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Compendium of practice on
Non-Discrimination/Equality
Mainstreaming

Srawtivos

o Sustica: i ko

Siame leidinyje remiamasi Europos Komisijos (EK) Teisingumo generali-
nio direktorato atstovaujama nediskriminavimo ir lygybés aspekty inte-
gravimo j vieSosios politikos procesus paradigma. I1Ssamig Sios paradig-
mos analize galima rasti generalinio direktorato parengtame leidinyje
Compendium of Practice on Non-Discrimination/Equality Mainstrea-
ming (2011).

Nacionalinis lygybés ir jvairovés forumas (NLJF), stiprindamas savo, kaip
konsultacinio organo, jgidzius ir kompetencijg bei jgyvendindamas su
efektyviu nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu j vieSosios
politikos procesus susijusias advokacijos veiklas nacionaliniame lygme-
nyje, vadovaujasi auksciausiais Sios srities standartais.
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Siame leidinyje naudojamos savokos ir apibrézimai nurodo j diskriminacija
lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, nega-
lios ar seksualinés orientacijos pagrindu. Sis draudZiamos diskriminacijos
pagrindy sarasas yra paremtas Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtintu
baigtiniy diskriminacijos pagrindy sarasu. Kita vertus, Lietuvos Respublikos
Lygiy galimybiy jstatymas jtvirtina platesnj baigtinj diskriminacijos pagrin-
dy sarasa — jvairios diskriminacijos formos yra draudziamos lyties, rasés,
tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padeties, tikéjimo, jsitikini-
my ar paziury, amziaus, lytinés orientacijos,* negalios, etninés priklau-
somybés, religijos pagrindu. Pazymeétina, jog Siame leidinyje naudojamos
sgvokos ir apibrézimai interpretuotini pleciamai, t. y. apimant ir papildomus
nacionalinéje teiséje jtvirtintus draudziamos diskriminacijos pagrindus.

Asociatyvi diskriminacija (angl. ,associative discrimination“) fiksuo-
jama tada, kai vienam asmeniui dél tariamos ar iS tiesy egzistuojancios aso-
ciacijos su lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, am-
Ziaus, negalios ar seksualinés orientacijos pagrindu yra taikomos maziau
palankios salygos nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo biti taikomos
kitam asmeniui. Kitais Zodziais tariant, asociatyvios diskriminacijos metu
asmuo yra diskriminuojamas ne dél asmeniniy, o dél tariamy ar kitiems as-
menims priklausanciy charakteristiky. Asociatyvios diskriminacijos pavyz-
dys — penkiolika mety organizacijoje dirbanciai moteriai néra skiriamas pa-
aukstinimas eiti vadovaujancias pareigas, nes kandidateé turi nejgaly siny,
kuriam tariamai reikalinga nuolatiné prieziGra, neleisianti moteriai tinkamai
atlikti savo pareigy profesinéje srityje.

Daugialype diskriminacija (angl. ,multiple discrimination") api-

bddina atvejus, kai zmogus diskriminuojamas dél daugiau nei vienos

*Savokos ,lytiné orientacija" ir ,seksualiné orientacija" Lietuvos Respublikos teisés
aktuose yra vartojamos sinonimiskai.



priezasties, pavyzdziui, dél lyties ir religijos, dél amziaus ir etninés priklau-
somybés ir t. t. Daugialypé diskriminacija gali boti sudétiné arba tarpsekto-
riné. Sudétine daugialype diskriminacija laikomi atvejai, kai galima iSskirti
atskiras skirtingy diskriminacijos priezasciy pasekmes. Pavyzdziui, vyresnio
amziaus moteris gali bti diskriminuojama darbovietéje dél lyties ir sveika-
tos prieziros srityje dél amziaus. Kitais Zodziais tariant, asmuo susiduria su
skirtingos diskriminacijos apraiSkomis skirtingose gyvenimiskose situacijo-
se. Tarpsektorine daugialype diskriminacija laikomi atvejai, kai diskriminuo-
jama dél dviejy ar daugiau ypatybiy tos pacios situacijos kontekste. Pavyz-
dziui, romy tautybés moteris gimdymo namuose gali patirti diskriminacija
ne tik kaip moteris (nes ne visos moterys patiria tokig diskriminacija) ir ne
tik kaip romy atstové (nes ne visi romai susiduria su tokia diskriminacija),
bet dél abiejy ypatybiy — bdtent dél to, kad yra ir romy tautybés, ir mote-
ris. Kova su daugialype diskriminacija apsunkina kai kuriose jurisdikcijose
galiojanti apsaugos nuo diskriminacijos skirtingais pagrindais ,hierarchija".
Pavyzdziui, Europos Sajungos (ES) teisés aktuose nuo diskriminacijos lyties
irrasés ar etninés kilmés pagrindais yra saugoma platesne apimtimi nei nuo
diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu. Dél Sios priezasties biti-
na taikyti horizontalyjj lygiy galimybiy principa, t. y. apsauga nuo diskrimi-
nacijos visais pagrindais turi buti taikoma identiska apimtimi.

Integravimas negalios pagrindu (angl. ,mainstreaming on the
grounds of disability") yra laikomas su fizine ir protine negalia susijusiy as-
pekty integravimu j visus vieSosios politikos proceso etapus — nuo planavi-
mo ir jgyvendinimo iki stebésenos bei vertinimo — siekiant uztikrinti lygias
galimybes Zzmonéms su negalia ir jy socialinés jtraukties tendencijas. Integ-
ravimas negalios pagrindu yra jvardytas vienu is trijy pagrindiniy ,Europos
strategijos dél negalios 2010 — 2020 m." tiksly. Sia strategija siekiama pa-
lengvinti nejgaliyjy kasdienj gyvenima, kad jie galéty gyventi efektyviai
naudodamiesi savo Europos Sajungos (ES) pilieciy teisémis. Strategijoje uz-
tikrinamos galimybés gauti ES |é3y nejgaliyjy integracijai skirtiems projek-
tams, apie negalig bus daugiau informuojama visuomenég, o valstybiy nariy
vyriausybés yra kvieCiamos bendradarbiauti Salinant kliGtis Sios socialinés
grupés jtraukdiai. Pazymétina, kad ,Europos strategija dél negalios 2010
— 2020 m." atstovauja Jungtiniy Tauty (JT) Nejgaliyjy teisiy konvencijoje



(2007) isplétotai paradigmai, bdtent — Zmoniy su negalia pilnavercio daly-
vavimo visuomenés gyvenime galimybés yra lemiamos ne konkrediy fizinés
ar protinés negalios aspekty, o aplinkos pritaikomumo ir prieinamumo ten-
dencijy. Kitais zodziais tariant, tinkamai pritaikius aplinka prie specifiniy as-
meny su negalia poreikiy, bus sudarytos tinkamos sglygos Siems asmenims
aktyviai dalyvauti ekonominiame ir socialiniame 3alies gyvenime.

Jvairove (angl. ,diversity") apibddina skirtumus, kurie egzistuoja tarp in-
dividy lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus,
negalios ar seksualinés orientacijos pagrindu. Pazymétina, jog kiekvienas
individas atstovauja unikaliai Siy tapatybiy kombinacijai, kas, savo ruoztu,
nurodo j kiekvienoje visuomenéje egzistuojandias socialinei realybei budin-
gas jvairovés tendencijas. Su socialine jvairove susije visuomenés grupiy
skirtumai pasireiskia trimis pagrindiniais aspektais, bitent — per socialiniy
grupiy padétj, jy patirtis ir tapatybe. Socialinés grupés padétj apibddina
jvairUs resursai (pavyzdziui, pajamos, sukauptas turtas, profesinés kvalifi-
kacijos ir panasiai), kuriy pagrindu yra formuojamas Sios grupés socialinis
kapitalas bei jtaka visuomenéje. Socialinés grupés patirtys yra veikiamos
Sios socialinés grupés santykio su placigja visuomene. Socialinés grupés
tapatybé, savo ruoztu, susideda i$ vertybiy, normy, jsitikinimy bei siekiy,
lemianciy Sios grupés nariy socialine elgseng ir pazidras. Siy trijy aspekty
tarpusavio sgveika lemia tam tikros socialinés grupés padétj konkrecioje
visuomenéje.

LGBT* aspekto integravimas (angl. ,LGBT* mainstreaming") yra
sistemingas su lesbieciy, géjy, biseksualiy ir translyliy (LGBT*) asmeny
specifiniais poreikiais susijusiy aspekty jtraukimas j viesosios politikos for-
mavimo, jgyvendinimo ir stebésenos procesus. Bendrojo pobidzio priemo-
nés lygybés ir nediskriminavimo srityse dazniausiai negali uztikrinti pakan-
kamos LGBT* asmeny apsaugos nuo socialinés atskirties, patiriamos dél
visuomenéje paplitusiy homo-, bi- ir transfobiniy nuotaiky bei vieSojo sek-
toriaus subjekty nenoro spresti Sios socialinés grupés problemas. LGBT*
aspekto integravimas j viesosios politikos procesus apima platy priemo-
niy, kuriomis kreipiamas démesys | specifinius LGBT* bendruomenei pri-
klausanciy asmeny poreikius, spektra. Tokiy vieSosios politikos priemoniy



pavyzdziais gali bUti specialiyjy apsaugos priemoniy nuo neapykantos nu-
sikaltimy nukentéjusiems LGBT* asmenims taikymas, pozityvios informa-
cijos apie LGBT* asmenis jtraukimas j bendrojo lavinimo programas, prie
specifiniy translyciy asmeny poreikiy pritaikyty sveikatos priezioros pas-
laugy prieinamumo uztikrinimas ir kt. Remiantis gergja uzsienio valstybiy
patirtimi, LGBT* aspektas j vieSosios politikos procesus efektyviausiai yra
integruojamas Vyriausybés lygmeniu priimant atskirg LGBT* socialinés,
ekonominés ir kultirinés integracijos strategijg ar veiksmy plana.

Lyciy aspekto integravimas (angl. ,gender mainstreaming") apibré-
Ziamas kaip politikos procesy (re)organizavimas, gerinimas, plétra ir ver-
tinimas, siekiant, kad visos suinteresuotos Salys jtraukty lyciy (t. y. vyry ir
motery) lygybés aspekta j visas vieSosios politikos sritis visais lygmenimis
ir visuose etapuose. IS esmés tai reiskia, jog lyciy aspektas yra integruoja-
mas ne tik j Sivo aspektu tradicinémis laikomas ekonomikos, teisingumo,
socialinés apsaugos ir Svietimo sritis, bet ir j visus kitus su maziau ,tikéti-
nomis", pavyzdzivi, krasto apsaugos, uzsienio politikos ar informaciniy
technologijy, sritimis susijusius vieSojo gyvenimo aspektus. Kitais zodziais
tariant, lyciy aspekto integravimas apima ne tik pastangas skatinti lygybe
diegiant konkredias priemones moterims padéti, bet ir visy bendry politikos
krypciy bei priemoniy sutelkima siekiant lyciy lygybés, jau planavimo etape
aktyviai ir atvirai atsizvelgiant j galima jy poveikj atitinkamai vyry ir motery
situacijai (lyciy aspektas). Dél Sios priezasties reikia sistemingai analizuoti
viesosios politikos priemones, atsizvelgti j galima jy poveikj ne tik bendrai
populiacijai, bet ir vyrams bei moterims, kaip atskiroms specifiniy poreikiy
turincioms socialinéms grupéms.

Lygybeé (angl. ,equality") suprantama kaip tarpusavyje susijusiy istekliy,
atstovavimo, pripazinimo ir pagarbos aspekty visuma, kuria konkrecioje so-
cialinéje aplinkoje disponuoja individai ar jy socialinés grupés. Su istekliais
susijes lygybés aspektas apibddina, kokiu bidu visuomenéje pasiskirsto ir
kurios socialinés grupés turi prieiga prie pajamy, turto, darbo viety, sveika-
tos prieziuros paslaugy, ap(si)ripinimo bUstu bei kity socialiniy gérybiy. Su
atstovavimu susijes lygybés aspektas nurodo, kas visuomenéje turi priéjima
prie valdzios, jtakos ir sprendimy priémimo procesy. Su pripazinimu susijes



lygybés aspektas apibddina, kokiu bidu visuomenéje pasiskirsto socialinio
statuso teikiamos privilegijos ir kokia apimtimi pripazjstami socialiniy gru-
piy skirtumai bei taikomos sékmingai socialinei integracijai reikalingos po-
veikio priemonés. Galiausiai, su pagarba susijes lygybés aspektas nurodo,
kokia apimtimi konkrecios socialinés grupés atstovai gali palaikyti abipuse
pagarba, ripesciu, solidarumu ir tolerancija pagrjstus tarpusavio santykius
su pladiosios visuomenés atstovais. Siy dedamyjy lygybés aspekty visuma
jvairiy socialiniy grupiy atzvilgiu apibGdina visuomenéje paplitusios (ne)ly-
gybés tendencijas.

Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimas (angl.
»non-discrimination and equality mainstreaming") yra sistemingas su ne-
diskriminavimu ir lygiomis galimybémis susijusiy klausimy lyties, rasinés
arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, negalios ir seksualinés
orientacijos pagrindu jtraukimas j viesosios politikos procesus. Jgyvendinat
nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimg, j Sivos aspektus bitina
atsizvelgti rengiant, jgyvendinant, stebint ir vertinant su visais be iSimties
vieSosios politikos procesais susijusias sritis, teisés aktus ir programas.
Europos Sajungos (ES) teiséje nediskriminavimo ir lygiy galimybiy aspek-
ty integravimo teisinis pagrindas nustatytas Europos Sajungos sutarties
suvestinéje redakcijoje. Sios sutarties 10-ajame straipsnyje nurodyta, kad
.~[nJustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, Sajun-
ga siekia kovoti su bet kokia diskriminacija" visose minétose srityse. Siuo
straipsniu suteikiamos naujos galimybés skatinti nediskriminavimo ir lygy-
bés aspekty integravima j vieSosios politikos procesus. Minima ES sutarties
nuostata pagrjsta ankstesniais pokydiais, jskaitant 2008 mety Europos Ko-
misijos (EK) komunikata ,Nediskriminavimas ir lygios galimybés: atnau-
jintas jsipareigojimas", kuriame ji jsipareigojo jtraukti nediskriminavimo ir
lygiy galimybiy aspektus j visas politikos kryptis Sajungos lygmeniu.

Netiesiogine diskriminacija (angl. ,indirect discrimination") apibadi-
nama kaip teisés normos ar vertinimo gairés, iS pirmo zvilgsnio neutralios
salygos ar praktikos, kurios formaliai yra vienodos, bet jas jgyvendinant ar
pritaikant atsiranda, ar gali atsirasti, faktinis naudojimosi teisémis apriboji-
mas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rasinés arba



etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, negalios ar seksualinés orien-
tacijos pagrindu. Netiesioginés diskriminacijos lyties pagrindu pavyzdziu ga-
léty biti nepagrijstas reikalavimas j darba priimti ne Zemesnius nei nurodyto
Ugio asmenis, nors statistiskai §j kriterijy atitinka kur kas daugiau vyry nei
motery. Kita vertus, pazymétina, jog netiesiogine diskriminacija néra laiko-
mos teisés normos, vertinimo gairés, salygos ar praktikos, kurias pateisina
teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir bOtinomis priemonémis.
Pavyzdziui, darbdaviy elgesys, kai j darba priimami asmenys, turintys geres-
ne kvalifikacija ar didesne profesine patirtj, nebus laikomas netiesiogine dis-
kriminacija amziaus pagrindu, nors tikétina, jog vyresnio amziaus asmenys
Sj reikalavima atitiks dazniau nei jaunesnio amziaus kandidatai.

Nurodymas diskriminuoti(angl. ,instruction to discriminate") yra dis-
kriminacijos forma, kai remiantis profesiniu ar asmeniniu autoritetu kitam
asmeniui yra nurodoma taikyti maziau palankias salygas kitiems asmenims
lyties, rasés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, negalios
ar seksualinés orientacijos pagrindu. Pavyzdziui, vadovas atsakingam dar-
buotojui nurodo nepriimtij darba (net nesvarstyti paraisky) tam tikry asme-
ny — kitatauciy, motery, vyresnio amziaus zmoniy ir t. t. Pazymétina, jog
nustacius nurodymo diskriminuoti fakts, atsakomybé uz diskriminacinio
pobudzio veiksmus yra taikoma ne faktine diskriminacija vykdziusiems, o
nurodyma diskriminuoti davusiems asmenims.

Priekabiavimas (angl. ,harassment") yra diskriminacijos forma, kai ne-
pageidaujamas elgesys yra susijes su vienu iS draudziamos diskriminacijos
pagrindy bei turi tiksla ar poveikj uzgauti asmens oruma ar sukurti baugi-
nancia, priesiska, menkinancia, zeminancia ar jzeidziancig aplinka. Prie-
kabiavimo faktas gali biti tiek pavienis incidentas, tiek susidaryti is keleto
incidenty per tam tikra laikotarpj. Priekabiavimas gali pasireiksti jvairiomis
formomis, pavyzdziui, grasinimu, bauginimu ar uzgauliojimu, nepageidau-
jamomis pastabomis arba juokeliais apie asmens tapatybés charakteristi-
kas lyties, rasés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, nega-
lios ar seksualinés orientacijos.

Seksualinis priekabiavimas (angl. ,sexual harassment") apibodi-
namas kaip nepageidaujamas uzgaulus, Zodziu, rastu ar fiziniu veiksmu
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iSreikStas seksualinio pobUdzio elgesys su asmeniu, kai tokj elgesj apibs-
dina tikslas ar poveikis pakenkti asmens orumui, ypac¢ sukuriant bauginan-
Cig, prieSiska, zeminandia ar jzeidziancia aplinka. Seksualiniu priekabiavimu
laikomas bet koks nepageidautinas seksualinio pobddzio elgesys, jskaitant
lietima, nepadorias replikas ar gaslius zvilgsnius. Seksualinis priekabiavi-
mas formaliai yra laikomas diskriminacija lyties pagrindu, taciau tai nereis-
kia, jog Si diskriminacijos forma gali b0ti pastebima tik tarp skirtingy lyciy
asmeny.

Socialine lytis (angl. ,gender") yra socialinis konstruktas, priskiriantis
vyrams ir moterims tam tikrus socialinius vaidmenis bei formuojantis su ly-
timi susijusias normas. Pazymeétina, jog vyrams ir moterims bddingi socia-
liniai vaidmenys néra pastovis ir kinta atsizvelgiant j istorines, socialines,
kultdrines ir klasines ypatybes. Vakary kultdroje dominuoja dvinaris lyciy
modelis, paremtas prielaida, esa egzistuoja dviejy atskiry ir biologiskai api-
brézty lyciy dichotomija. IS Sios dichotomijos kyla su tradicinémis ,moteris-
kumo" ir ,vyriskumo" kategorijomis susije visuomenés |Tkesciai, darantys
jtaka asmens saves suvokimui vyru arba moterimi.

Tiesiogine diskriminacija (angl. ,direct discrimination") fiksuojama
tada, kai vienam asmeniui dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos
arba tikéjimo, amziaus, negalios ar seksualinés orientacijos yra taikomos
maziau palankios salygos nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo biti
taikomos kitam asmeniui. Tiesioginés diskriminacijos pavyzdys — LGBT*
teisiy srityje veikianciai nevyriausybinei organizacijai yra atsisakoma ko-
mercinémis salygomis iSnuomoti biuro reikméms tinkamas patalpas dél
Sios organizacijos vykdomos veiklos pobddzio.
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VieSojoje erdvéje daznai girdimos nuomonés, esg diskriminacijos atzvilgiu
pazeidziamy socialiniy grupiy integracijai uztikrinti pakanka nacionaliniuvo-
se, regioniniuose irfar tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinti teisés nor-
mas, draudziancias diskriminacija Siy grupiy atzvilgiu. Jstatymais uztikrinus
formalig asmeny lygybe, jvairioms socialinéms grupéms esa suteikiamos
lygios galimybés pilnavertiskai dalyvauti ekonominiame, socialiniame ir
kultOriniame Salies gyvenime. Kita vertus, nepageidaujamas ir visuome-
nei zalingas diskriminacijos reiskinys asmeny tarpusavio santykiuose pasi-
reiskia itin subtiliomis formomis, kurios daznai lieka nematomos formaliai
asmeny lygybei uztikrinti skirty teisés normy kontekste. Bitent dél Sios
priezasties bUtina imtis platesnio poveikio priemoniy, padésianciy sukurti
diskriminacijos apraiskoms nepalankia socialine aplinka bei uztikrinsianciy
nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravima j visus viesosios politikos
procesus be iSimties.

Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimas j vieSosios politikos pro-
cesus gali buti jvardijamas ne tik kaip viena efektyviausiy kovos su diskri-
minacija priemoniy, bet ir kaip nuoseklios valstybés politikos, pripazjstant
visuomenéje egzistuojancia jvairove ir skatinant realig (t. y. substantyvig)
jvairiy socialiniy grupiy lygybe, pozymis. Jvairiy socialiniy grupiy diskrimi-
nacijos draudima jtvirtinantys teisés aktai neabejotinai yra vienas i$ pagrin-
diniy integracijos proceso elementy, taciau vien tik teisinémis priemoné-
mis nejmanoma uztikrinti tinkamo lygiy galimybiy politika pageidaujamy
pasiekti rezultaty jgyvendinimo. Kitais Zodziais tariant, bdtina jgyvendinti
platesnj lygybés ir nediskriminavimo priemoniy spektra, kuris uZztikrinty
kultdrinius, institucinius, struktdrinius bei elgsenos pokycius aptariamoje
srityje. Tik taikant kompleksines poveikio priemones galima sukurti tokias
socialines salygas, kai kiekvienas individas pilnai pasinaudoja savo potenci-
alu, prisidédamas prie ekonominés ir socialinés Salies gerovés kirimo. Bu-
tent dél Sios priezasties lygybés ir nediskriminavimo aspekty integravimas
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turéty boti laikomas vienu i$ vieSosios politikos prioritety Siandieniniy de-

vy —

Kompleksinis su jvairiy diskriminacijos atzvilgiuv pazeidziamy socialiniy
grupiy specifiniais poreikiais susijusiy priemoniy integravimas | vieSosios
politikos procesus i tiesy néra lengva uzduotis, reikalaujanti iSankstinio
planavimo, nuoseklaus jgyvendinimo ir testinuma uztikrinancio vertinimo.
Dél Sios priezasties sprendimy priéméjams, politikos formuotojams bei
jgyvendintojams reikia suteikti papildomy Ziniy apie bdtinybe atsizvelgti |
nediskriminavimo ir lygybés aspektus jy kompetencijai priskirty vieSosios
politikos funkcijy kontekste. Tokiy papildomy Ziniy poreikj taip pat pagrin-
dzia aplinkybé, jog tam tikroms socialinéms grupéms priklausanciy indivi-
dy diskriminacija, socialiné atskirtis ir stigmatizacija, deja, vis dar yra objek-
tyvus musy socialinés realybés pozymis tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu
lygmeniu.

Vertinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nacionaliniu mastu jgyvendini-
mas su nediskriminavimo ir lygiy galimybiy politika susijusias priemones, jy
efektyvumas apibddintinas kaip nepakankamas, o poveikis — kaip perdém
fragmentiskas. Tokj vertinima salygoja ne tik tarptautiniy ir regioniniy zmo-
gaus teisiy apsaugos instrumenty, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Organizacijos
(JTO) Visuotinés periodinés perzidros mechanizmo,* kontekste formuluoja-
mos rekomendacijos bei pasitlymai, bet ir su jvairiy socialiniy grupiy diskri-
minacija ir socialine atskirtimi susije statistiniai duomenys. 2012 metais Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos (LGKT) atlikto tyrimo duomenimis, Salies
gyventojai labiausiai (t. y. 59 %) nenoréty gyventi Salia romy tautybés asme-
ny.3 2013 metais Europos Sajungos (ES) Pagrindiniy teisiy agentdros (PTA)
atliktos lesbieciy, géjy, biseksualiy ir translyciy (LGBT*) asmeny apklausos

2 Paskutiniaja ataskaitg apie Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje Visuotinés periodinés
perzigros mechanizmo kontekste galima rasti ¢ia: ,Visuotinés periodinés perzigros
darbo grupés ataskaita. Lietuva", Zmogaus teisiy taryba, Devynioliktoji sesija, Dar-
botvarkés klausimas Nr. 6, Nr. A/[HRC/19/15, 2011 m. gruodzio 19 d.,
http://www.tm.lt/dok/ataskaita_Lietuva.pdf.

3 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT), ,Galimy diskriminacijos apraisky
bei visuomenés tolerancijos jvairioms socialinéms grupéms jvertinimas", Vilnius,
2012.
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duomenimis, Lietuvoje beveik du tre¢daliai (t. y. 61 %) LGBT* respondenty
teigia patiriantys diskriminacija seksualinés orientacijos arba lytinés tapa-
tybés pagrindu. 2012 metais Europos Komisijos (EK) paskelbto ,Eurobaro-
metro" duomenimis, diskriminacijg amziaus ir negalios pagrindu kaip pla-
Ciai paplitusia Lietuvoje nurodé atitinkamai 59 % ir 45 % respondenty.5 Taip
pat pazymétina, jog Vyriausybés lygmeniu patvirtintame Nediskriminavimo
skatinimo 2012-2014 mety tarpinstituciniame veiklos plane® apskritai nebuvo
numatyta atlikti Siame plane numatyty poveikio priemoniy efektyvumo ver-
tinimo analizés. IS esmés tai reiskia, jog priimant strateginés reikSmés doku-
mentus néra laikomasi kertinio nediskriminavimo ir lygiy galimybiy aspekty
integravimo principo, t. y. bitinybés j Siuos aspektus atsizvelgti visy be iSim-
ties vieSosios politikos procesy — nuo planavimo ir jgyvendinimo iki stebése-
nos ir vertinimo — kontekste, o kritiné diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy
visuomenés grupiy padétis reikalauja imtis kompleksiniy prie specifiniy jy
poreikiy pritaikyty poveikio priemoniy.

Sis leidinys yra vienas i§ Nacionalinio lygybeés ir jvairoves forumo
(NLJF) - neformalaus bendradarbiavimo tinklo, vienijan¢io nevyriausybi-
nes organizacijas, atstovaujandias diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamoms
gyventojy grupéms, siekiant bendry tiksly kovoje su diskriminacija lyties,
negalios, seksualinés orientacijos, amziaus, religijos ir jsitikinimy, rasés ar
etninés kilmés pagrindu — veiklos rezultaty. Tikimasi, jog pateikiama analizé
paskatins platesne sprendimy prieméjy, politikos formuotojy, jgyvendinto-
jy, nevyriausybiniy organizacijy ir placiosios visuomenés atstovy diskusija

« Disagreguotus tyrimo duomenis (iuo atveju, translyciy asmeny subgrupés Lietu-
voje atsakymus j tyrimo klausimus) galima rasti Cia: http://fra.europa.eu/DVS/DVT/
Igbt.php. Pazymétina, jog tyrime dalyvavo 821 LGBT* respondenty i$ Lietuvos. Ty-
rimo technine ataskaitg, kurioje aptariami ir tyrimo reprezentatyvumo bei imties
klausimai, galima rasti Cia:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-Igbt-survey-technical-report_en.pdf.
5Special Eurobarometer 393, Discrimination in the EU in 2012, Factsheets (National
Language), Lithuania,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_fact_It_It.pdf.

¢ LR Vyriausybés sutarimas ,Dél Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tar-
pinstitucinio veiklos plano patvirtinimo", Nr. 11-0968-02-W, 2011 m. spalio 28 d.,
http://www.Irv.It/Posed_medz/2011/111102/07.pdf.
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dél efektyvaus nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo j vieSosios
politikos procesus nacionaliniu lygmeniu. Tokiu bodu bty sukurtas papildo-
mas impulsas imtis kompleksinio poveikio priemoniy mazinant diskrimina-
cijg Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatyme numatytais pagrindais,
didinant visuomenés sgmoninguma bei ugdant pagarba Zzmogui.

Pirmojoje $io leidinio dalyje aptariami nediskriminavimo ir lygybes
aspekty integravimui j vielosios politikos procesus taikomi stan-
dartai bei kriterijai, pagrindziant platesnio pobidzio diskusijos dél kom-
pleksinio poveikio priemoniy taikymo bitinybe. Sioje dalyje taip pat apta-
riami nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo j viesosios
politikos procesus etapai bei Zingsniai, kuriy bdtina imtis formuojant,
jgyvendinant ir vertinant nacionaline lygiy galimybiy politika. Platesnis Siy
klausimy aptarimas yra reikalingas siekiant suteikti papildomy teoriniy Zi-
niy apie su lygiomis galimybémis susijusiy aspekty integravimg j vieSosios
politikos procesus Lietuvoje. Sig leidinio dalj rekomenduojama analizuoti
kartu su pateikiamu terminy Zodynu, tokiu bodu atskleidziant nediskrimi-
navimo ir lygybés aspekty integravimo proceso kompleksiskuma bei jo s3-
sajas su jvairiomis diskriminacijos formomis.

Antrojoje $io leidinio dalyje pateikiama gerosios Europos Sagjungos
(ES) valstybiy praktikos nediskriminavimo ir lygybés aspekty integra-
vimo j vieSosios politikos procesus srityje apZvalga. Kadangi su jvairiy dis-
kriminacijos atzvilgiu pazeidziamy socialiniy grupiy specifiniais poreikiais
susijusiy priemoniy integravimo problematika apima itin platy potencialiy
analizés aspekty spektrg, gerajg uzsienio valstybiy praktika pasirinkta na-
grinéti per bendro pobUdzio priemoniy nediskriminavimo ir ly-
giy galimybiy srityse prizme. Kita vertus, pazymétina, jog, grindZiant
nacionaline lygiy galimybiy politika vien tik bendrojo pobddzio priemoneé-
mis, iSkyla realus pavojus, jog Sios politikos kontekste j kai kuriy diskrimina-
cijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy specifinius poreikius nebus
atsizvelgiama pakankama apimtimi. Dél Sios priezasties, pladiau aptariami
ir su konkreciy socialiniy grupiy aspekto integravimu j viesosios politikos
procesus susije atskiri veiksmy planai ir strategijos negalios bei seksu-
alinés orientacijos ir/ar lytinés tapatybeés pagrindais. Gerosios
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uzsienio valstybiy praktikos apzvalga bUtent Siy grupiy integracijai skirty
vieSosios politikos priemoniy kontekste buvo pasirinka strategiskai atsizvel-
giant j Lietuvoje itin paplitusiag LGBT* bendruomenés bei zmoniy su negalia
diskriminacija ir socialine atskirtj.

Trediojoje 3io leidinio dalyje aptariamos nacionalines politikos gai-
rés, siekiant integruoti nediskriminavimo ir lygybés aspektus j visas vie$o-
sios politikos sritis be iSimties. Sprendimy priéméjams, politikos formuoto-
jams bei jgyvendintojams pateikiami pasiulymai ir rekomendacijos
yra paremti 2015 mety sausio ménes;j Vyriausybés patvirtinto Nediskrimi-
navimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano’ 2015-2020 mety laikotarpiui
analize, diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy socialiniy grupiy interesams
atstovaujandiy nevyriausybiniy organizacijy pateiktais sidlymais bei gali-
mybe pasinaudoti geraja uzsienio valstybiy praktika nacionalinés lygiy ga-
limybiy politikos kontekste.

Galiausiai pazymétina, jog Siuo leidiniu nesiekiama atsakytij visus su iSanks-
tinj planavima, nuosekly jgyvendinima ir tvary vertinima uztikrinandia na-
cionaline lygiy galimybiy politika susijusius klausimus. Geraja uzsienio vals-
tybiy praktikos apzvalga ir nacionalinés politikos gairémis siekiama suteikti
papildomy impulsy mazinant jvairiy visuomenés grupiy socialine atskirtj
Lietuvoje. Be to, pazymeétina, jog instrumentinis formalios lygybés principy
igyvendinimas jokiu bGdu neuztikrina efektyvios socialinés integracijos. Dél
Sios priezasties, bitina didinti su lygiy galimybiy politika susijusios prob-
lematikos zinomuma visuomenéje, plétoti diskriminacijos atzvilgiu pazei-
dziamy socialiniy grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy orga-
nizacijy gebéjimus viesosios politikos srityje bei kovoti su giliai jsiSaknijusia
nepakantumo kultdra. Nors ateityje musy laukia didelis darbas siekiant visy
be iSimties Lietuvos Respublikos pilieciy teisinés lygybés bei jvairiy visuo-
meneés grupiy socialinés integracijos, proaktyvius zingsnius formuojant ne-
diskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu paremta nacionaline lygiy
galimybiy politika privalome Zengti jau dabar.

7 LR Vyriausybés nutarimas, ,,Dél nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio vei-
klos plano®, Nr. 14-1066-03-N, 2015 m. sausio 8d.,
http://www.Irv.It/Posed_medz/2015/150128/30.pdf.
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Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimas yra sistemingas su ne-
diskriminavimu ir lygiomis galimybémis susijusiy klausimy jtraukimas j
vieSosios politikos procesus. Jgyvendinant nediskriminavimo ir lygybés as-
pekty integravimg, j Siuos aspektus bdtina atsizvelgti rengiant, jgyvendi-
nant, stebint ir vertinant su visais be iSimties viesosios politikos procesais
susijusias sritis, teisés aktus ir programas. Europos Sajungos (ES) teiséje
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy aspekty integravimo teisinis pagrindas
nustatytas Europos Sajungos sutarties suvestinéje redakcijoje.? Sios sutar-
ties 10-ame straipsnyje nurodyta, kad ,[nJustatydama ir jgyvendindama
savo politikos kryptis ir veiksmus, Sajunga siekia kovoti su bet kokia diskri-
minacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, am-
Ziaus, negalios arba seksualinés orientacijos." Siuo straipsniu suteikiamos
naujos galimybés skatinti nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravima
j vieSosios politikos procesus Sajungos lygmeniu. Pazymeétina, jog Lietuvos
Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas? jtvirtina platesnj baigtinj draudzia-
mos diskriminacijos pagrindy sarasa —jvairios diskriminacijos formos nacio-
nalinéje teiséje yra draudziamos lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés,
socialines padeties, tikejimo, jsitikinimy ar paziOry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu.=

8C-326, ,Europos Sagjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo su-

vestiné redakcija", 55 tomas, 2012 m. spalio 26 d.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL&fro
m=LT.

9 Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, Nr. 1X-1826, 2013 m. liepos 2 d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=454179.

*° Draudziami diskriminacijos pagrindai, kurie papildo ES teisés aktuose jtvirtintg
baigtinj diskriminacijos pagrindy sarasa nacionaliniame lygmenyje, isskirti tamses-
ne spalva (tautybés, kalbos, socialinés padéties bei jsitikinimy ar paziGry pagrindai).
Pazymeétina, jog nei nacionaliniai, nei ES teisés aktai tiesiogiai nedraudzia diskrimi-
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Dél Sios priezasties nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo pro-
cesas nacionaliniu lygmeniu interpretuotinas kaip apimantis platesnj baig-
tinj draudziamy diskriminacijos pagrindy spektra. Kita vertus, jgyvendinant
$j procesa nacionaliniu mastu bdna laikytis auksciausiy Europos Sajungos
(ES) lygmeniu suformuluoty standarty, nes tik tokiu bddu bus jmanoma
iSvengti apsaugos nuo diskriminacijos skirtingais pagrindais ,hierarchijos"
susiformavimo tendencijy.

Nediskriminavimo ir lygybés aspektai j vieSosios politikos procesus turi biti
integruojami taip, kad bdty uztikrintas iSankstinis planavimas, nuoseklus
jgyvendinimas ir tvarus vertinimas. IS esmés tai reiskia, jog efektyvus in-
tegravimas apima visus be iSimties vieSosios politikos proceso etapus, o su
lygiy galimybiy politika susije klausimai j vieSojo administravimo dienotvar-
ke jtraukiami nuosekliai ir sistemiskai. Nediskriminavimo ir lygybés aspek-
ty integravimu yra siekiama penkiq pagrindiniq tikS|Q, bitent:
(a) uztikrinti efektyvy nacionaliniy teisés akty lygiy galimybiy ir nediskrimi-
navimo srityje jgyvendinima (t. y. formali lygybe), (b) pasalinti struktdrines
kligtis, potencialiai trukdancias diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuo-
menés grupiy atstovams pasinaudoti vieSosios politikos teikiamomis gali-
mybémis, (c) efektyviai atsizvelgti j specifinius tam tikry visuomenés grupiy
poreikius vieSosios politikos kontekste, (d) skatinti realig (t. y. substantyvia)
jvairiy socialiniy grupiy lygybe bei (e) skatinti solidarumu ir pagarba parem-
tus santykius tarp placiosios visuomeneés ir diskriminacijos atzvilgiu pazei-
dziamy visuomenés grupiy atstovy.

Efektyvus lygiy galimybiy principo jgyvendinimas yra vienas i pagrindi-
niy pliuralizmo, socialinio teisingumo ir solidarumo principais paremtos
demokratinés visuomenés elementy. Kita vertus, pazymétina, jog nedis-
kriminavimo ir lygybés principy integravimas j vieSosios politikos procesus
yra pragmatiskai naudinga vieSojo administravimo strategija dél pen le}
pagrlndlnlq priezasciy, botent: (a) sukuriamos prielaidos skatinti
nacijos lytinés tapatybés ir/ar lyties raiskos pagrindais. Pladiau apie tai skaitykite:
Tomas Vytautas Raskevicius, ,Apsauga nuo diskriminacijos lytinés tapatybés ir ly-
ties raiSkos pagrindais Lietuvos teisinéje sistemoje: galimybiy studija“, nacionaliné
LGBT™* teisiy gynimo asociacija LGL, 2015,
http://www.lgl.It/assets/Apsauga-nuo-diskriminacijos-internet.pdf.
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realig (t. y. substantyvig) lygybe ir nuosekliai mazinti diskriminacija, pa-
sinaudojant vieSosios politikos priemonémis, (b) didinami viesgja politika
formuojandiy, jgyvendinandiy ir vertinanciy subjekty gebéjimai reaguoti |
nelygybe patirianciy visuomenés grupiy specifinius poreikius, tokiu bodu
gerinant vieSosios politikos efektyvuma, (c) didinama viesaja politika for-
muojandiy, jgyvendinandiy ir vertinandiy subjekty saveika, uztikrinant, jog
prie konkretaus tikslo (Sivo atveju — prie efektyvios nacionalinés politikos
lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityje) bUty prisidedama tolygia apim-
timi, (d) uztikrinamas vieSosios politikos procesy atvirumas ir skaidrumas,
tokiu budu prisidedant prie gero valdymo ir didinant visuomenés pasitiké-
jima valstybés aparatu ir (e) skatinama poveikio vertinimo, stebésenos ir
grjztamojo rysio principais paremta viesojo administravimo kultdra, tokiu
bddu didinant bendrajj vieSosios politikos reprezentatyvuma.

Nediskriminavimo ir lygiy galimybiy aspekto integravimas j vieSosios po-
litikos procesus turéty biti paremtas Proporcingumo principu.
Nors Siuo integravimo procesu yra siekiama uztikrinti, jog j su lygiy galimy-
biy jgyvendinimu susijusius klausimus bGty atsizvelgiama visuose vieSosios
politikos proceso etapuose visose srityse, nediskriminavimas ir lygios gali-
mybés turéty papildyti, o ne papildomai komplikuoti jau ir taip sudétingus
su viesosios politikos formavimu, jgyvendinimu ir vertinimu susijusius pro-
cesus. Dél Sios priezasties, nediskriminavimo ir lygiy galimybiy integravimo
priemonés turéty biti kiek jmanoma paprastesnés ir universalesnés. Vis
délto butina laikytis pagrindinio principo, jog, jgyvendinus Sias priemones,
buty kuriamos prielaidos skatinti realig (t. y. substantyvig) lygybe ir nuo-
sekliai mazinti diskriminacija socialine atskirtj patirianciy visuomenés gru-
piy atzvilgiu. IS esmés tai reiskia, jog nediskriminavimo ir lygiy galimybiy
aspekty integravimui skirtos priemonés turéty buti vystomos taip, kad jas
bUty jmanoma kuo lengviau ir kuo mazesnémis sgnaudomis jdiegti j vieSo-
sios politikos procesy cikla.

Kalbant apie nuosekly nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravima
j viesosios politikos procesus, butina uztikrinti, jog démesys Siems klau-
simams bUty skiriamas visuose be iSimties vieSosios politikos proceso
etapuose. Viesosios politikos planavimo etape reikia uZztikrinti, jog
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vystomos poveikio priemonés neturéty neigiamy pasekmiy socialinés
atskirties ir diskriminacijos atzvilgiv pazeidziamy socialiniy grupiy at-
stovams. Siam tikslui pasiekti gali bti taikomi skirtingi metodai, pavyz-
dziui: (a) atliekamas situacijos vertinimas, siekiant nustatyti, ar siGlomos
vieSosios poveikio priemonés turés kokj nors tiesioginj poveikj konkreciy
visuomenés grupiy atstovams, (b) atliekamas jau siGlomy vieSosios politi-
kos priemoniy vertinimas, siekiant nustatyti, kokj poveikj Sios priemonés
turés konkreciy visuomenés grupiy atstovams nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy srityje, (c) uztikrinamas diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy
visuomenés grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organizaci-
jy dalyvavimas viesosios politikos planavimo kontekste, tokiu bodu pratur-
tinant §j vieSosios politikos proceso etapa pilietinés visuomenés sukaupta
informacija, ekspertinémis ziniomis bei geraja praktika, (d) patvirtinti lygiy
galimybiy matrica arba gaires, kuriy pagalba bty uZztikrintas universaliy
nediskriminavimo ir lygybés standarty perkélimas j naujas vieSosios politi-
kos sritis ar (e) sistemingai rinkti ir kaupti statistinius duomenis, tokiu badu
siekiant objektyviai nustatyti nediskriminavimo ir lygybés aspekty integra-
vimu pageidaujamus pasiekti rezultatus bei jvertinti Sio proceso teikiama
nauda dar pirminiuose vieSosios politikos planavimo etapuose. VieSosios
politikos jgyvendinimo etape reikia uztikrinti, jog vies$aja politika
vykdancios valstybés institucijos bei jy tarnautojai efektyviai atsizvelgty j
nediskriminavimo ir lygybés standartus bei nuosekliai integruoty Siuos as-
pektus kasdieninés profesinés veiklos kontekste. Siems tikslams pasiekti
gali boti taikomi skirtingi metodai, pavyzdziui: (a) patvirtinami universalds
standartai ir elgesio praktikos, kuriais siekiama puoseléti pageidaujama
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principais paremta vieSojo adminis-
travimo kultdra, (b) steigiamas specialus padalinys valstybés aparate, pa-
dedantis valstybés institucijoms nuosekliai ir sistemiskai jgyvendinti nedis-
kriminavimo ir lygiy galimybiy principus vieSojo administravimo funkcijy
kontekste, (c) parengiama lygiy galimybiy principo jgyvendinimo vertini-
mo studija, kurioje pateikiamas esamos situacijos vertinimas konkrecios
organizacijos atliekamy vieSojo administravimo funkcijy kontekste bei for-
muluojamos atitinkamos rekomendacijos, (d) priimamas tarpinstitucinis
nediskriminavimo skatinimo planas, kuriame numatoma imtis konkreciy
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veiksmy nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmeniu integruojant nediskri-
minavimo ir lygybés aspektus j vieSosios politikos procesus ar (e) atliekama
taikomy poveikio priemoniy stebésena ir analizé, siekiant jvertinti taikomy
integravimo procesy efektyvuma bei poveikj diskriminacijos ir socialinés
atskirties atzvilgiu pazeidziamoms visuomenés grupéms priklausantiems
asmenims. VieSosios politikos vertinimo etape svarbu uztikrinti, jog,
sprendziant dél jau jgyvendinty vieSosios politikos priemoniy efektyvumo
irnaudingumo, buty atsizvelgiama ir j tai, kaip nuosekliai Siomis priemoneé-
mis buvo integruojami nediskriminavimo bei lygybés aspektai. Siam tikslui
pasiekti taikomi metodai yra panasis j vieSosios politikos planavimo etape
taikomus nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo metodus. Kita
vertus, vieSosios politikos vertinimo etape yra nagrinéjamos jau jgyvendin-
tos, o ne dar planuojamos viesosios politikos poveikio priemonés. IS esmés
tai reiskia, kad Siam viesosios politikos proceso etapui aktualds metodai
apima ir situacijos vertinima, viesosios politikos priemoniy vertinima ir ne-

vyriausybiniy organizacijy dalyvavimo skatinima.

Apibendrinant reikia pazymeéti, jog, siekiant efektyvaus nediskriminavimo
ir lygiy galimybiy aspekty integravimo j viesosios politikos procesus, yra
reikalinga atitinkama infrastruktdra, potencialiai apimanti procesy koor-
dinavima tarpinstituciniu lygmeniu, mokymus valstybés pareiginams,
dalinimasi geraja praktika su uzsienio partneriais, nevyriausybiniy organi-
zacijy dalyvavima, ,tvarkinga" jstatymine baze bei nuosekliai renkamus ir
analizuojamus statistinius duomenis. Akivaizdu, jog iSplétotai infrastruk-
torai sukurti yra reikalingos nuolatinés investicijos i$ valstybés biudzeto,
siekiant nuosekliai plétoti nacionaline lygiy galimybiy politika. Kita vertus,
net pati efektyviausia infrastruktira negaléty sklandziai veikti be atitinka-
mos politinés valios. Dél Sios priezasties politinis jsipareigojimas esminiams
demokratijos, jvairoveés ir lygiateisiSkumo principams yra bGtina efektyvaus
nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo j viesosios politikos pro-
cesus salyga.
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Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo, kaip sistemingo su ne-
diskriminavimu ir lygiomis galimybémis susijusiy klausimy jtraukimo j visus
vieSosios politikos proceso etapus apibrézimas Europos Sajungos lygmeniu
suformuluotas dar 2008 metais.** Pazymeétina, jog impulsas plétoti nuosek-
lig lygiy galimybiy politika visais Europos Sajungos teisés aktuose draudzia-
mos diskriminacijos pagrindais (t. y. lyties, rasinés arba etninés kilmés, reli-
gijos arba tikéjimo, amziaus, negalios ar seksualinés orientacijos pagrindu)
kilo i$ sekmingy Europos Sajungos institucijy pastangy uztikrinti vyry ir mo-
tery lygias galimybes** bei imtis kompleksiniy poveikio priemoniy skatinant
Zmoniy su negalia socialine integracija.* Remiantis geraja patirtimi Sioje
srityse, nediskriminavimo ir lygiy galimybiy integravimo j viesosios politikos
procesus paradigma yra paremta keturiais pagrindiniais principais, botent —
sistemiskumu (t. y. taikoma visuose viesosios politikos proceso etapuose),
placia apimtimi (t. y. skirta ne tik kovoti su formalia diskriminacija, bet ir
skatinti realiag asmeny lygybe), iSsamumu (t. y. apima visus draudziamos
diskriminacijos pagrindus) bei visapusiskumu (t. y. uztikrinanti iSankstinj
planavimg, nuosekly jgyvendinima ir tvary vertinima).

2 Europos Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekono-
miniy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, ,Nediskriminavimas ir ly-
gios galimybés: atnaujintas jsipareigojimas", COM(2008)420, 2008 m. liepos 2 d.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DCo420&
from=EN.

22 Europos Komisijos Komunikatas, ,Incorporating Equal Opportunitiesfor Women and
Men into all Community Policies and Activities", COM(1996)67, 1996 m. vasario 21d.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51996DCo067&fr
om=EN.

3 Europos Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekono-
miniy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, ,Equal Opportunities for
People with Disabilities: A European Action Plan", COM(2003)650, 2003 m. spalio
30d.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0650:FIN:EN:PDF.
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Teisinis pagrindas ir ES standartai

Europos Sajungos (ES) sutarties suvestinés redakcijos 10-ame straipsnyje
nurodyta, kad ,[nJustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir
veiksmus, Sajunga siekia kovoti su bet kokia diskriminacija dél lyties, rasinés
arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, negalios arba seksua-
linés orientacijos."* Pazymétina, jog Sis teisinis imperatyvas yra taikomas
tik toms viesosios politikos sritims, kurios priklauso iSimtinei arba dalinei
Sajungos kompetencijai. Kitais Zodziais tariant, valstybés narés neprivalo
laikytis jpareigojimo integruoti nediskriminavimo ir lygybés aspektus j tas
sritis, kuriose joms yra paliekama veiksmy nuozidros laisvé. Paradoksaly,
taciau kritinémis lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo atzvilgiu laikytinos
socialinés apsaugos bei Svietimo sritys priklauso iSskirtinés Saliy nariy kom-
petencijos kategorijai. Analogiskas principas taikomas ir Pagrindiniy teisiy
chartijos, pripazjstancios ES pilieciy ir gyventojy asmenines, pilietines, po-
litines, ekonomines ir socialines teises, atzvilgiu.* 51-ajame Sio dokumento
straipsnyje nurodoma, jog ,[...] Chartijos nuostatos skirtos Sajungos ins-
titucijoms, jstaigoms ir organams, tinkamai atsizvelgiant j subsidiarumo
principa, bei valstybéms naréms tais atvejais, kai Sios jgyvendina Sajungos
teise." Kita vertus, Europos Sajungos kompetencijai priklausanciose srityse
iSplétoti nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo standartai gali
boti laikomi geraja praktika, leidziandia valstybéms naréms imtis komplek-
siniy poveikio priemoniy formuojant, jgyvendinant ir vertinant naciona-
line lygiy galimybiy politika. Kitais Zodziais tariant, iSankstinj planavima,
nuosekly jgyvendinima ir tvary vertinima uZztikrinantis nediskriminavimo
ir lygybés aspekty integravimas j vieSosios politikos procesus nacionaliniu
lygmeniu potencialiai gali bti jgyvendinamas remiantis Europos Sajungos
institucijy iSplétotais standartais motery ir vyry lygiy galimybiy, Zmoniy su

* Supra 8.

s Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2010/C 83/02, 2010 m. kovo 30 d.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:
LT:PDF.
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negalia socialinés integracijos, pagarbos pagrindinéms Zzmogaus teiséms ir
laisvéms bei vieSyjy pirkimy proceddry skaidrumo srityse.

Lyciy aspekto integravimas jviesosios politikos procesus api-
ma keturis etapus, bitent — planavima, sgmoningumo apie lyciy skirtumus
didinima, vieSosios politikos poveikio priemoniy vertinima bei jgyvendina-
mos politikos perziGréjima bei atnaujinima.* Planavimo etape svarbu for-
muluotikonkredius tikslus bei uzdavinius, skirti pakankama finansavima bei
deleguoti aiskiai apibréztas funkcijas vieSojo administravimo subjektams.
Taip pat kritinés reikSmés turi ir atitinkamy mokymy valstybés aparato
tarnautojams organizavimas bei lyciy aspekto jsisgmoninimas atliekamy
vieSojo administravimo funkcijy kontekste. Samoningumo apie lyciy skir-
tumus didinimas apima duomeny, kuriais siekiama jvertinti motery ir vyry
situacijos skirtumus konkrecioje visuomenéje, rinkimg, analize bei viesini-
ma. Renkant duomenis bitina atsizvelgti j dalyvavimo (t. y. vieSajame gy-
venime dalyvaujanciy motery ir vyry skaiciaus), iStekliy (t. y. apimties, ku-
ria laiko, informacijos, finansiniy resursy, politinés ar ekonominés galios,
naudojimosi vieSojo sektoriaus paslaugomis ir kitais iStekliais naudojasi
vyrai ir moterys), socialiniy normy (t. y. su tradicinémis ,moterisSkumo" ir
LVvyriskumo" kategorijomis susijusiy visuomenés lokesciy, suteikianciy tu-
rinj socialinés lyties kategorijai) bei zmogaus teisiy (t. y. apimties, kuria vy-
rams ir moterims sudaromos sglygos naudotis pilietinémis bei politinémis
teisémis) pjovius. VieSosios politikos poveikio priemoniy vertinimo etape
botina atsizvelgti, kokia apimtimi vieSosios politikos priemonés integruoja
ly¢iy aspekta konkretaus poveikio srityje. Galiausiai, jgyvendinamos po-
litikos vertinimo ir atnaujinimo etape turi bOti uztikrinama, jog neigiama
poveikj ly¢iy aspekto integravimui turinCios viesosios politikos priemonés
bty perzirimos ir atitinkamai koreguojamos. Vis délto, pagrindiné jz-
valga, kurig rekomenduojama perkelti is lyciy aspekto integravimo para-
digmos j nediskriminavimui ir lygioms galimybéms uZztikrinti skirtg nacio-
naline strategijg, yra skirtingos motery ir vyry perspektyvos suvokimas.”

* Europos Komisija, ,Manual for Gender Mainstreaming. Employment, Social In-

clusion and Social Protection Policies", 2008 m. balandis,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2045&langld=en.

7 Europos Komisija, ,A Guide to Gender Impact Assessment", 1997 m. spalis,
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Kitais zodZiais tariant, iS paziros neutralios viesosios politikos priemonés
gali turéti kardinaliai skirtinga poveikj skirtingy ly¢iy asmenims, nes mote-
ry ir vyry socialiné realybé néra formuojama identisky socialiniy veiksniy.
IS esmés tai reiskia, jog jgyvendinant vieSosios politikos priemones nedis-
kriminavimo ir lygiy galimybiy srityje bUtina stebéti Siy priemoniy poveikj
lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, nega-
lios ar seksualinés orientacijos pagrindu diferencijuojamy grupiy atzvilgiu,
nes tik tokiu bidu galima efektyviai atsizvelgti j specifinius Sioms sociali-
néms grupéms priklausanciy asmeny poreikius.

Zmoniy su negalia socialinés integracijos skatinimo stra-
tegija apima keturis nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimui j
viesosios politikos procesus potencialiai naudingus aspektus, bitent — Sios
socialinés grupés nariy interesams atstovaujanciy organizacijy dalyvavimg,
galimybiy tiesiogiai pasinaudoti struktGriniy fondy teikiama parama su-
teikima, prie specifiniy Sios socialinés grupiy poreikiy pritaikyty programy
jgyvendinima bei atitinkama vertinima, kuriuo iSsamiai atsizvelgiama j jgy-
vendinamy priemoniy poveikj Zmoniy su negalia atzvilgiu.*® Diskriminacijos
ir socialinés atskirties atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy interesams
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas vieSosios politikos
procesuose praturtina nacionaline lygiy galimybiy politika pilietinés visuo-
menés sukaupta informacija, ekspertinémis ziniomis bei geraja praktika, to-
kiu bodu pritaikant poveikio priemones prie specifiniy atstovaujamy grupiy
poreikiy. Galimybé tiesiogiai pasinaudoti struktdriniy fondy parama jgalina
diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamas visuomenés grupes tiesiogiai daly-
vauti jas liecianciy viesosios politikos priemoniy planavimo, jgyvendinimo
ir vertinimo procesuose. Prie specifiniy poreikiy pritaikyty programy jgy-
vendinimas leidzia stiprinti su diskriminacija ir socialine atskirtimi susijusios
problematikos Zinomuma visuomenéje bei stiprinti suinteresuoty Saliy, da-
ranciy tiesiogine jtaka nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendinimui,

http://bookshop.europa.eu/en/a-guide-to-gender-impact-assessment-pb-

CE1698788.

8 Europos Komisija, ,Ensuring Accessibility and Non-Discrimination of People with
Disabilities. Toolkit for using EU Structural and Cohesion Funds", 2009 m. sausis,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2740&langld=en.
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informuotuma apie skirtingus jvairiy socialiniy grupiy poreikius. Galiausiai,
vieSosios politikos priemoniy vertinimas, kuriuo kompleksiskai atsizvelgia-
ma j taikomy priemoniy poveikj skirtingoms visuomenés grupéms, uztikri-
na tvary ir visapusiska viesosios politikos procesa, leidziantj ilgainiui didinti
Sios politikos efektyvuma. Darytina iSvada, jog Europos Sajungos lygmeniu
suformuluoti standartai asmeny su negalia socialinés integracijos srityje
potencialiai laiduoty efektyvy nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgy-
vendinima ir kity socialiniy grupiy atzvilgiu.

Europos Komisijos strategija, kuria siekiama uztikrinti efektyvy Pagrindiniy
teisiy chartijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendi-
nimq, numato imtis konkreciy poveikio priemoniy atitinkamai organiza-
cinei kultorai sukurti.® Siuo tikslu siGloma (a) organizuoti vidinius mokymus
pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy tema, (b) patvirtinti universalias gaires
irfar taisykles, kuriomis bty siekiama, jog pagrindinés teisés ir laisvés tapty
integralia vieSojo administravimo kultoros dalimi, (c) atlikti visy be iSimties
vieSosios politikos priemoniy vertinima, atsizvelgiant j jy poveikj Zzmogaus
teisiy aspektams ir (d) jpareigoti sékmingiausiai pagrindiniy teisiy ir laisviy
paradigma savo funkcijy kontekste integruojancius vieSojo administravimo
subjektus dalintis geraja praktika su kitomis suinteresuotomis Salimis. Ka-
dangi su nediskriminavimu ir lygiomis galimybémis susije klausimai taip pat
laikytini integralia pagrindiniy teisiy ir laisviy paradigmos dalimi, auksciau
iSvardintos poveikio priemonés, atsizvelgiant j nacionalinio konteksto ypa-
tybes, gali buti sékmingai taikomos ir nacionalinés lygiy galimybiy politikos
rémuose.

suvieSyjy pirkimy procediry skaidrumu susije mecha-
nizmai visy pirmiausia turéty uztikrinti, jog Sie procesai generuoty socia-
liai atsakingus rezultatus. Socialiai atsakingais rezultatais viesyjy pirkimy
kontekste yra laikomi tie sprendimai, kuriuos priimant buvo atsizvelgta
i kuo platesnj socialiniy klausimy spektra, jskaitant ir j lygiy galimybiy

s Europos Komisijos komunikatas, ,Strategy for the Effective Implementation of
the Charter for Fundamental Rights by the European Union", COM(2010)573/4,
2010 m. spalio19d.,
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010_573_4_en.pdf.
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uztikrinima.> Siekiant integruoti batinybe atsizvelgti j socialinius klausimus
su viesaisiais pirkimais susijusiy proceddry kontekste, rekomenduojama: (a)
identifikuoti prioritetiniais laikytinus socialinius klausimus tiek nacionaliniu,
tiek vietiniu lygmeniu, (b) apibréZzti tiesioginj grjztamajj rysj tarp pokycio
prioritetiniais laikytiny socialiniy klausimy kontekste ir Siems klausimams
spresti skirty dotacijy, tokiu bodu skatinant politinj jsipareigojima socialiai
atsakingiems sprendimams viesyjy pirkimy srityje, (c) identifikuoti konkre-
Cias su viesaisiais pirkimais susijusias prekes ar paslaugas, kurios gali daryti
didziausia Zalg arba duoti geriausiy rezultaty lygiy galimybiy uZztikrinimo
kontekste, (d) kelti suinteresuoty Saliy sgmoninguma apie socialiai atsakin-
gy viesyjy pirkimy procediry teikiama nauda ir (e) sudaryti saglygas mazoms
bei vidutinéms jmonéms ir savanoriskumo ar bendruomeniskumo pagrin-
dais veikiantiems subjektams dalyvauti viesyjy pirkimy konkursuose. Pazy-
meétina, jog viesyjy pirkimy kontekste aktualTs socialiniai klausimai (pavyz-
dziui, specifiné diskriminacijos ir socialinés atskirties atzvilgiu pazeidziamy
visuomenés grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy
kompetencija teikti tam tikras socialines paslaugas) laikytini tik vienu i$
platesnés nacionalinés lygiy galimybiy politikos elementy. Kita vertus, Eu-
ropos Sajungos (ES) institucijy iSplétotos rekomendacijos dél socialiai atsa-
kingy viesyjy pirkimy procediry gali biti sekmingai taikomos ir bendresniy
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy integravimui skirty vieSosios politikos
priemoniy kontekste.

Auksciau aptarti Europos Sajungos standartai nediskriminavimo ir lygybés
aspekty integravimo srityje apib0dintini kaip bendro pobddzio gairés, kurias
Salys narés pasirinktinai perkelia j nacionaline lygiy galimybiy politika. Kitais
Zodziais tariant, Sie standartai yra privalomi tik Europos Sajungos instituci-
joms ar kitiems Sajungos teise jgyvendinantiems subjektams, o valstybés
narés, vadovaudamosi subsidiarumo principu, laisvai renkasi, kurivos is Siy
standarty jgyvendinti, o kuriy — ne. Kita vertus, bendro pobddzio teisinis im-
peratyvas, numatantis nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravima j

22 Europos Komisija, ,Study on the Incorporation of Social Considerations in Public
Procurement in the EU. Proposed Elements for Taking Account of the Social Consi-
derations in Public Procurement", 2008 m. liepos 21d.,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1477&langld=en.
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vieSosios politikos procesus, aptinkamas ir kai kuriy saliy nariy nacionaliniuo-
se teisés aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymo
5-asis straipsnis®* nurodo, jog ,[v]alstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstai-
gos pagal kompetencijg privalo [...] rengti, tvirtinti ir jgyvendinti priemones,
skirtas lygioms galimybéms uZztikrinti." IS esmés tai reiskia, jog jstatymy lei-
déjas, priimdamas tokj teisinj reguliavimg, jpareigojo vykdomosios valdzios
institucijas imtis pozityviy priemoniy (t. y. ne tik nekliudyti, bet ir papildomai
skatinti), skirty nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimui j vieSosios
politikos procesus. Nors nacionaliniai teismai ir néra iSplétoje jurisprudencijos
deél Sio straipsnio taikymo apimties, egzistuoja galimybé teisminiu keliu kves-
tionuoti vieSojo administravimo subjekty neveikima lygiy galimybiy srityje.*
IS esmeés tai reiskia, jog Europos Sajungos (ES) lygmeniu suformuluoti stan-
dartai nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo j vieSosios politikos

= 5 straipsnis. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiga jgyvendinti
lygias galimybes

1. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo:

1) uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés
nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsiti-
kinimy ar paziGry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos;

2) rengti, tvirtinti ir jgyvendinti priemones, skirtas lygioms galimybéms uztikrinti
nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsiti-
kinimy ar pazidry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos;

3) jstatymy nustatyta tvarka remti religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry, vie-
Syjy jstaigy, asociacijy ir labdaros bei paramos fondy programas, kurios padeda
igyvendinti lygias asmeny galimybes lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socia-
linés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, amziaus, lytinés orientacijos, nega-
lios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu.

2. Valstybés institucijos priemones lygioms galimybéms uztikrinti numato strate-
ginio planavimo dokumentuose. Savivaldybés institucijos priemones lygioms gali-
mybéms uztikrinti numato savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés
strateginiame veiklos planuose."

Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, Nr. X-1602, Valstybés Zinios,
2008 m. liepos 5d., Nr. 76-299,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=454179.

22 Pavyzdzivi, minimo jstatymo vykdyma prizidrintis Lygiy galimybiy kontrolierius
galéty administracine tvarka kreiptis j teisma dél nepakankamai nuosekliai inte-
gruojamo lygiy galimybiy principo savivaldybés administracijos jgyvendinamy vie-
$o0jo administravimo funkcijy kontekste.
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procesus srityje Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucijoms
yra ne grynai rekomendacinio, o veikiau prie nacionalinés teisés reikalavimy
igyvendinimo prisidedanciy priemoniy pobudzio. Dél Sios priezasties butina
jsisamoninti, kaip ES standartai turéty boti taikomi praktikoje formuojant ir
igyvendinat nacionaline lygiy galimybiy politika.

ES standarty taikymas praktikoje

Siekiant nuosekliai apzvelgti Europos Sajungos (ES) institucijy iSplétotus
standartus nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo srityje, patei-
kiamas kontrolinis sarasas, kuris padés jvertinti, ar nacionaliné lygiy gali-
mybiy politika apima Sioje srityje taikomus gerosios praktikos pavyzdzius.
Kontrolinis sarasas, savo ruoztu, struktiruojamas penkiais pagrindiniais
pjUviais, bUtent — palaikanti organizaciné kultira, sqmoningumo lygiy gali-
mybiy srityje didinimas, integravimui tinkamy priemoniy identifikavimas, ben-
dradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis ir integravimo sistemis-
kumas. Pazymétina, jog Siame sarase pateikiami kriterijai neuzkerta kelio
jstatymy leidéjams apsispresti nacionaliniu mastu jtvirtinti papildomas, t. y.
Siame sarase neminimas, nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo
priemones. Kita vertus, tuo atveju, kai nacionaliné lygiy galimybiy politika
neapima didziosios dalies Siame sarase identifikuoty integravimo priemo-
niy, darytina iSvada, jog nacionaliné politika turéty bti tobulinama.
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Ar vertinama
lygiy
galimybiy

: : : politika
integravimo standartai apima §j
kriterijy?
TAIP NE

Nediskriminavimo ir lygybés aspekty

Palaikanti organizaciné kultora

Visy lygiy valstybés institucijy darbuotojams skirti mokymai
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy srityje

Mokomojo pobUdZzio medziaga, skirta suteikti teorinés ir prak-
tinés informacijos apie nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravima atliekamy vieSojo administravimo funkcijy kon-
tekste

Priemoneés, skirtos pabrézti su nediskriminavimu ir lygiomis gali-
mybémis susijusiy aspekty svarbg kasdieninés veiklos kontekste
(apima darby planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapus)

Darbuotojy kompetencijy ugdymo periodiskumas ir sistemis-
kumas (pavyzdziui, dalyvavimas konferencijose, iSorés eksper-
ty konsultacijos ir t. t.)

Samoningumo lygiy galimybiy srityje didinimas

Statistiniy duomeny apie diskriminacijos ir socialinés atskirties
atzvilgiu pazeidziamas visuomenés grupes prieinamumas

Diskriminacijos ir socialinés atskirties atzvilgiu pazeidziamy
visuomenés grupiy atstovy jtraukimas j jy interesus lieciancius
vieSosios politikos planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo pro-
cesus

Pilietiniy ir politiniy teisiy, kuriomis dél diskriminacijos ir socia-
linés atskirties negali pasinaudoti tam tikros visuomenés gru-
pés, identifikavimas ir jsisamoninimas (t. y. formali lygybé)

Galimybiy, kuriomis dél diskriminacijos ar socialinés atskirties
negali pasinaudoti tam tikros visuomenés grupés, identifikavi-
mas ir jsisgmoninimas (t. y. substantyvi lygybé)

Specifiniy diskriminacijos ir socialinés atskirties atzvilgiu pazei-
dziamy visuomenés grupiy poreikiy identifikavimas ir jsisgmo-
ninimas
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Integravimui tinkamy priemoniy identifikavimas

Viesosios politikos sriciy, kuriose jvairios socialinés grupés susi-
duria su diskriminacija ar socialine atskirtimi (pavyzdziui, néra
pakankamai proporcingai atstovaujamos ar fiksuojami su pag-
rindinémis Zmogaus teisémis susije pazeidimai), iSankstinio
identifikavimo strategija

Mechanizmo, kuriuo siekiama jvertinti, kokj poveikj planuo-
jama viesosios politikos priemoné turés konkrecios socialinés
grupés atzvilgiu, egzistavimas ir efektyvus taikymas

Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis

Uztikrinamas diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuome-
nés grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organi-
zacijy dalyvavimas viesosios politikos procesy kontekste

Uztikrinamas diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuome-

nés grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organi-
zacijy finansavimas bei kita institucinio pobUdzio parama

Integravimo sistemiskumas

Integravimu pageidaujamy pasiekti tiksly identifikavimas ir ati-
tinkamy veiksmy plany priémimas

Priemoneés, skirtos didinti visuomenés sgmoninguma apie tole-
rancijos, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo svarba

Politinio elito konsensuso dél nediskriminavimo ir lygybés as-
pekty integravimo svarbos skatinimas

Periodiskai atnaujinami veiksmy planai nediskriminavimo ir ly-
giy galimybiy srityje

* k%

Efektyvus nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimas j vieSosios po-
litikos procesus reikalauja atitinkamy organizaciniy, finansiniy ir zmogiskyjy
iStekliy. Dél Sios priezasties, vienu iS nacionalinés lygiy galimybiy politikos
prioritety turéty buti laikomas politinés, administracinés ir visuomeninés
paramos lygybés ir jvairovés idéjoms didinimas. Nuosekliai taikant Europos
Sajungos institucijy iSplétotus standartus nediskriminavimo ir lygiy galimy-
biy srityje galima pasiekti pageidaujamy rezultaty dél iSaugusiy diskrimina-
cijosir socialinés atskirties atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovy
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gebéjimy prisidéti prie ekonominés ir socialinés Salies gerovés. Kita vertus,
dél integravimo proceso metu patiriamy kasty ir su nusistovéjusios prakti-
kos pokyciais sietiny nepatogumy, bGtina nuolatos pabrézti nediskrimina-
vimo ir lygybés aspekty teikiama nauda. Integravimo proceso privalumams
atspindéti dazniausiai pasitelkiami diskriminacijos ir socialinés atskirties
atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy padéties pokyciai (pavyzdziui,
sumazeéje socialinés diskriminacijos mastai ar pageréje socioekonominiai
rodikliai) bei su viesojo administravimo kultdra sietini teigiami pokyciai (pa-
vyzdziui, nuoseklus jvairiy socialiniy grupiy atstovy jtraukimas j vieSosios
politikos planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo procesus). Siame kontekste
svarbios ir viesyjy rysiy bei komunikacijos strategijos, uztikrinancios nacio-
nalinés lygiy galimybiy politikos gairiy, metody bei priemoniy Zinomuma
ne tik tarp placiosios visuomenés atstovy, bet ir tarp viesaja politika jgyven-
dinanciy subjekty. Atsizvelgiant j Siuos pastebéjimus, darytina iSvada, jog
nediskriminavimo ir lygybés aspektai j vieSosios politikos procesus gali biti
efektyviai integruojami tik tuo atveju, jei uztikrinamas Siy procesy skaidru-
mas ir universalus Zinomumas.
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Siekiant efektyvaus nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo j vie-
Sosios politikos procesus, butina uztikrinti, jog démesys Siems klausimams
bty skiriamas visuose be iSimties vieSosios politikos proceso etapuose.
Kitais Zodziais tariant, sistemiskas poziiris j integravima apima isankstinj
planavimg, nuosekly jgyvendinima ir tvary vertinima. BGtent dél Sios prie-
Zasties yra tikslinga nagrinéti nediskriminavimo ir lygybés aspekty integra-
vimo strategijas skirtinguose viesosios politikos proceso etapuose atskirai.
Tokiu bodu uztikrinamas nagrinéjamy pastangy nuoseklumas — tik kryptin-
gai paveikus visus viesosios politikos elementus bus galima tikeétis realiy su
vieSojo administravimo kultra susijusiy pokyciy. Siekiant sukurti prielaidas
efektyviam nacionalinés lygiy galimybiy politikos uzdaviniy jgyvendinimui,
Zemiau pateikiama iSsami nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravi-
mo priemoniy vieSosios politikos planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo eta-
puose analizé.

Viesosios politikos planavimo etapas

VieSosios politikos planavimo etape reikéty uztikrinti, jog vystomos povei-
kio priemonés neturéty neigiamy pasekmiy socialinés atskirties ir diskrimi-
nacijos atzvilgiu pazeidziamy socialiniy grupiy atstovams. Dél Sios priezas-
ties, j su integravimu susijusius klausimus turi bGti atsizvelgiama is anksto,
t. y. dar pirminiuose vie$osios politikos planavimo etapuose. Siuo tikslu re-
komenduojama imtis konkreciy poveikio priemoniy, bGtent — atlikti situaci-
jos bei vystomy viesosios politikos priemoniy poveikio vertinima, uztikrinti
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima, patvirtinti lygiy galimybiy gaires
ir rinkti statistinius duomenis.
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Situacijos vertinimas atliekamas siekiant nustatyti, ar siglomos
vieSosios politikos priemonés turés kokj nors tiesioginj poveikj konkreciy vi-
suomenés grupiy atstovams. Siuo tikslu vieSosios politikos planavimo eta-
pe turéty biti ieSkoma atsakymo j du klausimus, btent: a) ar diskriminaci-
jos ir socialinés atskirties atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovai
priklauso tai visuomenés daliai, kuri bus tiesiogiai paveikta jgyvendinant
vieSosios politikos priemone ir b) ar egzistuoja kokie nors su individualia
padétimi, patirtimi ar tapatybe susije reikSmingi skirtumai tarp nelygybe
patirianciy socialiniy grupiy ir placiosios visuomenés atstovy nagrinéjamos
vieSosios politikos priemonés kontekste. Jei j nors viena is sSiy klausimy at-
sakoma teigiamai, rekomenduojama imtis su nediskriminavimo ir lygybés
aspekty integravimu susijusiy proaktyviy zingsniy.

Pavyzdys. Jvedus privalomaja karine tarnybg 19-26 mety jaunuoliams?, poten-
cialiais Sauktiniais taps ir homoseksualGs vaikinai. Dél su Sia tapatybe susijusios
socialinés atskirties ir stigmatizacijos bitina numatyti papildomus saugiklius,
kurie jtvirtinty diskriminacijos ir priekabiavimo seksualinés orientacijos pagrin-
du draudima privalomosios karinés tarnybos kontekste.

Viesosios politikos priemoniy vertinimas atliekamas sie-
kiant nustatyti, kokj poveikj siGlomos priemonés turés konkreciy visuome-
nés grupiy atstovams nediskriminavimo ir lygiy galimybiy srityje. Siuo tiks-
lu vieSosios politikos planavimo etape reikia atlikti tris veiksmus, botent: a)
surinkti su konkrecios socialinés grupés padétimi, patirtimi ir tapatybe su-
sijusig informacijg, b) analizuoti Sig su socialiniy grupiy skirtumais susijusia
informacija ir ¢) palyginti surinkta informacija su duomenimis, kuriais dispo-
nuoja diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy interesams
atstovaujancios nevyriausybinés organizacijos. Su konkrecios socialinés
grupés padétimi susijusios informacijos rinkimas apima tiek kiekybinius
(pavyzdziui, demografiniai rodikliai), tiek kokybinius (pavyzdziui, visuome-
nés nuostatos konkrecios socialinés grupés atzvilgiu ar Siai socialinei grupei
priklausanciy asmeny pozidris j planuojamas vieSosios politikos priemones)

= Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas, Nr. I-1593, 2015 m. balandZio 14 d.
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duomenis. Tuo tarpu su socialiniy grupiy skirtumais susijusios informacijos
analizé i esmés turéty atsakyti j klausima, ar konkreti planuojama vieSo-
sios politikos priemoné neturés diskriminacinio pobddzio implikacijy apta-
riamos socialinés grupés atzvilgiu. Galiausiai, vieSosios politikos planavimo
etape atliktos informacijos analizés rezultatus bdtina palyginti su diskrimi-
nacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy interesams atstovaujanciy
organizacijy duomenimis, siekiant patvirtinti atliktos analizés iSsamumag ir
patikimuma. Pazymeétina, jog, siekiant uztikrinti vieSosios politikos priemo-
niy vertinimo efektyvuma, aprasyti zingsniai turéty buti atliekami aiskiai
identifikuotu ir apibréztu viesSosios politikos planavimo etapo momentu.

Pavyzdys. Renkant informacija apie specialiyjy poreikiy turinciy asmeny su-
siekimo keliy transportu tendencijas didziuosiuose Salies miestuose?, identifi-
kuojamas kursuojanciy Zemagrindziy troleibusy ir autobusy skaicius. Sis kieky-
binis rodiklis tolesniy vieSosios politikos priemoniy planavimo kontekste néra
pakankamas, nes nejvertina visy su Sios socialinés grupés padétimi susijusiy
aplinkybiy (pavyzdziui, nejgaliyjy pozidris j Siuo metu prieinamas susisiekimo
paslaugas ir subjektyvus jy kokybés vertinimas).

Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimu siekiama pra-
turtinti vieSosios politikos procesg pilietinés visuomenés sukaupta infor-
macija, ekspertinémis ziniomis bei geragja praktika. IS esmés tai reiskia, jog
diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy socialiniy grupiy interesams atstovau-
janciy nevyriausybiniy organizacijy atstovai turéty boti kviec¢iami dalyvauti
dar pirminiuose konkreciy viesosios politikos poveikio priemoniy planavimo
etapuose. Siy grupiy atstovai j vieSosios politikos planavimo procesus gali boti
jtraukiami per grupines diskusijas (angl. ,focus group"), viesas konsultacijas ar
dalyvavima labiau formalizuotose institucinése praktikose (pavyzdziui, minis-
terijose sudarytose darbo grupése). Sioje vietoje bitina pazyméti, jog diskri-
minacijos atzvilgiu pazeidZiamy socialiniy grupiy atstovy jtraukimas j vieSosios
politikos procesus turi bati proaktyvus. Kitaip tariant, bendradarbiavimas su

2 Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro jsakymas ,Specialiyjy poreikiy turin-
iy Zmoniy susisiekimo gerinimo Lietuvos Respublikoje gerosios praktikos vado-
vas", Nr. 3-403, 2013 m. liepos 23 d., p. 4.

35



nevyriausybinémis organizacijomis neturéty bati apibddinamas kaip for-
malus (pavyzdzivi, paskelbiant bendro pobidzio kvietima teikti pastabas ir/
ar pasitlymus dél planuojamy jgyvendinti viesosios politikos priemoniy), o
kvietimas pasidalinti sukaupta informacija, ekspertinémis ziniomis bei ge-
raja praktika turéty biti konkretus, tikslingas bei pateiktas laiku. Tik tokiu
bddu jmanoma uztikrinti, jog vieSosios politikos formuotojus pasieks tiksli
su diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy socialiniy grupiy patirtimi susijusi
informacija, savo ruoztu, leisianti padidinti planuojamy viesosios politikos
priemoniy efektyvuma. Galiausiai, siekiant sudaryti salygas konstruktyviam
nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimui vieSosios politikos planavimo etape,
bitina uztikrinti pakankama institucine parama diskriminacijos atzvilgiu pa-
zeidziamy socialiniy grupiy interesams atstovaujancioms nevyriausybinéms
organizacijoms. Si vie3ojo sektoriaus parama turéty biti uZtikrinama per ge-
béjimy ugdyma, finansine parama bei galimybiy dalyvauti integruojant ne-
diskriminavimo ir lygybés aspektus j vieSosios politikos procesus laidavima.

Pavyzdys. 2015 mety sausio 12 dieng jungtiniu Sveikatos apsaugos ir Teisin-
gumo ministry jsakymu sudaryta darbo grupé, sieksianti uztikrinti ,tinkamo
transseksualiy asmeny gydymo" reglamentavima Lietuvoje. Nors j darbo gru-
pés sudétj nebuvo numatyta jtraukti nevyriausybiniy organizacijy ir/ar trans*
bendruomenés atstovy, darbo grupei buvo leidziama , prireikus pasitelkti kitus
konsultantus ir ekspertus." Vis délto, nevyriausybiniy organizacijy atstovai |
darbo grupés posédj buvo pakviesti tik karta, o ,neformalus" trans* asmeny in-
teresams atstovaujandiy eksperty dalyvavimo statusas nesudaré salygy kons-
truktyviai atsizvelgti j nevyriausybinio sektoriaus pateiktus pasidlymus.

Lyglq gallmyblq pO|itikOS gairés sudaro salygas konstruk-
tyviai jvertinti jvairy vieSosios politikos priemoniy atitikima nacionalinés
lygiy galimybiy politikos kontekste suformuluotiems principams bei stan-
dartams. Kitais zodziais tariant, identifikuojami kiekybiniai ir kokybiniai

25 Konsoliduotas ir atnaujintas veiksmy planas dél sprendimo byloje L. pries Lietuvg
igyvendinimo, Nr. DH-DD(2015)72, 2015 m. sausio 16 d.,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBl|
obGet&Instranetimage=2669911&SecMode=1&Docld=2225376&Usage=2.
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rodikliai, kuriais remiantis galima nustatyti, kokj poveikj konkreti planuoja-
ma vieSosios politikos priemoné turés diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy
visuomenés grupiy socialinés integracijos tendencijoms. Sie rodikliai turéty
b0ti susije su konkrediais tikslais, jy jgyvendinimo terminais, jgyvendinandiy
valstybés institucijy atsakomybe bei teigiamy pokyciy lygybés ir nediskrimi-
navimo srityje vertinimu. Trumpai tariant, kiekviena planuojama vieSosios
politikos priemoné turéty arba prisidéti prie nacionalinés lygiy galimybiy
politikos jgyvendinimo arba bent jau neturéti nepageidaujamy Salutiniy pa-
sekmiy Sios politikos kontekste suformuluoty rodikliy realizavimui. Dél Sios
priezasties btina uztikrinti, kad lygiy galimybiy ir nediskriminavimo princi-
py realizavimas tapty integralia kiekvieno vieSojo administravimo subjekto
funkcijy sudedamaja dalimi, nes tik tokiu bodu jmanoma uztikrinti darny ir
sklandy nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo procesa.

Pavyzdys. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintame ,Nediskriminavi-
mo skatinimo tarpinstituciniame veiklos plane"“?® 2015-2020 mety laikotarpiui
numatoma, jog ,l[ilnstitucijos, dalyvaujancios jgyvendinant plang, per 25 ka-
lendorines dienas nuo kiekvieno ketvircio pabaigos [...] teikia informacija apie
Plano jgyvendinimo eigg ir rezultatus, atsizvelgdamos j patvirtintus Plano uz-
davinius." Toks nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo stebésenos
mechanizmas kritikuotinas dél dviejy priezasciy. Visy pirma, lygybés ir nedis-
kriminavimo principy integravimas j viesosios politikos procesus apsiriboja ins-
titucijy, tiesiogiai dalyvaujanciy jgyvendinant minima Plang, funkcijomis.? Visy
antra, stebésena atliekama tik viesosios politikos vertinimo, o ne planavimo ir
igyvendinimo etapuose. IS esmés darytina iSvada, jog nacionaliné lygiy galimy-
biy politika Siuo metu nepateikia gairiy, kuriomis remiantis bdti galima vertinti
visas be iSimties vieSosios politikos priemones dar pirminiuvose jy planavimo

etapuose.

* Supra 7, p. 8.

?7 Pazymeétina, jog LR Lygiy galimybiy jstatymo 5-asis straipsnis nurodo, jog ,[v]als-
tybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg privalo [...] rengti,
tvirtinti ir jgyvendinti priemones, skirtas lygioms galimybéms uztikrinti." IS esmés
tai reiskia, jog valstybés ir savivaldybiy institucijy dalyvavimas formuojant bei jgy-
vendinant nacionaline lygiy galimybiy politika neturéty apsiriboti tarpinstitucinia-
me nediskriminavimo skatinimo plane numatytomis funkcijomis.
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sistemingas statistiniy duomeny rinkimas ir analizé ps-
deda objektyviai nustatyti nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu
pageidaujamus pasiekti rezultatus bei jvertinti Sio proceso teikiama nauda
dar pirminiuose vieSosios politikos planavimo etapuose. Kitaip tariant, dis-
ponuojant patikimais ir iSsamiais statistiniais duomenimis, jmanoma iden-
tifikuoti realius nacionalinés lygiy galimybiy politikos tikslus bei uzdavinius,
kiekybine iSraiska jvertinti konkrecios viesosios politikos priemonés jtaka dis-
kriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovams bei atlikti
faktiniais duomenimis paremta jau taikomy vieSosios politikos priemoniy
poveikio stebésena. IS esmés tai reiskia, jog patikimi statistiniai duomenys
turi lemiamos reikSmés ne tik viesosios politikos planavimo, bet ir jgyvendi-
nimo bei stebésenos etapuose. Nacionalinés lygiy galimybiy politikos kon-
tekste kaupiami duomenys potencialiai turéty apimti (a) socialinj su nelygy-
be susidurianciy visuomenés grupiy konteksta, (b) Siy grupiy dalyvavima bei
joms tenkantj poveikj viesosios politikos priemoniy taikymo kontekste, (c)
situacijos, patirciy bei tapatybés skirtumus tarp diskriminacijos atzvilgu pa-
zeidziamy socialiniy grupiy bei pladiosios visuomenés atstovy ir (d) vieSosios
politikos planavimo bei jgyvendinimo procesy poveikj Siy grupiy socialinés
integracijos tendencijoms. Atsizvelgiant j diskriminacijos atzvilgiu pazei-
dziamy visuomenés grupiy socialinés atskirties tendencijas, galima susidurti
su tam tikromis kliGtimis renkant duomenis apie Siy socialiniy grupiy patirtis.
Dél Sios priezasties, duomeny rinkimas ir kaupimas turi apimti kuo platesn;j
potencialiy saltiniy spektra — nuo reprezentatyviy statistiniy apklausy (kie-
kybiniai duomenys) iki subjektyviy konkrecios visuomenés grupéms priklau-
sanciy individy liudijimy (kokybiniai duomenys). Tik tokiu badu taps jmano-
ma uztikrinti visapusiska ir iSsamy disponuojamos informacijos pobadi.
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Pavyzdys. 2014 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba atliko sociologi-
nj negalia turin¢iy motery padéties tyrima.?® Pridétine Sio tyrimo verte laiduoja
ne tik kompleksinis pozidris j daugialype diskriminacija lyties ir (ne)galios pa-
grindais, bet ir sisteminis negalia turinciy motery padéties vertinimas jvairiose
gyvenimo srityse (t. y. sveikata, Seimos santykiai, dalyvavimas darbo rinkoje,
Svietimas ir t. t.). Be to, tyrimas yra paremtas kokybiniais (ne)galig turinciy mo-
tery livdijimais, kas, savo ruoztu, leidzia konstruktyviai atsizvelgti j subjektyvy
nagrinéjamos socialinés grupés atstoviy vertinima aptariamy viesosios politikos
priemoniy ar strategijy kontekste.

* *x %

Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimas j viesosios politikos plana-
vimo procesg didesne ar mazesne apimtimi yra atpazjstamas kaip daugelio
Saliy nacionaliné praktika. Kita vertus, pazymétina, jog Sis procesas daznai
pasizymi perdétu fragmentiSkumu, o gerieji nuoseklaus integravimo pavyz-
dziai laikytini veikiau iSimtimi nei taisykle. Dél Sios priezasties, bGtina stiprinti
valstybés institucijy ir vieSojo administravimo subjekty gebéjimus nediskri-
minavimo ir lygybés aspekty integravimo srityje, tokiu bddu uztikrinant pro-
ceso nuosekluma ir testinuma dar pirminiuose planavimo etapuose.

Viesosios politikos jgyvendinimo etapas

Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu j vieSosios politikos jgy-

vendinimo procesus siekiama apimti kuo platesnj vieSojo administravimo

funkcijy spektra, tokiu bodu uztikrinant nuosekly nacionalinés lygiy galimy-

biy politikos rémuose suformuluoty principy bei standarty jgyvendinima.

Kitais zodziais tariant, siekiama puoseléti sistemiska pozidrj j su nediskrimi-

navimu ir lygiomis galimybémis susijusius klausimus vieSojo administravimo
28 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Negalig turinciy motery padéties tyri-
mas. Sociologinio tyrimo ataskaita", Vilnius, 2014,

http://www.lygybe.lt/download/325/negali%C4%85%20turin%C4%8Di%C5%B3%20
moter%C5%B3%20pad%C4%97ties%20tyrimas.pdf.
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subjekty jgyvendinamy funkcijy kontekste. Sistemiskas poziiris, savo ruoz-
tu, apima: (a) organizacine kultirg, palaikancig nediskriminavimo ir lygybés
idéjas, (b) lygybés, jvairovés ir nediskriminavimo principy jgyvendinima vie-
Sojo administravimo subjekto atliekamy darbdavio ir/ar prekiy bei paslaugy
teikéjo funkcijy kontekste ir (c) organizacijos darbuotojy gebéjimy didinima
lygybés skatinimo, prisitaikymo prie visuomenéje egzistuojancios jvairovés
bei diskriminacijos apraisky Salinimo srityse. Tam, kad valstybés institucijos
ir vieSojo administravimo subjektai organizacijos viduje galéty taikyti sis-
temiska pozidrj j su lygiomis galimybémis susijusias praktikas, bdtina im-
tis konkrediy j organizacijos vidy nukreipty Zingsniy, pavyzdziui, patvirtinti
vidine nediskriminavimo ir lygiy galimybiy politika, organizuoti darbuoto-
jy mokymus, jsteigti lygybés ir jvairovés koordinatoriaus pozicijg, skatinti
dalyvavimu pagrjstg vidiniy organizacijos sprendimy priémimo procesa ir
t. t. Tik uztikrinus vidine lygybés ir nediskriminavimo principams palankig
organizacine kultdra taps jmanoma efektyviai integruoti nediskriminavimo
ir lygybés aspektus j vieSosios politikos jgyvendinimo procesus. Jgyvendi-
nant tiek j vidy, tiek j iSore nukreiptas vieSojo administravimo funkcijas, re-
komenduojama imtis konkreciy poveikio priemoniy, bitent — patvirtinti su
nediskriminavimu ir lygiomis galimybémis susijusius standartus bei elgesio
praktikas, steigti efektyvy Siy standarty jgyvendinima valstybés aparate
uztikrinantj specialy padalinj, atlikti lygiy galimybiy principo jgyvendinimo
vertinimo studijg, priimti tarpinstitucinj nediskriminavimo skatinimo plana
ir atlikti taikomy poveikio priemoniy stebésena bei analize.

Universalos standartai ir praktikos, kuriais siekiama puoseléti
pageidaujama nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principais paremta
vieSojo administravimo kultdra, turéty boti taikomi visiems vieSojo admi-
nistravimo subjektams be iSimties. Sie standartai gali bGti jtvirtinti jvairio-
mis formomis, pavyzdziui, jstatymu reglamentuojama pozityvia pareiga
rengti ir jgyvendinti atitinkamas priemones, viesyjy pirkimy proceddry
kontekste numatytais reikalavimais generuoti socialiai atsakingus rezul-
tatus ar rekomendacinio pobddZzio gairémis, kurias vieSojo administravi-
mo subjektai taiko savanoriskai. Siekiant uztikrinti efektyvy privalomyjy
standarty jgyvendinima, reikéty numatyti atitinkamas sankcijas, taiko-
mas lygybés ir nediskriminavimo principy efektyviai neuztikrinantiems
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vieSojo administravimo subjektams. Tuo atveju, kai jtvirtinti standartai yra
rekomendacinio pobddzio, reikalinga atitinkama paskaty sistema, laiduo-
janti vieSojo administravimo subjekty pasiryzima laikytis Siy standarty sa-
vanoriskai. IS esmés tai reiskia, jog yra reikalinga politiné valia, pabrézianti
universalaus nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo svarba vals-
tybés aparato atliekamy vieSojo administravimo funkcijy kontekste.

Pavyzdys. Nacionalinis lygybés ir jvairovés forumas (NLJF) 2013 metais vieso-
jo administravimo subjektams pateiké pasiGlyma integruoti lygiy galimybiy ir
jvairovés principus j vietos savivalda, priimant lygybés ir jvairovés strategijas
vietos valdzios institucijy bei savivaldybiy lygmeniu.?® Nepaisant to, jog LR vie-
tos savivaldos jstatymo3° straipsnis Nr. 4.13 vienareikSmiskai numato, jog ,savi-
valdybeés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti
Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy", 2015 mety duomenimis,
né viena i$ SesiasdeSimties Lietuvos Respublikos savivaldybiy nebuvo patvirti-
nusi vidinés lygybés ir jvairoveés strategijos ar rekomendacinio pobddzio gairiy.

Specialus padalinys valstybés aparate, turintis specifiniy
ziniy lygybés skatinimo, prisitaikymo prie visuomenéje egzistuojancios
jvairovés ir kovos su nepageidaujamu diskriminacijos reiskiniu srityse, po-
tencialiai padéty valstybés institucijoms nuosekliai ir sistemiskai jgyven-
dinti nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principus vieSojo administravi-
mo funkcijy kontekste. Tokio specialaus padalinio reikiamybe pagrindzia
aplinkybé, jog uz vieSosios politikos priemoniy jgyvendinima atsakingi
vieSojo administravimo subjektai daznai neturi specifiniy su lygybe, jvai-
rove ir nediskriminavimu susijusiy Ziniy bei kompetencijy. Pazymétina,
jog, remiantis jvairiy saliy praktika, toks padalinys nebdtinai turi bdti po-
zicionuojamas kaip integrali valstybés biurokratinio aparato dalis — teikti
ekspertines Zinias vieSojo administravimo subjektams lygybés ir jvairovés

29 Nacionalinis lygybés ir jvairovés forumas (NLJF), ,Lygios galimybés ir vietos val-
dzia", Vilnius, 2013,
http://www.Igl.It/assets/2-lygios-galimybes-vietos-valdzia-WEB.pdf, p. 15-23.

3 LR vietos savivaldos jstatymas, Nr. I-553, 2015 m. birzelio 9 d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=494383.
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srityje gali bUti pavesta ir nevyriausybinéms organizacijoms ar pagal Par-
yziaus principus® veikianc¢ioms nepriklausomoms nacionalinéms Zzmogaus
teisiy institucijoms. Taip pat pazymétina, jog specialiojo padalinio funkcijos
neturéty apsiriboti specifiniy ekspertiniy ziniy teikimu konkretiems viesojo
administravimo subjektams. |steigtas padalinys turéty aktyviai prisidéti ir
prie organizacijos darbuotojy gebéjimy didinimo lygybés, jvairovés ir nedis-
kriminavimo srityse, siekiant sukurti lygiy galimybiy principus palaikancia
viesojo administravimo kultdra.

Pavyzdys. Uz nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendinima Lietuvoje
(tuo paciu ir uz atitinkamy ekspertiniy Ziniy lygybés ir jvairovés srityje teikima)
yra atsakingos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus tarnyba, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés ap-
répties departamento Lygiy galimybiy skyrius, Lietuvos Seimo kontrolieriy js-
taiga ir t. t. Pazymétina, jog, remiantis Jungtiniy tauty Zmogaus teisiy tarybos
pirmosios Visuotinés periodinés perzidros (2011) kontekste Lietuvos Respubli-
kai pateiktomis iSvadomis bei rekomendacijomis?, Salyje Siuo metu néra Pary-
Ziaus principus atitinkancios nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos. Tai, savo
ruoztu, apsunkina atitinkamy ekspertiniy ziniy lygybés, jvairovés ir nediskrimi-
navimo srityje teikima suinteresuotiems vieSojo administravimo subjektams.

Requliariai atliekama lygiy galimybiy sklaidos vertinimo studija,
kurioje pateikiama konkrecios organizacijos atliekamy vieSojo adminis-
travimo funkcijy analizé bei formuluojamos atitinkamos rekomendacijos,
sukurty prielaidas skatinti nuosekly pozidrj j lygybés ir jvairovés integra-
vima vidinés organizacinés kultiros kontekste. Tokia studija turéty jver-
tinti (a) su lygybés, jvairovés ir nediskriminavimo principy jgyvendinimu
susijusig situacijg vieSojo administravimo subjekto teikiamy prekiy ir/
paslaugy kontekste bei diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés

3, Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles)®,
priimta Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos rezoliucija Nr. 48/134, 1993 m.
gruodzio 20d.,
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/StatusOfNationallnstituti-
ons.aspx.

32 Supra 2.
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grupiy atstovy galimybes pasinaudoti Siomis prekémis ir/ar paslaugomis,
(b) organizacijos vidiniy taisykliy bei procediry reikSme prisidedant ar,
prieSingai, trukdant jgyvendinti lygiy galimybiy bei nediskriminavimo
principus ir (c) su lygybés ir jvairovés principy jgyvendinimu susijusius is-
S0kius vidinés organizacinés kultiros kontekste. Atsizvelgiant j vertinimo
studijos rezultatus, reikéty priimti atitinkama vidine lygybés ir jvairovés
strategijg, kuri (a) nustatyty pageidaujamus pasiekti tikslus ir uzdavinius
lygybés ir jvairoveés srityje, (b) identifikuoty konkrecias poveikio priemo-
nes, kuriy bUtina imtis siekiant atsakyti j su lygiy galimybiy ir nediskri-
minavimo principy jgyvendinimu susijusius isS0kius, (c) nustatyty su Siy
tiksly bei uzdaviniy jgyvendinimu susijusius terminus bei atsakomybes ir
(d) nustatyty, kokiu bddu bus atliekama proceso stebésena. Pazymétina,
jog su atliekamos lygiy galimybiy sklaidos vertinimo studijos rezultatais
bei vidinés lygybés ir jvairovés strategijos nuostatomis turéty boti supa-
Zindinami visi organizacijos ar jstaigos darbuotojai be iSimties. Tik tokiu
bddu bus jmanoma uztikrinti, jog lygybés ir nediskriminavimo principai
tapty integralia vidinés organizacinés kultGros dalimi.

Pavyzdys. Lygiy galimybiy plétros centro parengtoje publikacijoje , Lyciy lygy-
bés vadovas savivaldos institucijoms"33 sioloma taikyti 3R (t. y. reprezentacija,
resursai, reali situacija) metoda lyciy lygybés aspekto integravimo kontekste.
Sis metodas padeda atsakyti j klausima, kaip susieti ly¢iy lygybés principus ir
tikslus su konkrecia politinés veiklos sfera. Bendras deklaratyvias diskusijas
apie lyciy lygybe turéty pakeisti suvokimas apie tai, kaip normos, kuriomis va-
dovaujamasi darbe, prieStarauja ar stiprina lyciy lygybés plétra tam tikrose pro-
fesiniy kompetencijy srityse. Kitais Zodziais tariant, 3R metodas yra analitiné
priemoné, kuria naudojantis galima kaupti informacija ir sistemingai integruoti
lyciy lygybés aspekta j konkredia veikla. Atsizvelgiant j 3R metodu sukauptus
duomenis ir informacija, sitloma priimti atitinkamus veiksmy planus lyciy ly-
gybés srityje.

3 Lygiy galimybiy plétros centras, ,Lyciy lygybés vadovas savivaldos institucijoms",
Vilnius, 2008,
www.lygybe.lt/download/268/gender_manual_2008_lt.pdf, p. 28-34.
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Tarpinstitucinis nediskriminavimo skatinimo pla-
Nnas, kurivo numatoma imtis konkreciy veiksmy nacionaliniu, regioniniu
ir vietiniu lygmeniu, integruojant nediskriminavimo ir lygybés aspektus
j vieSosios politikos procesus, prie nacionalinés lygiy galimybiy politikos
formavimo ir jgyvendinimo potencialiai prisideda trimis aspektais. Visy
pirma, jtvirtinamas valstybés institucijy jsipareigojimas lygybés, jvairovés
ir nediskriminavimo principams. Visy antra, skatinamas dialogas tarp dis-
kriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy interesams atsto-
vaujanciy nevyriausybiniy organizacijy ir valstybés institucijy, atsakingy
uz parengto plano jgyvendinima. Konstruktyvus bendradarbiavimas tarp
vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus subjekty turéty apimti su socialine
atskirtj patirianciy visuomenés grupiy poreikiais, vieSojo sektoriaus teikia-
momis paslaugomis bei nacionalinés lygiy galimybiy politikos prioritetais
susijusius aspektus. Galiausiai, tarpinstitucinis nediskriminavimo skatini-
mo planas turi potenciala reikSmingai prisidéti prie valstybés institucijy ir
vieSojo administravimo subjekty gebéjimy skatinti lygybe, prisitaikyti prie
visuomenéje egzistuojancios jvairovés ir kovoti su diskriminacija. Tokio
pobudzio nediskriminavimo skatinimo planas, kuriuo numatomas jvairiy
institucijy vaidmuo jgyvendinant nacionalinés lygiy galimybiy politikos
tikslus ir uzdavinius, turéty boti paremtas iSsamia su diskriminacija ir so-
cialine atskirtimi susidurian¢iy visuomenés grupiy poreikiy analize. Siame
dokumente turéty bdti numatomi konkretds tikslai ir uzdaviniai, poveikio
priemonés jiems pasiekti ir metodai, kuriais bus atliekama numatyty tiksly
bei uzdaviniy jgyvendinimo stebésena. Darytina iSvada, jog be konstruk-
tyvaus nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimo tiek rengiant, tiek jgyven-
dinant tarpinstitucinj nediskriminavimo skatinimo plang yra itin sunku
pasiekti plane numatytus su nacionalinés lygiy galimybiy politikos priori-
tetais susijusius tikslus bei uzdavinius.
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Pavyzdys. Rengiant Tarpinstitucinio nediskriminavimo skatinimo plano 2015-
2020 mety laikotarpiui projekts, nacionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pateiké iSsamy pasidlyma dél konkre-
Ciy priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ir lytinés tapaty-
bés pagrindais taikymo. Pasitlytos trys pagrindinés priemonés, bitent — inici-
juoti tarpinstitucine darbo grupe 2010 m. kovo 31 d. Ministry Tarybos Ministry
komiteto Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms naréms dél priemoniy
kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais
igyvendinimo veiksmy planui parengti, atlikti specialiyjy politikos ir tarpinstitu-
ciniy priemoniy dél transseksualiy asmeny diskriminacijos darbe ir Siy asmeny
privataus gyvenimo apsaugos darbo srityje tyrima ir rezultaty analize, bei atlikti
anonimines apklausas Svietimo jstaigose, siekiant jvertinti mokiniy ir studenty
patiriamy patyciy, persekiojimo ir diskriminacijos masta, jtraukiant Lygiy gali-
mybiy jstatyme numatytus pagrindus. IS pasitlyty priemoniy j galutinj nedis-
kriminavimo plano projekta buvo jtraukta tik viena priemoné, butent — atlikti
Lietuvoje gyvenanciy transseksualiy asmeny padéties visuomenéje ir privataus
gyvenimo apsaugos srityje tyrima ir rezultaty analize.

VieSosios politikos jgyvendinimo stebésena ir analizeé atliekama
siekiant jvertinti taikomy integravimo priemoniy efektyvuma bei poveikj
diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovams. Svar-
bu pazymeéti, jog stebésena ir analizé turéty boti atliekama ne tik vieSosios
politikos vertinimo, bet ir vieSosios politikos jgyvendinimo etapuose. Tik to-
kiu b0du taps jmanoma dinamiskai reaguoti j vieSosios politikos poveikio
priemoniy daromga jtaka diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés
grupiy socialinés integracijos tendencijoms. Savaime suprantama, jog efek-
tyvi stebésena néra jmanoma be patikimy duomeny apie su nelygybe susi-
duriandiy visuomenés grupiy poreikius, organizacijoje jsitvirtinusia vieSojo
administravimo kultdrg bei konkrecius issUkius lygybés ir jvairovés srityje,
su kuriais susiduria vieSojo administravimo subjektai. VieSosios politikos

34 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec2o10(5) valstybéms na-
réms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinés tapaty-
bés pagrindais, priimta Europos Tarybos Ministry komiteto 1081-ajame susitikime,
2010 m. kovo 31d,,

http://www.coe.int/t/dg4/Igbt/Source/RecCM2010_5_LIT.pdf.
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igyvendinimo etape vykdoma stebésena siekiama dviejy pagrindiniy tiksly,
bitent — jvertinti einamajj progresa link taikomomis priemonémis pagei-
daujamy pasiekti rezultaty ir, esant bitinybei, atlikti taikomy poveikio prie-
moniy modifikacijas bei patobulinimus.

Pavyzdys. 2012 metais patvirtinus LR Kultiros ministerijos parengtg ,Romy
integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 metais veiklos plana", Europos
Komisija dar tais paciais metais atliko pateikto plano vertinima3®. Pasidlytos
poveikio priemonés vertintos keturiose pagrindinése srityse: svietimo, uzimtu-
mo, sveikatos priezidros ir apropinimo bustu, taip pat kovos su diskriminacija
ir [ésy panaudojimo. Komisijos pateiktos bendro pobudzio pastabos ir pasioly-
mai leido patobulinti pasidlytas poveikio priemones dar nesibaigus integracijos
plano jgyvendinimo laikotarpiui. Taip pat pazymétina, jog Europos Komisijos
atliktas Lietuvos nacionalinés strategijos vertinimas jau pasibaigus strategijos
jgyvendinimo laikotarpiui*’ leido atsizvelgti j konstruktyvias pastabas 2015 me-
tais priimant naujgjj ,Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety
veiksmy plang".3®

35 Lietuvos Respublikos KultGros ministro jsakymas ,Dél romy integracijos j Lietu-
vos visuomene 2012-2014 mety veiklos plano patvirtinimo®, Nr. |V-196, 2012 m.
kovo 20d.,
http://www.Irkm.lIt/action.php?ru=bsymoToWAe&downl|_doc_id=472&m_doc_
shop_action=downl_sum.

3¢ Komisijos atliktas Lietuvos nacionalinés strategijos vertinimas, 2012,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/country_factsheets_2012/lithu-
ania_en.pdf.

¥ Komisijos atliktas Lietuvos nacionalinés strategijos vertinimas, 2014,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/country_assessment_2014/lithu-
ania_en.pdf.

38 Lietuvos Respublikos KultGros ministro jsakymas ,Dél romy integracijos j Lietu-
VoS visuomene 2015-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo", Nr. JV-48, 2015 m.
sausio 29 d.,
https://www.e-tar.It/rs/legalact/4a774b20a7c711e4a82d9548fb36f682/format/
ISO_PDF.
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* k* %

Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimui skirty poveikio prie-
moniy taikymas vieSosios politikos jgyvendinimo kontekste yra labiausiai
matomas nacionalinés lygiy galimybiy politikos realizavimo etapas. Kitaip
tariant, bUtent Siame etape taikomos priemonés daro tiesioginj poveikj
diskriminacijos atzvilgiu pazeidZiamy socialiniy grupiy atstovams. Dél Sios
priezasties bUtina uztikrinti, jog vieSosios politikos jgyvendinimo etape
atliekami valstybés institucijy zingsniai bity nuoseklds, gerai apgalvoti ir
strategiskai suplanuoti, o taikomos poveikio priemonés siekty ne tik frag-
mentiskai spresti identifikuotg problemga, bet ir ugdyty valstybés institucijy
bei vieSojo administravimo subjekty gebéjimus lygybés ir nediskriminavi-
mo srityje.

Viesosios politikos vertinimo etapas

VieSosios politikos vertinimo etape svarbu uztikrinti, jog, sprendziant dél
jau jgyvendinty priemoniy efektyvumo ir naudingumo, bty atsizvelgia-
ma ir j tai, kaip nuosekliai buvo integruojami nediskriminavimo ir lygybés
aspektai. Siam tikslui pasiekti taikomi metodai yra panasis j vie$osios
politikos planavimo etape taikomus nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravimo metodus. Kita vertus, vieSosios politikos vertinimo etape yra
nagrinéjamos jau jgyvendintos, o ne dar planuojamos poveikio priemonés.
Egzistuoja du pagrindiniai poziGriai j nediskriminavimo ir lygiy galimybiy
aspekty integravima j vieSosios politikos vertinimo etapg, bitent — pritai-
kytos viesosios politikos poveikio priemonés yra tiesiogiai vertinamos is ly-
gybés ir nediskriminavimo perspektyvos arba lygybés ir nediskriminavimo
perspektyva yra integruojama j platesne vertinimo matricg. Nors abu ver-
tinimo metodai yra laikomi tinkamais uztikrinant nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy aspekty integravimaj vieSosios politikos vertinimo procesa, biti-
na pazymeti, jog nesant lygybés, jvairovés ir nediskriminavimo principams
palankios institucinés ar organizacinés viesojo administravimo kultGros,
bendro pobddzio vertinimo matricos taikymas gali uzkirsti kelig iSsamiai
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pritaikyty integravimo priemoniy analizei. VieSosios politikos vertinimo
etape taikomi lygiy galimybiy ir nediskriminavimo aspektq integravimo
metodai aplma SItUElCI_]OS vertlnlmq, viesosios p0|ItIkOS
prlemonlq vertlnlmq ir nevyrlausyblnlq organlzacuq
dalyvawmo skatlnlmq ISsamia Siy metody analize galima rasti
vieSosios politikos planavimo etapui skirtoje Sio ledinio dalyje. Kita vertus,
pazymeétina, jog Siame etape (a) situacijos vertinimu analizuojama, ar pri-
taikytos vieSosios politikos priemonés yra reikalingos papildomo lygybés
ir nediskriminavimo aspekty integravimo, (b) vieSosios politikos priemoniy
vertinimu nustatoma, kokiy konkreciy tiksly buvo pasiekta pasitelkus na-
grinéjamas viesosios politikos priemones, o (c) nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimo skatinimu siekiama jtraukti diskriminacijos atzvilgiu pazeidzia-
my socialiniy grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organizaci-
jy atstovus j vieSosios politikos vertinimo etapa.

Pavyzdys. LR Teisingumo ministerija, koordinuodama Jungtiniy Tauty (JT)
Zmogaus teisy tarybos vykdomg Lietuvos Visuotinés periodinés perzidros pro-
cesa®, kartg per metus rengia koordinacinius susitikimus, kuriy metu su valsty-
bés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty Saliy atstovais
aptariami bendrieji perzioros metu pateikty rekomendacijy vykdymo pazan-
gos ir pasirengimo artéjanciam perzidros ciklui klausimai.« Taip pat sidloma
organizuoti teminius susitikimus dél konkreciy rekomendacijy jgyvendinimo
atskirose institucijose pagal jy kompetencijos sritj. Nors toks stebésenos pro-
cesas apibddintinas kaip skatinantis nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima,
jis kritikuotinas dél dviejy priezasciy. Visy pirma, susitikimui su keliolikos nevy-
riausybiniy organizacijy atstovais yra skiriama pusantros valandos per metus.
Visy antra, Teisingumo ministerijos sidlymas organizuoti teminius susitikimus
nesulaukia atitinkamos iniciatyvos is uz lygybés ir nediskriminavimo aspekty
integravima j viesosios politikos procesus tiesiogiai atsakingy ministerijy ir kity
valstybés institucijy.

9 Supra 2.

“ | jetuvos Respublikos Teisingumo ministerija, ,Dél birzelio 8 d. susitikimo dél JT
Zmogaus teisiy tarybos Visuotinés periodinés perzitros metu Lietuvai pateikty re-
komendacijy vykdymo pazangos atmintinés®, Nr. (1.13.)7R-4094, 2015 m. birzelio
18d.
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* k* %

Pateikta nediskriminavimo ir lygiy galimybiy aspekty integravimo j vieSo-
sios politikos procesus standarty ir kriterijy apzvalga bei vieSosios politikos
planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapams skirty integravimo metody
bei priemoniy analizé islieka teorinio diskurso dalimi. Svarbu pazymeéti, jog
pasillytos priemonés ir metodai turi bdti strategiskai pritaikomi prie nacio-
nalinio konteksto ypatybiy, o nacionalinés lygiy galimybiy politikos tikslai
bei uzdaviniai, atsizvelgiant j unikalig kiekvienos Europos Sajungos (ES)
Salies narés visuomenés struktlrg, tarpusavyje reikSmingai skiriasi. Kita
vertus, geroji uzsienio Saliy patirtis integruojant nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy aspektus j vieSosios politikos procesus gali pasidlyti tam tikrus at-
sakymus j jvairiuose nacionaliniuose kontekstuose iskylan¢ius i30kius. Sivo
tikslu pateikiama gerosios Europos Sajungos valstybiy praktikos apzvalga
bendro pobudzio priemoniy nediskriminavimo ir lygybés srityje taikymo,
integravimo negalios pagrindu bei LGBT* aspekto integravimo srityse. Sios
teminés sritys pasirinktos ne tik dél su Siy konkrediy visuomenés grupiy so-
cialine atskirtimi susijusiomis tendencijomis Lietuvoje, bet ir dél Europos
Sajungos institucijy lygmeniu priimamy strategijy, politikos gairiy bei re-
komendacijy, kuriomis siekiama mazinti Siy socialiniy grupiy diskrimina-
cijg, stigmatizacijg bei paZzeistas lygias galimybes. Galiausiai, pazymétina,
jog efektyvis integravimo bei kovos su diskriminacija metodai ,senosiose"
Europos Sajungos Salyse narése yra taikomi jau keleta desimtmediy. Nacio-
naliniu lygmeniu reikalinga jgalinanti politiné valia, padésianti uztikrinti,
jog kiekvienam valstybés pilieciui be jokios diskriminacijos boty sudaromos
salygos pilnai pasinaudoti savo potencialu prisidedant prie ekonominés ir
socialinés salies gerovés.

49



Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu j vieSosios politikos pro-
cesus siekiama, jog realios (t. y. substantyvios) lygybés siekis tapty vienu is
pagrindiniy sprendimy priémima salygojanciy principy. Siekiant efektyvaus
Sio principo jgyvendinimo, reikia jvertinti, kokj poveikj priimami sprendimai
turés jvairioms visuomenés grupéms. Butent dél Sios priezasties, socialinés
atskirties tendencijas patirianciy visuomenés grupiy interesai turéty tapti
vieSosios politikos asimi.

Integruojant nediskriminavimo ir lygybés aspektus, butina siekti, jog taiko-
mos poveikio priemonés daryty teigiama poveikj dazniausiai su diskriminaci-
ja bei stigmatizacija susiduriandiy visuomenés grupiy atstovams. Siuo tikslu
bdtina uztikrinti atskirtj patirianciy visuomenés grupiy perspektyvos integra-
vima per Siy grupiy atstovy dalyvavima vieSosios politikos procesuose. Jtrau-
kimas ir dalyvavimas turi biti ne fragmentiski, o nuoseklis —j paveikty grupiy
perspektyva turi biti atsizvelgiama tiek vieSosios politikos planavimo, tiek
igyvendinimo, tiek vertinimo etapuose. Taikant nediskriminavimo ir lygybés
aspekty integravimo priemones, uztikrinama, jog sprendimy priéméjai ir
vieSosios politikos formuotojai atsizvelgs j socialiai pazeidziamy visuomenés
grupiy interesus bei poreikius. Kitais zodziais tariant, visi vieSosios politikos
proceso kontekste priimti sprendimai nuo pat pradziy bus vertinami kaip tu-
rintys vienokj ar kitokj poveikj minimy socialiniy grupiy atstovams. Taikant
aptarta jtraukiantj pozidrj, geréja vieSojo administravimo paslaugy kokybe,
didéja pilieciy pasitikéjimas valstybés institucijomis bei mazéja su diskrimina-
cija, stigmatizacija bei marginalizacija susijusios socialinés jtampos.
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Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimas j vieSosios politikos pro-
cesus nuosekliai papildo kitas su lygybésirteisingumo principy efektyviu uz-
tikrinimu susijusias priemones, pavyzdziui, antidiskriminacinius jstatymus,
pozityvy veiksma# ar zmogaus teisémis paremtg viesajj valdyma. Pazymeé-
tina, jog integravimas yra paremtas alternatyvia paradigma nei jstatymy
leidyba. Jei teisékira siekiama uztikrinti individualyjj su lygybe susijusio tei-
singumo modelj (t. y. individas kaip taikomy poveikio priemoniy subjektas),
tai nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu yra bandoma atsakyti
j su institucine bei struktdrine diskriminacija bei visuomenéje nematomy

pazeidziama socialiné grupé kaip taikomy poveikio priemoniy subjektas).

Toliau pateikiami gerosios Europos Sajungos valstybiy praktikos, integruo-
jant nediskriminavimo ir lygybés aspektus | vieSosios politikos procesus,
pavyzdziai apima platy taikomy poveikio priemoniy spektra. Bendro poba-
dzio priemoniy taikymo atvejai apibddina nuoseklig vieSojo administravi-
mo subjekty politika integruojant jvairiy visuomenés grupiy poreikius vie-
Sosios politikos procesy kontekste. Specifinés poveikio priemonés negalios,
seksualinés orientacijos irfar lytinés tapatybés pagrindais apibUdina tvirta
pasiryzima mazinti Siy konkrediy visuomenés grupiy socialinés atskirties
tendencijas. Sprendimas taikyti bendrojo ar specifinio poveikio priemones
mené, pobudzio. Kita vertus, abiejy tipy poveikio priemoniy taikymui yra
reikalinga atitinkama jgalinanti politiné valia.

“* Pozityviais veiksmais (angl , positive action") Siame kontekste laikytini pozityvioji
diskriminacija, kvoty sistema ar kiti valstybés institucijy zingsniai, kuriais siekiama
atitaisyti pasekmes, kylancias dél istoriskai jsiSaknijusios tam tikry visuomenés
grupiy diskriminacijos.
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Pateikti bendrojo pobddzio priemoniy nediskriminavimo ir lygybés srityje
pavyzdziai apima jstatymu jtvirtintg pozityvig valstybés institucijy pareiga
integruoti nediskriminavimo ir lygybés aspektus atliekamy funkcijy kon-
tekste (Jungtiné Karalysté), viesyjy pirkimy kontekste integruotas antidis-
kriminacines nuostatas (Svedija), savivaldybés lygmeniu priimtus lygybés
ir nediskriminavimo planus (Suomija) bei socialiniy iSmoky sistemos ati-
tikimo nacionalinés lygiy galimybiy politikos kontekste suformuluotiems
principams vertinima (Airija). Pazymétina, jog pateikti pavyzdziai apima
visus tris vieSosios politikos planavimo, jgyvendinimo bei vertinimo etapus.
Be to, aptartos bendrojo pobUdzio priemonés apima tiek nacionaliniu, tiek
savivaldybiy lygmeniu jgyvendinamus nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravimo zingsnius.

Jungtiné Karalysté

2010 metais priimtas Lygybés aktas (angl. ,The Equality Act")** numato po-
zityvia valstybés institucijy pareigg integruoti nediskriminavimo ir lygybés
aspektus atliekamy funkcijy kontekste. Lygybés ir Zzmogaus teisiy komisija
(angl. ,The Equality and Human Rights Commission™), t. y. pagal Pary-
Ziaus principus veikianti nacionaliné Zmogaus teisiy institucija, parengé
vieSojo sektoriaus subjektams skirtas gaires+, potencialiai prisidésiancias

2 Equality Act 2010 (c. 15),
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/pdfs/ukpga_20100015_en.pdf.

 Daugiau informacijos apie Sia institucijg galite rasti Cia:
http://www.equalityhumanrights.com.

“ Equality and Human Rights Commission, “Equality Act 2010. Technical Guidance
on The Public Sector Equallty Duty: England”,
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prie efektyvaus Sios pozityvios pareigos jgyvendinimo. Lygybés aktas jtvir-
tina testine nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo strategija, o
Siam procesui jgyvendinti taiko situacijos bei vieSosios politikos priemoniy
vertinimo, nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo skatinimo ir statistiniy
duomeny rinkimo bei kaupimo metodus.

Pozityvi nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo pareiga atliekamy
vieSojo administravimo funkcijy kontekste numato reikalavima: (a) eliminuo-
ti neteisétos diskriminacijos, priekabiavimo, viktimizacijos bei kitas jstatymu
draudziamo lygiy galimybiy principo pazeidimo apraiskas, (b) skatinti lygias
galimybes tarp draudziamos diskriminacijos pagrindams atstovaujanciy in-
dividy bei pladiosios visuomenés atstovy ir (c) puoseléti gerus santykius bei
socialine sanglauda tarp draudziamos diskriminacijos pagrindams atstovau-
janciy individy ir pladiosios visuomenés atstovy. Pozityvi nediskriminavimo ir
lygybés aspekty integravimo pareiga apima astuonis draudziamos diskrimi-
nacijos pagrindus, bitent — amziaus, (ne)galios, lyties pakeitimo, néstumo/
motinystés, raseés, religijos/jsitikinimy, lyties bei seksualinés orientacijos.

Lygiy galimybiy skatinimas apibréziamas kaip:

(@) kliociy, su kuriomis susiduriama dél diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamos
tapatybés, mazinimas;

(b) priemoniy, skirty atsizvelgti j specifinius diskriminacijos atzvilgiu pazeidzia-
my visuomenés grupiy poreikius, taikymas;

(c) diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovy dalyva-
vimo vieSajame gyvenime skatinimas (tuo atveju, jei dalyvavimo rodikliai yra
neproporcingai mazi).

Lygybés ir zmogaus teisiy komisija teikia su pozityvia nediskriminavimo ir ly-
gybés aspekty integravimo pareiga susijusia informacija, rekomendacijas bei
gebéjimy didinimo priemones. Si pagal ParyZiaus principus veikianti Zmogaus
teisiy institucija turi statutinius jgaliojimus jpareigoti vieSojo administravimo
subjektus taikyti konkrecias poveikio priemones, kai su integravimu susije

http://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/publication_pdf/Techni-
cal%20Guidance%200n%20the%20PSED%20England.pdf.
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tikslai bei uzdaviniai néra jgyvendinami pakankamai efektyviai. Valstybés
institucijos ir vieSojo administravimo subjektai, kuriems taikytina jstatymu
numatyta pozityvi pareiga integruoti nediskriminavimo ir lygybés aspek-
tus, apima vyriausybés jstaigas, savivaldos institucijas, Svietimo (jskaitant
bendrojo lavinimo mokyklas) ir sveikatos prieziuros jstaigas bei specialia-
sias policijos ir priesgaisrines tarnybas. Jstatymu numatyta pozityvi integra-
vimo pareiga atliekamy vieSojo administravimo funkcijy kontekste apima
biudzetinius sprendimus, interesanty (klienty) aptarnavima, reguliacinio
pobudzio akty bei potvarkiy priémima, prekiy ir paslaugy teikima, resursy
perskirstyma, zmogiskyjy istekliy valdyma (t. y. darbo santykius) bei viesy-
jy pirkimy organizavima.

Pozityvi nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo pareiga numa-
to konkrecias uzduotis valstybés institucijoms bei vieSojo administravimo
subjektams. Visy pirma, atsakingos institucijos yra jpareigotos Pa rengti
ir isplatinti informacija, apibadinantia, kokj poveikj konkretaus
vieSojo administravimo subjekto atliekami veiksmai turi diskriminacijos at-
2vilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovams. Be to, privalomai patei-
kiamoje informacijoje turi bdti nurodoma, kokiy konkrediy zingsniy émési
vieSojo administravimo subjektas, siekdamas jtraukti Siy grupiy atstovus j
sprendimy priémimo procesus. Visy antra, valstybés institucijos ir vieSojo
administravimo subjektai kas ketverius metus privalo pateikti konkrecius ir
ismatuojamus tikslus lygybes ir jvairoves srityje, kuriais sie-
kiama nacionalinés lygiy galimybiy politikos uzdaviniy jgyvendinimo. Sios
uzduoties kontekste taip pat bUtina nurodyti, kaip buvo konsultuojamasi
su diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovais. Ga-
liausiai, vieSojo administravimo subjektai privalo atlikti pritaikyty poveikio
priemoniy vertinima lygybeés ir socialinés sanglaudos
aspe lctu. 18 esmeés tai reiskia, jog turi biti analizuojama: (a) kokj poveikj
taikomos vieSosios politikos priemonés turi visuminiam nediskriminavimo
ir lygybés aspekty integravimo procesui ir (b) kokias pasekmes Sios priemo-
nés sukelia diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atsto-
vams. Analizés rezultatai privalo biti paskelbti viesai.

Atsizvelgiant j jstatymu jtvirtintos pozityvios pareigos integruoti nediskri-
minavimo ir lygybés aspektus kompleksiskuma, valstybés institucijoms bei
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viesojo administravimo subjektams yra taikoma visokeriopa parama jgy-
vendinat numatytus reikalavimus. Lygybés ir zmogaus teisiy komisija siekia
didinti su pozityvia pareiga sietiny reikalavimy zinomuma bei suprantamu-
m3a, organizuoja valstybés institucijy tarnautojy gebéjimy didinimo moky-
mus, rengia jvairias rekomendacijas bei gaires. Be to, nacionalinei zmogaus
teisiy institucijai yra suteikti jgaliojimai kreiptis j teisminés valdZios instituci-
tytos pozityvios pareigos integruoti nediskriminavimo ir lygybés aspektus.
Pazymeétina, jog pozityvios pareigos jgyvendinimui taip pat buvo reikalingi
atitinkami asignavimai is valstybés biudzeto. Apytiksliais duomenimis, Sios
sgnaudos sudaré apie 30 milijony svary sterlingy (apie 40 milijony eury).

2006 metais jsigaliojes Svedijos Vyriausybés dekretas Dél antidiskriminaciniy
nuostaty jtraukimo j viesyjy pirkimy sutartis (Sved. ,Forordning om antidiskri-
mineringsvillkor i upphandlingskontrakt")+ jpareigoja apie trisdedimt vals-
tybés institucijy privalomai jtraukti antidiskriminacinio pobddzio nuostatas
i su prekiy irfar paslaugy teikéjais sudaromas sutartis. Tokiu bddu siekiama
uztikrinti jstatymu jtvirtinty lygiy galimybiy principy laikymasi ir tarp viesa-
ji sektoriy aptarnaujan¢iy komerciniy subjekty. Sis jpareigojimas galioja tik
toms viesyjy pirkimy procediroms, kurios numato prekiy ir/ar paslaugy tei-
kima ilgesniam nei astuoniy ménesiy laikotarpiui, o bendra kontrakto suma
turi bUti ne maZesné kaip 750'000 krony (apie 85'000 eury). Svedijos konku-
rencijos tarnyba yra atsakinga uz tinkama Vyriausybés dekreto jgyvendini-
ma viedyjy pirkimy sandoriy kontekste. Siuo tikslu tarnyba perziori sudarytas
viesyjy pirkimy sutartis ir komerciniy subjekty pateiktus lygybés ir jvairovés

5 Forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt,
2006 m. liepos1d.,

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060260.htm.

6 Daugiau informacijos apie Sig tarnyba angly ir Svedy kalbomis galite rasti Cia:
www.konkurrensverket.se.
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planus (t. y. btinas priedas prie pasirasytos sutarties) bei atsako j komerciniy
subjekty uzklausas dél tinkamo Vyriausybés dekreto jgyvendinimo.

Siuo Vyriausybés dekretu yra siekiama uzkirsti kelig lygiy galimybiy principo
pazeidimams tose srityse, kurios yra tiesiogiai finansuojamos is valstybés biu-
dzeto, tadiau vieSojo administravimo subjektai, remiantis efektyvumo ir/ar
protingumo kriterijais, yra priversti perleisti jgyvendinimo funkcijg komercinio
pobidzio subjektams subrangovo teisémis. Kitais Zodziais tariant, valstybés
institucijos ir vieSojo administravimo subjektai privalo ne tik jtraukti antidis-
kriminacines nuostatas j pasirasomas viesyjy pirkimy sutartis, bet ir nuolatos
stebéti Siy nuostaty jgyvendinima, o aptikus paZeidima — taikyti konkrecias
sankcijas. Svedijos konkurencijos tarnyba, savo ruoztuy, valstybés institucijoms
ir vieSojo administravimo subjektams parengé orientacinio pobidzio gaires?,
potencialiai prisidésiancias prie efektyvaus Vyriausybés dekreto jgyvendini-
mo. Tuo atveju, kai komercinio pobddZio subjektas viesyjy pirkimy kontekste
pasiraso sutartj dél prekiy ir/ar paslaugy tiekimo, jis visapusiskai jsipareigoja
laikytis Antidiskriminacinio jstatymo (Sved. ,Diskrimineringslag")+ nuostaty.

Svedijos jstatymai lygiy galimybiy srityje diskriminacijag draudZia lyties,
translytés tapatybés ir/ar raiskos, etninés kilmés, religijos/jsitikinimy, (ne)ga-
lios, seksualinés orientacijos ir amziaus pagrindais darbo santykiy, prekiy ir
paslaugy tiekimo bei valstybés institucijy veiksmy srityse.

Tiekéjas, su kuriuo pasirasoma viesyjy pirkimy sutartis, perkanciajai orga-
nizacijai turi pateikti vidinj veiksmy plana lygybés ir jvairovés srityje. Siame
plane turi boti nurodyta, kaip prekiy irfar paslaugy tiekéjas uztikrina lygias
galimybes Zmogiskyjy istekliy valdymo (t. y. darbo santykiy) ir teikiamy pre-
kiy irfar paslaugy prieinamumo srityse. Svedijos Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybai yra suteikti jgaliojimai jvertinti pateikty vidiniy veiksmy plany

# Sjas gaires ($vedy kalba) galima rasti ¢ia:
http://www.konkurrensverket.se/t/Page___2631.aspx.

48 Diskrimineringslag (2008:567), 2008 m. birzelio 25 d.,
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080567.HTM.

o Daugiau informacijos apie Sig tarnyba (Svedy kalba) galite rasti Cia:
http://www.do.se.
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lygybés ir jvairovés srityje atitikima Vyriausybés dekretu pageidaujamiems
pasiekti tikslams. Kitaip tariant, Vyriausybés dekreto dél antidiskriminaciniy
nuostaty jtraukimo jgyvendinimo modelis susideda is trijy etapy. Visy pirma,
valstybés institucijos bei vieSojo administravimo subjektai j viesyjy pirkimy
sutartis jtraukia atitinkamas antidiskriminacines nuos-
tatas. visy antra, prekiy ir/ar paslaugy tiekéjai, pasiradydami viedyjy pirki-
my sutartis, pateikia vidinius veiksmq planus lygybés ir jvairovés
srityje, tokiu b0du pateikdami jrodymus dél jsipareigojimo lygiy galimybiy
principams darbo santykiy bei prekiy ir/far paslaugy prieinamumo srityse.
principams yra vertinami Lygiy galimybiy kontrolieriaus
ta rnyboje. Pazymeétina, jog valstybés institucijos ir vieSojo administra-
vimo subjektai vertinimo savarankiskai neatlieka — tokiu bodu uztikrinamas
vertinimo nepriklausomumas.

Konstatuotina, jog Svedijos Vyriausybés dekretas dél antidiskriminaciniy
nuostaty jtraukimo j vieSyjy pirkimy sutartis kryptingai prisideda prie lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo principy sklaidos bei socialiai atsakingo vers-
lo plétojimo nacionaliniu lygmeniu. Pazymétina, jog valstybés institucijos
ir vieSojo administravimo subjektai nepatyré jokiy papildomy biudzetiniy
sgnaudy dél Siame dekrete jtvirtinty nuostaty jgyvendinimo. Svedijos kon-
kurencijos tarnybos duomenimis, su Sio dekreto jgyvendinimu susijusios
darbo laiko ir zmogiskyjy istekliy sanaudos neturéjo neigiamos jtakos vie-
Sojo administravimo subjekty atliekamy funkcijy realizavimui.
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2004 metais Suomijoje priimtas Nediskriminavimo jstatymas (suom.
«Yhdenvertaisuuslaki“)*® numato pozityvig valstybés institucijy ir vieSojo
administravimo subjekty pareiga parengti vidinius veiksmy planus, skirtus
skatinti socialine integracija etninés kilmés pagrindu. 2008/2009 metais
Vidaus reikaly ministerijos atliktas situacijos vertinimas parodé, jog tokie
veiksmy planai buvo parengti tik puséje valstybés institucijy, kurioms ga-
liojo Sis jpareigojimas. Be to, daugelis parengty veiksmy plany buvo apibi-
dinti kaip bendro pobiddzio, o juose nebuvo numatyti konkretds veiksmai
uzsibréztiems tikslams pasiekti. Taip pat paaiskéjo, jog daugumai valstybés
institucijy bei vieSojo administravimy subjekty nacionalinés lygiy galimybiy
politikos kontekste suformuoti principai nebuvo pakankamai aiskds ir su-
prantami. Nepaisant Siy negatyviy tendencijy, absoliuti dauguma parengty
veiksmy plany sieké iSplésti lygiy galimybiy principo taikyma ne tik etninés
kilmés, bet ir kitais draudZiamos diskriminacijos pagrindais. Vertinty vidiniy
veiksmy plany kontekste iSsiskyré Vanta savivaldybés kontekste parengtos
nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo priemonéss.

Vantoje gyvena apie 210'000 gyventojy, savivaldos institucijose dirba apie
12'000 tarnautojy, o metinis savivaldos biudzetas sudaro apie 1.4 milijardo
eury.

Pagrindinis Vantos savivaldybés lygybés ir jvairovés veiksmy plano tikslas —
puoseléti lygias galimybes, didinti sgmoninguma bei kovoti su diskriminacijos

s°Yhdenvertaisuuslaki, 2004 m. sausio 20d.,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/66576/97075/F1835078938/
FIN66576%:20Finnish.pdf;

neoficialy teisés akto vertima angly kalba galima rasti ¢ia:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/66576/63191/F271792057/
FIN66576%20English.pdf.

s* Artemjeff P. & Kenriksson K. (sud.), “Mainstreaming Equality and Non-Discrimi-
nation in Theory and Practice: Experiences from the JOIN IN Project”, Helsinkis,
2006.
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visais pagrindais apraiskomis vidiniy darbo santykiy bei paslaugy teikimo sri-
tyse. Salia kity tiksly, planu siekiama puoseléti teisinguma, didinti integraci-
ja, skatinti prieinamuma, atsizvelgti j visuomenéje egzistuojancios jvairovés
tendencijas, gerbti privatumo apsaugos standartus bei uztikrinti atsakomy-
be. Viedosios politikos jgyvendinimo etape parengtas savivaldybés lygybés ir
jvairovés veiksmy planas apibddintinas kaip universaliy standarty bei prakti-
ky jtvirtinimo bei nediskriminavimo plano parengimo metody pavyzdys.

Vidinio lygybeés ir jvairovés veiksmy plano priémimo bei jgyvendinimo savi-
valdos lygmeniu schema apima tris pagrindinius etapus. Visy pirma, Vidaus
reikaly ministerija pateikia su veiksmy plano parengimu bei jgyvendinimu
susijusias gaires bei rekomendacijas.s Siose gairése bei rekomendacijose for-
muluojamas pagrindiniy savoky apibrézimas bei pateikiama praktiniy patari-
my, kaip priimti lygybés ir jvairovés veiksmy plana savivaldos lygmeniu. Visy
antra, savivaldybé, kuri, Vantos atveju, yra atsakinga uz daugumos socialiniy
paslaugy (pavyzdziui, socialiniy iSmoky, sveikatos priezidros ir Svietimo) teiki-
ma bei yra vienas pagrindiniy darbdaviy regione, parengia atitinkama lygybés
ir jvairovés plang. Galiausiai, savivaldybés taryba atlieka jgyvendinamo veiks-
my plano stebéseng bei vertinima, atkreipiant ypatingg démes;j j plane jtvir-
tinty poveikio priemoniy daroma jtaka diskriminacijos atzvilgiv pazeidziamy
socialiniy grupiy atstovams. Jgyvendinamo plano vertinimas turéty biti atlie-
kamas reguliariai, identifikuojant papildomus taikomy poveikio priemoniy
prioritetus einamuoju laikotarpiu (pavyzdziui, lyciy aspekto integravimas).

Lygybés ir jvairovés veiksmy plano perengimas Vantos savivaldos lygme-
niu prasidéjo nuo atliekamy funkcijy bei praktiky vertinimo lygiy
galimybiy perspektyvos kontekste. Kompleksinis vertinimas apémé: (a) jau
egzistuojanciy strategijy, gairiy ir plany perzidrg, (b) statistiniy duomeny
apie aptarnaujamas visuomenés grupes bei organizacijos darbuotojy sudé-
tj rinkima ir (c) darbuotojy bei interesanty (t. y. klienty) apklausas apie jy

52 Syomijos Vidaus reikaly ministerija, “Equality Planning Guide", 2010 m. spalio
mén.,

http://yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/ @Bin/872832c86b44f2938311c0c2314dd4
ef/1435512372/application/pdf/141976/Equality%2oplanning%2oquide.pdf.
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patirtis savivaldybéje. Parengtu p|<’:’||’lU53 siekiama integruoti lygybés
ir nediskriminavimo aspektus visy savivaldos lygmeniu atliekamy funkci-
jy kontekste. Kitais Zodziais tariant, numatoma imtis konkreciy veiksmy
uztikrinant lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principy jgyvendinima tiek
teikiant prekes ir/ar paslaugas, tiek valdant Zmogiskuosius isteklius (t. y.
darbo santykiy srityje). Parengtas lygybés ir jvairovés veiksmy planas api-
ma visus draudZiamos diskriminacijos pagrindus be iSimties. Taikomy PO~
veikio priemoniq vertinimas numatytas kaip integrali plano
igyvendinimo proceso dalis, tokiu budu siekiant requliariai perziGréti Siame
plane numatyty priemoniy daroma jtaka socialinés atskirties tendencijas
patirianciy visuomenés grupiy atstovams. Galiausiai, Vantos savivaldos
lygmeniu priimtas lygybés ir jvairovés veiksmy planas reglamentuoja ne-
vyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sprendimy pri-
émime bei taikomy poveikio priemoniy vertinime, tokiu bddu uztikrinant
diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy dalyvavima vieso-
sios politikos procesuose.

Pazymétina, jog savivaldos lygmeniu atliekamy vieSojo administravimo
funkcijy spektras apima platy profesiniy bei ekspertiniy Ziniy bagaza. Dél
Sios priezasties, priimtg lygybés ir jvairovés veiksmy plana botina taikyti
lanksciai, tokiu bidu uztikrinant lygiy galimybiy principo aktualuma jvairiy
profesiniy paradigmy kontekste. Be to, sékmingam plano parengimui bei
igyvendinimui reikalinga jgalinanti politiné valia. IS esmés tai reiskia, jog ap-
tariamo plano priémimas turéty biti sglygotas nuoseklios politinio pobi-
dzio diskusijos, iSgryninancios, kokia apimtimi vietos politikai yra pasirenge
isipareigoti lygybés ir nediskriminavimo idéjoms.

$3Vantaan kaupunki, “Tyokirja tasaarvosta ja yhdenvertaisuudesta®, Vantaa, 2006,
http://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/
vantaawwwstructure/72174_tyokirja_tasa-arvosta_ja_yhdenvertaisuudesta.pdf.
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2000 metais Airijoje priimtas Lygiy galimybiy jstatymas (angl. ,The Equal Sta-
tus Act")s jtvirtina diskriminacijos draudima prekiy ir paslaugy teikimo, ap(si)
rGpinimo bdstu bei Svietimo srityse. Diskriminacija draudziama devyniais, t. y.
lyties, santuokinés padéties, Seimyninés padéties, amziaus, (ne)galios, seksu-
alinés orientacijos, rasés, religijos ir priklausymo romy bendruomenei, pagrin-
dais. Siekiant efektyviai jgyvendinti Sio jstatymo nuostatas, buvo atliktas jvai-
riy vieSosios politikos sriciy vertinimas nacionalinés lygiy galimybiy politikos
kontekste. Kaip gerosios praktikos pavyzdj galima isskirti Socialiniy bei Seimos
reikaly departamento®s prie Socialinés apsaugos ministerijos atlikta socialiniy
iSmoky sistemos analize dél atitikimo Lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms.
Impulsa Siam vertinimui suteiké tos pacios lyties poros ieskinys nacionalinivo-
se teismuose dél galimos tiesioginés diskriminacijos socialiniy iSmoky admi-
nistravimo kontekste. VieSosios politikos vertinimo etape atlikta socialiniy i3-
moky sistemos analizé apibddintina kaip vieSosios politikos priemoniy vertini-
mo ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo skatinimo metody pavyzdys.

Atliktu vertinimu buvo siekiama identifikuoti bet kokios tiesioginés ar ne-
tiesioginés diskriminacijos apraiskas teikiamy vieSojo administravimo pas-
laugy kontekste. Buvo perzidrétos visos su socialiniy iSmoky skyrimu, pro-
cesg reglamentuojanciy teisés akty taikymu bei iSmoky skyrima adminis-
truojandiy agentdry veiksmais susijusios praktikos. Siekta nustatyti galimos
diskriminacijos apraiskas visais jstatymu saugomais pagrindais.

Nevienodas socialiniy iSmoky gavéjy traktavimas buvo laikomas diskrimina-
cija tik tuo atveju, kai nebuvo siekiama teiséty socialinés politikos tiksly arba
taikomos poveikio priemonés buvo akivaizdziai nereikalingos, netinkamos ar

neproporcingos.

¢ Equal Status Act, Irish Statute Book, Nr. 8, 2000 m. spalio 25d.,
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/o008.

ss Daugiau informacijos apie $j departamenta (angly klaba) galite rasti Cia:
https://www.welfare.ie.
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Vertinimo paslaugoms jsigyti Socialiniy ir Seimos reikaly departamentas
paskelbé viesyjy pirkimy konkursa, kurj laiméjo iSoriniy eksperty konsorciu-
mas. Pazymeétina, jog nevyriausybinio sektoriaus atstovai buvo kvieciami
aktyviai dalyvauti procese, siekiant identifikuoti teisés aktus, potvarkius ar
administracinio pobidzio taisykles, potencialiai galincias turéti diskrimina-
cinio pobddzio implikacijy su socialinés atskirties tendencijomis susidurian-
iy visuomenés grupiy atstovams. Viesyjy pirkimy konkursg laiméjes isori-
niy eksperty konsorciumas turéjo kompetencijy socialinés politikos, lygiy
galimybiy politikos, teisés taikymo bei statistinés analizés srityse, kas, savo
ruoztu, uztikrino jvairiapusiska ir kompetentinga socialiniy iSmoky sistemos
vertinima. I$ pradziy buvo atliktas veiklos apimties tyrimas (angl. ,scoping
exercise"), leides nustatyti procesui tinkamas priemones bei metodologija.
Tai leido uztikrinti galutiniy vertinimo rezultaty, t. y. pateikty iSvady bei re-
komendacijy, aktualuma. Veiklos apimties tyrimas pasitarnavo kaip projek-
to apmatai atliekant galutine socialiniy iSmoky sistemos vertinimo studija.
Sios studijos jgyvendinimas uztruko astuoniolika ménesiy. Buvo perzidréti
socialiniy iSmoky skyrima reglamentuojantys jstatymai, pojstatyminiai tei-
sés aktai, techninés gairés bei socialiniy iSmoky administravimo funkcija
igyvendinandiy jstaigy ir agentdry organizacinés praktikos. Proceso metu
buvo jgyvendinti Sie konkretds zingsniai: (a) atlikta tekstiné jstatymy, teisés
akty bei techniniy gairiy analizé, (b) suorganizuoti susitikimai su socialiniy
iSmoky administravima jgyvendinandiy jstaigy ir agentdry darbuotojais, (c)
surengtos konsultacijos su iSoriniais ekspertais, politikos formuotojais bei
kitomis suinteresuotomis Salimis, (d) atlikta prieinamy statistiniy duome-
ny analizé apie galima socialinés iSmoky sistemos poveikj diskriminacijos
atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovams, (e) suformuluoti pa-
siolymai dél lygiy galimybiy principo jgyvendinima uztikrinanciy priemoniy
taikymo bei (f) pateikta galutiné vertinimo ataskaita. Viso proceso metu
diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy socialiniy grupiy interesams atsto-
vaujanciy nevyriausybiniy organizacijy atstovai buvo kvieciami teikti infor-
macija, o viesosios politikos formuotojy nuostaty tyrimas buvo atliekamas
pasinaudojant privalomo uzpildyti klausimyno forma.

Socialiniy iSmoky sistemos vertinimui nacionalinés lygiy galimybiy politi-
kos kontekste buvo reikalingi atitinkami asignavimai i$ valstybés biudzeto
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(t. y. iSoriniy eksperty konsorciumo paslaugoms apmokéti) bei zmogiskieji
iStekliai valstybés aparate, teikiant reikalinga informacija bei uztikrinant
konstruktyvy bendradarbiavima su iSoriniy vertintojy komanda. Veiklos
apimties tyrimas buvo jkainotas 32'8o0 eury, o galutinis socialiniy iSmo-
ky sistemos vertinimas — 203'500 eury. Pazymétina, jog atlikto vertinimo
kontekste buvo susidurta su riboty kiekybiniy ir kokybiniy duomeny, t.y.
nepakankamos informacijos apie diskriminacijos atzvilgiv pazeidziamy
visuomenés grupiy atstovy patirtis socialiniy iSmoky sistemos kontekste,
problema. Si aplinkybé dar karta patvirtina duomeny rinkimo ir kaupimo
svarba tiek viesosios politikos planavimo, tiek vertinimo etapuose, nes tik
disponuojant patikima ir iSsamia informacija, jmanoma kiekybine bei ko-
kybine iSraiska jvertinti konkrecios vieSosios politikos priemonés jtaka dis-
kriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy atstovams bei atlikti
faktiniais duomenimis paremta jau taikomy vieSosios politikos priemoniy
poveikio stebésena.

* * *

Pateikti bendrojo pobddZio nediskriminavimo ir lygiy galimybiy aspekty
integravimo j vieSosios politikos procesus pavyzdziai apima platy vieSosios
politikos formavimo, jgyvendinimo ir vertinimo kontekste taikomy prie-
moniy spektra. Tokio pobddzio priemonés uztikrina nuosekly numatomy
veikly koordinavima, o programy jgyvendinimui pritraukiama jvairiy visuo-
menés grupiy parama. Kita vertus, nesant atitinkamo politinio jsipareigoji-
mo spresti su jvairiy visuomenés grupiy socialinés atskirties tendencijomis
susijusias problemas, tam tikri draudziamos diskriminacijos pagrindai pa-
prasciausia gali nesulaukti pakankamo démesio taikant bendrasias povei-
kio priemones.
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Vienas i$ Sesiy Europos Sajungos pilieciy turi vienokio ar kitokio pobudzio ne-
galia. Tai, savo ruoztu, sudaro apie 8o milijony gyventojy visoje Europoje. Sie
asmenys daznai susiduria su jvairiomis kligtimis dalyvaujant ekonominiame
irfar socialiniame Salies gyvenime dél egzistuojanciy su aplinkos pritaikomu-
mu ar visuomenés poziGriu susijusiy barjery. Pavyzdziui, Zzmonés su negalia
su skurdu susiduria 70 % dazniau nei Siai socialinei grupei nepriklausantys
asmenys.>® Atsizvelgiant j jau egzistuojancius teisés aktus, Europos Sajunga
ir jos valstybés narés yra jsipareigojusios gerinti socialine ir ekonomine nejga-
liyjy padétj. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 1-ajame straips-
nyje teigiama: ,Zmogaus orumas yra nelietiamas. Jj reikia gerbti ir saugoti."
Chartijos 26-ajame straipsnyje teigiama, jog ,[s]ajunga pripazjsta ir gerbia
nejgaliyjy asmeny teise naudotis priemonémis, uztikrinanciomis jy nepriklau-
somuma, socialinj bei profesinj integravima ir dalyvavima bendruomenés gy-
venime". Be to, 21-ajame straipsnyje draudziama bet kokia diskriminacija
dél negalios. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimos® reikalaujama, kad
nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, Sgjunga
siekty kovoti su diskriminacija dél negalios (10-asis straipsnis), ir jai sutei-
kiami atitinkami jgaliojimai priimti teisés aktus su Sia diskriminacija susi-
jusiems klausimams spresti (19-asis straipsnis). Galiausiai, Jungtiniy Tauty
Organizacijos (JTO) Nejgaliyjy teisiy konvencija®, pirmoji privaloma tarp-
tautiné teisiné priemoné Zmoniy su negalia teisiy apsaugos srityje, numato,
¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
,European Disability Strategy 2010-2020: a Renewed Commitment to a Barrier-
Free Europe", COM(2010) 636, Briuselis, 2010 m. lapkri¢io 15 d.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0636
&from=EN.

7 Supra 15.
8 Supra 8.

5 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Generalinés asambléjos
rezoliucija Nr. 61/106, dokumento Nr. A/61/611, JTO, 2008 m. geguzés 3d.,
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml.
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jog valstybés, esancios konvencijos Salimis, privalo saugoti ir uztikrinti visas
nejgaliyjy teises ir pagrindines laisves. Pazymétina, jog Konvencijg yra rati-
fikavusios ne tik 25 Europos Sajungos Salys narés (isskyrus Airijg, Olandija ir
Suomijg)®, bet ir pati Europos Sajunga. IS esmés tai reiskia, jog Zmoniy su
negalia teisiy apsaugos standartai tampa integralia viesosios politikos proce-
sy dalimi ne tik nacionaliniu, bet ir Europos Sajungos (t. y. tarpvyriausybiniu)
lygmeniu. Europos Strategija dél negalios, savo ruoztu, formalizavo Europos
Komisijos (EK) jsipareigojima kartu su valstybémis narémis siekti veiksniy,
trukdandiy efektyviai Zzmoniy su negalia socialinei integracijai, pasalinimo.

Zemiau pateikti negalios aspekto integravimo j vieSosios politikos proce-
sus pavyzdziai remiasi Nejgaliyjy teisiy konvencijoje iSplétota paradigma,
bdtent — Zmoniy su negalia pilnavercio dalyvavimo visuomenés gyvenime
galimybés yra lemiamos ne konkreciy fizinés ar protinés negalios aspekty,
o aplinkos pritaikomumo ir prieinamumo tendencijy. Kitais zodziais tariant,
tinkamai pritaikius aplinka prie specifiniy asmeny su negalia poreikiy, bity
sudarytos tinkamos salygos Siems asmenims aktyviai dalyvauti ekonomi-
niame ir/ar socialiniame 3alies gyvenime. Atsizvelgiant j aplinkybe, jog Eu-
ropos Sajunga yra jsipareigojusi jgyvendinti Konvencijg pilna apimtimi, Sa-
jungos lygmeniu taikomos vieSosios politikos poveikio priemonés taip pat
yra jvardijamos kaip gerosios praktikos pavyzdziai.

Europos Sajunga

2010 metais priimtos ,Europos Strategijos dél negalios 2010-2020 m.: tolesnis
siekis kurti Europa be kligciy“®* pagrindinis tikslas — suteikti nejgaliesiems dau-
giau galimybiy, kad jie galéty pasinaudoti visomis savo teisémis ir laisvémis

€ Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentdra (PTA), ,Overview of the Ratifica-
tion of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities by EU Member
State",
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/int-obligati-
ons/crpd.

& Supra 56.
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bei visapusiSkai dalyvauti visuomeniniame ir ekonominiame gyvenime. Sie-
kiant Sio tikslo ir uztikrinant, jog Jungtiniy Tauty konvencija buty veiksmingai
igyvendinama visoje Sajungoje, jvardijami europinio lygmens veiksmai, kuriais
siekiama papildyti valstybiy nariy taikomas poveikio priemones, bei nustato-
mas Konvencijos jgyvendinimo prieziiros mechanizmas.® Strategijoje taip
pat jvardijama badtina parama, reikalinga finansavimo bei moksliniy tyrimy
skatinimui, sgmoningumo didinimui, statistikos ir duomeny rinkimui. Europos
Komisija iSskyré astuonias svarbiausias veiksmy sritis, potencialiai prisidésian-
Cias prie bendryjy strategijos bei Jungtiniy Tauty konvencijos tiksly jgyvendi-
nimo, bUtent — prieinamumas, dalyvavimas, lygybé, uzimtumas, Svietimas ir
mokymas, socialiné apsauga, sveikatos priezira ir iSoriniai veiksmai.

Prieinamumo srityje siekiama uztikrinti, jog Zmonés su negalia galé-
ty naudotis tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus teikiamomis prekémis ir
paslaugomis tokiomis pat salygomis kaip ir kiti asmenys. Siekiant Sio tikslo,
sitloma pasinaudoti teisinémis priemonémis, pavyzdziui, standartizavimu,
kad bUty optimizuotas fizinés infrastruktiros, transporto ir informaciniy/
rysiy technologijy prieinamumas. Be to, numatoma priimti papildomas tei-
sinio reguliavimo priemones, uztikrinancias Zmoniy su negalia galimybes
naudotis prekémis ir paslaugomis. Taip pat planuojama jtraukti inovatyvias
Ltinkamumo visiems" (angl. ,design for all*) nuostatas j atitinkamy profe-
sijy Svietimo ir mokymo programas. Davaavimo srityje siekiama ska-
tinti Zmoniy su negalia jsitraukima j ekonominj ir socialinj Salies gyvenimag,
tokiu budu suteikiant galimybes pasinaudoti visomis ES pilieciy teisémis ir
laisvémis, Salinant administracinio pobddzio kliGtis bei teikiant kokybiskas
paslaugas (jskaitant galimybe gauti prie asmeniniy specifiniy poreikiy pritai-
kyta pagalba). Pavyzdziui, numatoma skatinti dalyvavima sporto renginiuo-
se, organizuoti specialiai nejgaliesiems skirtus renginius, ieskoti body, kaip
lengviau panaudoti gesty kalba ir Brailio rasta bendraujant su Europos Sajun-
gos institucijomis, spresti balsavimo prieinamumo klausima (tiek fizinés, tiek
protinés negalios kontekste). Lygybes srityje siekiama pasalinti diskrimi-
nacijos negalios pagrindu apraiskas visoje Europos Sagjungoje. Skatindama

€2 Eleonora Di Liberto, ,European Disability Strategy 2010-2020", Prezi, 2014 m.

kovo 26 d.,
https://prezi.com/ws568ztnpnheu/european-disability-strategy-2010-2020.
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vienodg pozidrj j nejgalivosius, Europos Komisija taikys ,dvipusj metoda"
(angl. ,two-pronged approach"). Visy pirma, bus siekiama aktyviai taikyti
jau galiojancius ES teisés aktus lygiy galimybiy bei nediskriminavimo srity-
je.Visy antra, bus jgyvendinama aktyvi politika, skirta kovoti su diskrimina-
cija per lygiy galimybiy ir nediskriminavimo aspekty integravima j vieSosios
politikos procesus. Be to, ES veiksmais bus remiamos ir papildomos naci-
onalinés politikos priemonés bei programos nejgaliyjy integracijos srityje,
pavyzdziui, suderinant nacionalinius teisés aktus dél teisinio veiksnumo su
Jungtiniy Tauty konvencijoje jtvirtintais standartais. Uzimtumo srity-
je siekiama sudaryti salygas didesniam skaiciui Zmoniy su negalia uzsidirb-
ti pragyvenimui atviroje darbo rinkoje. Siuo tikslu Europos Komisija suteiks
valstybéms naréms visg reikiama informacija, nustatys probleminius atvejus
bei sidlys jy sprendimo bddus, skirs ypatingg démesj nejgaliems jaunuoliams,
bebaigiantiems jgyti issilavinima ir pradedantiems ieskoti darbo, nagrinés
savisamdos (angl. ,self-employment") ir kokybisky darbo viety klausima bei
intensyviau rems savanoriskas iniciatyvas, kuriomis propaguojamas jvairovés
valdymas darbovietéje, pavyzdzivi, darbdaviy pasirasomas jvairoves char-
tijas ar socialiai atsakingo verslo iniciatyvas. Svietimo ir mokymo
srityje numatoma skatinti jtraukiantj Svietima bei puoseléti mokymosi visg
gyvenima iniciatyvas, pritaikytas prie specifiniy Zmoniy su negalia poreikiy.
Siekdama tinkamai integruoti nejgalivosius, ypac vaikus, j bendrojo lavinimo
sistemas, Komisija skatins valstybes nares pasalinti teisines ir organizacines
kliotis, trukdancias laiku suteikti pagalba dél prie specifiniy poreikiy pritaiky-
to mokymosi proceso organizavimo, anksti nustatyti specialivosius poreikius
bei tinkamai rengti ir remti visy pakopy Svietimo jstaigy specialistus. Pazy-
meétina, jog, taikydama poveikio priemones Svietimo srityje, Europos Komi-
sija visapusiskai atsizvelgia j iSimtine valstybiy nariy kompetencija ugdymo
turinio ir Svietimo sistemy organizavimo srityse. Socialinés apsau-
(OS srityje siekiama atsakyti j i830kius, kylancius dél pajamy nelygybés ir
skurdo salygoty socialinés atskirties ir izoliacijos tendencijy. Komisija sieks
uztikrinti, jog Zmonés su negalia galéty pasinaudoti socialinés apsaugos sis-
temomis, skurdo mazinimo ir socialinio bisto programomis, gauty su nega-
lia susijusia pagalba ir kitas bitinas paslaugas, dalyvauty pensijy ir iSmoky
programose. Taip pat bus jvertintas socialinés apsaugos sistemy tvarumas
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bei teikiama atitinkama finansiné parama Europos socialinio fondo (ESF)
rémuose. Atsizvelgdama j iSimtine valstybiy nariy kompetencijg socialinés
politikos kontekste, Europos Sajunga rems nacionalines priemones, skirtas
uztikrinti socialinés apsaugos sistemy prltalkqu prie specifiniy Zmoniy
su negalia poreikiy. Sveikatos pr|e2|uros srityje siekiama, jog
Zmonés su negalia turéty galimybe pasinaudoti sveikatos prieziGros pas-
laugomis tokiomis pat salygomis kaip ir kiti asmenys. Nors uz sveikatos
priezidros paslaugy organizavimg ir teikima visy pirma yra atsakingos
valstybés narés, Europos Komisija visapusiskai rems zingsnius, kuriais sie-
kiama sudaryti vienodas galimybes gauti sveikatos prieziros paslaugas,
jskaitant nejgaliesiems skirtg reabilitacijg. Ypatingas démesys bus skiria-
mas papildancioms nacionalinés politikos priemonémis, kad bty uZzti-
krintos prieinamos sveikatos prieziGros paslaugos be jokios diskriminaci-
jos, didinamas informuotumas apie negalig medicinos mokymo jstaigose,
teikiamos tinkamos reabilitacijos bei psichiatrijos paslaugos bei skatina-
ma kurti ankstyvos pagalbos ir poreikiy jvertinimo sistemas. I§oriniq
veiksmq kontekste Europos Sajunga jsipareigoja spresti nejgaliyjy
teisiy klausimus vykdant ES uZsienio politika. Kitais Zodziais tariant, Eu-
ropos Sajunga ir salys narés numato integruoti nejgaliyjy Zmogaus teisiy
klausimus ES plétros, kaimynystés ir vystymosi programy kontekste. ES
veiksmais bus remiamos ir papildomos nacionalinés iniciatyvos, kuriomis
siekiama spresti negalios klausimus plétojant dialoga su treciosiomis Sa-
limis bei kelti su nejgaliyjy Zmogaus teisémis susijusius klausimus tarp-
tautinivose forumuose (t. y. Jungtinése Tautose, Europos Taryboje bei
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje). Pazymétina, jog
jsipareigojimas jtraukti su nejgaliyjy Zmogaus teisémis susijusius klausi-
mus j ES vykdoma uZsienio politika yra puikus Sio aspekto integravimo
platesniame vieSosios politikos sri¢iy kontekste pavyzdys. Darytina iSva-
da, jog tik jtraukus su diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés
grupiy interesais susijusius klausimus j visas be isSimties vieSosios politikos
sritis, jmanomas efektyvus nediskriminavimo ir lygybés aspekty integra-
vimo jgyvendinimas.
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Nuo 2013 mety kovo 1 dienos taikomas ES reglamentas Nr. 181/2011% numato
batiniausias zmoniy, kurie keliauja miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais
Europos Sajungoje, teises. Nors tai yra bendro pobudzio dokumentas, jame
skiriamas atitinkamas démesys nejgaliyjy teisiy jtvirtinimui prekiy ir paslaugy
teikimo srityje. Reglamente numatomos nejgaliyjy ir riboto judumo zZmoniy
teisés j vezimo paslaugas be papildomy mokesciy, j specifing pagalbg bei j kom-
pensacijg Uz pamesta arba sugadinta judéjimo jranga. Sis ES teisés aktas yra
pilnai suderinamas su Europos Sajungos strategija dél negalios, nes Siuo regla-
mentu® numatytomis poveikio priemonémis yra siekiama pagerinti nejgaliyjy
padétj prieinamumo, dalyvavimo bei lygybés srityse.

Europos Strategijoje dél negalios 2010-2020 m. numatyty priemoniy jgy-
vendinimui reikalingas plataus masto Europos Sajungos institucijy bei
valstybiy nariy jsipareigojimas skatinti Zzmoniy su negalia socialinés inte-
gracijos tendencijas. Siuo tikslu numatyta taikyti keturias poveikio stra-
tegijas, bitent — samoningumo didinimga, finansine parama, statistiniy
duomeny kaupima ir analize bei JT konvencijos priezidros mechanizmo
sukirima. Sgmoningumo didinimo kontekste numatoma tiek
tikslingai informuoti placiaja visuomene apie su negalia susijusius klausi-
mus, tiek paskatinti pacius nejgaliyjy bendruomenés narius pasinaudoti
savo teisémis bei jy gynybos mechanizmais. Siuo tikslu ES jsipareigoja
remti nacionaliniu mastu jgyvendinamas sgmoningumo didinimo kampa-
nijas bei skatinti apsikeitima geraja praktika ES auksto lygio grupés nejga-
liyjy klausimams spresti® susitikimy metu. Finansineés paramos

s Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas ,Dél miesto ir tolimojo susisiekimo
autobusy transporto keleiviy teisiy, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.
2006/2004", Nr. 181/2011, 2011 m. vasario 16 d.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:055:0001:0012:
LT:PDF.

6 Reglamentas yra ES teisés aktas, kurj privalo jgyvendinti visos ES Salys narés be
iSimties. Reglamente jtvirtintos nuostatos tampa teisiskai privalomos nuo $io tei-
sés akto jsigaliojimo momento, o valstybés narés néra laisvos pasirinkti §j teisés
akta jgyvendinandiy poveikio priemoniy.

52007 m. birzelio mén. jvykusiame neoficialiame ministry susitikime negalios klau-
simais valstybés narés ir Komisija susitaré drauge su pilietine visuomene siekti nuo-
seklaus ir koordinuoto JT konvencijos jgyvendinimo. Sutarta, kad ES auksto lygio
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kontekste numatoma didinti nejgaliyjy socialinés integracijos programoms
bei projektams skiriama finansavima. Taip pat siekiama uZztikrinti, jog su
asmeny judumu susije isukiai neuzkirsty kelio nejgaliesiems dalyvauti ES
mobilumo programose bei kitose iniciatyvose. Statistiniy duome-
ny kaupimo ir analizes kontekste numatoma integruoti su negalia
susijusius aspektus j visus Sajungos lygmeniu atliekamus tyrimus (pavyzdziui,
Eurobarometro apklausa). Komisija taip pat jpareigoja Pagrindiniy teisiy agen-
tdrg (PTA) reiksmingai prisidéti prie Sios uzduoties jgyvendinimo. Galiausiai,
Konvencijos priezioros mechanizmo kontekste stebésenos
funkcija perduodama ES auksto lygio grupei nejgaliyjy klausimams spresti.
Sio proceso kontekste taip pat numatomos issamios konsultacijos su nejga-
ligjy interesams atstovaujanciomis nevyriausybinémis organizacijomis, vals-
tybiy nariy vyriausybémis bei kitomis suinteresuotomis Salimis.

Vokietija

2011 metais priimtu Vokietijos nacionaliniu veiksmy planu®ésiekiama efek-
tyviai jgyvendinti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijg nacionaliniu
mastu. Konvencija jgyvendinantis veiksmy planas yra paremtas jtraukties
principu. Kitais zodziais tariant, nejgaliyjy galimybés dalyvauti ekonomi-
niame ir/ar socialiniame 3alies gyvenime yra lemiamos ne konkreciy fizi-
nés ar protinés negalios aspekty, o aplinkos pritaikomumo ir prieinamumo
tendencijy. Plane numatytomis priemonémis siekiama sudaryti salygas
efektyviam jau galiojanciy teisés akty bei socialinés integracijos strategi-
jy jgyvendinimui. Sivo tikslu planuojama skatinti platesnio masto diskusija

grupé nejgaliyjy klausimams spresti turéty nustatyti bendrus uzdavinius ir galimus

jy sprendimo bdus, o apie daroma pazanga pranesti nejgaliyjy klausimams spresti

skirtuose ministry susitikimuose. Daugiau informacijos galima rasti Cia:
http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/disable/hlg_en.htm.

€ Bundesministerium fuer Arbeit und Sociales, ,Unser Weg in eine inklusive Ge-
sellschaft. Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention”, 2011,
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a7z40-natio-
naler-aktionsplan-barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile.
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visuomenéje, integruoti su negalia susijusius aspektus j vieSosios politikos
procesus (t. y. atsizvelgti j specifinius nejgaliyjy poreikius viesosios politikos
planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapuose) bei paskatinti atitinkamy
veiksmy plany priémima federaliniy Zemiy ir savivaldos lygmeniu. Be to,
pazymétina, jog asociacijos, verslo jmonés, socialines paslaugas teikiancios
agentdros, paramos fondai bei nevyriausybinio sektoriaus organizacijos
taip pat yra skatinamos patvirtinti analogiskus nejgaliyjy teisiy uztikrinimui
skirtus veiksmy planus, tokiu bodu prisidedant prie kompleksinio Konven-
cijos nuostaty jgyvendinimo visais lygmenimis. Siekiant uztikrinti geryjy
praktiky sklaida, pavyzdinius veiksmy planus numatoma patalpinti interne-
tinéje erdvéje. Nacionalinio veiksmy plano jgyvendinimo laikotarpis — de-
simt mety. Nepaisant nustatyty konkrediy terminy, plane jvardytus tikslus
bei uzdavinius planuojama nuolatos perziGréti ir koreguoti atsizvelgiant j
esama situacija. Siekiant uztikrinti nacionalinio veiksmy plano jgyvendini-
mo skaidruma, j perzidros procesa numatoma jtraukti ir kity suinteresuoty
saliy, pavyzdziui, nevyriausybiniy organizacijy, atstovus. Nacionaliniame
veiksmy plane iSplétotos poveikio priemonés buvo parengtos konsultuo-
jantis su padciais nejgaliaisiais bei jy interesams atstovaujanciomis nevy-
riausybinéms organizacijoms. Siekiant institucionalizuoti uZsimezgusius
konsultacinio pobddzio rysius, buvo jsteigtas Nacionalinio veiksmy plano
priezioros komitetas, kurio veikloje dalyvauja nejgaliyjy interesams atsto-
vaujandiy nevyriausybiniy organizacijy, socialinés gerovés institucijy, soci-
aliniy partneriy bei akademinés bendruomenés atstovai.

Siekiant nuosekliai integruoti su negalia susijusius aspektus j viesosios poli-
tikos procesus, veiksmy plane iSskirta dvylika tiesiogiai su nejgaliyjy porei-
kiais susijusiy sriciy, bUtent — darbo santykiai ir uzimtumas, iSsilavinimas,
sveikatos apsauga, specifiniai negalia turiniy vaiky poreikiai, specifiniai
negalig turin¢iy motery poreikiai, specifiniai negalia turinciy senjory porei-
kiai, ap(si)ripinimas bUstu, mobilumas, kultGra ir laisvalaikis, politinis da-
lyvavimas bei tarptautinis bendradarbiavimas. J[domu pazyméti, jog Siose
srityse iSskirtos poveikio priemonés papildomai vertinamos dar septyniais
skirtingais pjOviais, bOtent — specifiniy paslaugy poreikio, prieinamumo, ly-
Ciy aspekto integravimo, lygybés, migracijos, savarankisko gyvenimo ir su
negalia susijusios jvairovés. IS esmés tai reiskia, jog j Sivos aspektus bitina
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atsizvelgti priimant bet kurj nejgaliyjy asmeny interesus tiesiogiai ar netie-
siogiai lieciantj sprendima bet kurioje i$ jvardyty dvylikos sriciy.

Nejgaliy asmeny teisiy uztikrinimui skirtame Vokietijos nacionaliniame veiksmy
plane laikomasi poZitrio, jog nejgaliyjy tapatybés susideda is keleto aspekty, t. y.
Sie asmenys néra redukuojami iki fizinés ar protinés negalios tendencijy. Kitais
Zodziais tariant, numatomy poveikio priemoniy kontekste yra pripazjstama,
jog nejgalieji turi lytj, seksualine orientacija, amziy, rase ir/ar kitus tapatybés
elementus, o unikali Siy charakteristiky kombinacija turi lemiamos reikSmés
specifiniams kiekvieno individo poreikiams.

Nacionaliniame veiksmy plane jtvirtinty viesosios politikos poveikio priemoniy
efektyvuma laiduoja probleminiy aspekty pozicionavimas platesniame insti-
tuciniame kontekste. Pavyzdziui, 3.10 plano skyriuje analizuojamos Zmoniy su
negalia dalyvavimo visuomeniniame ir politiniame gyvenime tendencijos. Sis
aspektas nagrinéjamas septyniose srityse, botent — teisinis veiksnumas, su ne-
galia susije statistiniai duomenys, informaciniy/rysiy technologijy prieinamu-
mas, nediskriminavimas, jgalinimas, dalyvavimas rinkimuose bei elektroniné
valdzia. Dauguma is Siy sri¢iy didesne ar mazesne apimtimi tiesiogiai siejasi su
nejgaliyjy galimybémis dalyvauti politiniame Salies gyvenime. Veiksmy plane
nurodoma, jog federaciné nediskriminavimo tarnyba (vok. ,Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes"”)¥ privalo skatinti Zzmoniy su negalia lygias galimybes
ir dalyvavima vieSajame gyvenime. Taip pat pabréziama savitarpio pagalbos
grupiy bei organizacijy svarba, todél Vokietijos Vyriausybé jsipareigoja skatinti
Siy bendruomeniniy struktdry plétrg. Kalbant apie tiesioginj politinj dalyvavi-
ma, plane nurodoma, jog nejgalieji turi vienodas teises balsuoti ir biti iSrinkti j
politinj posta kaip ir bet kurie kiti Vokietijos Federacijos pilieciai. Vis délto, pazy-
meéting, jog balsavimo teisé néra suteikta asmenims, kuriems paskirta , pilnoji
globa", t. y. asmenims, kuriy teisinis veiksnumas yra apribotas visose gyveni-
mo srityse. Teisé balsuoti nesuteikiama ir tiems asmenims, kurie yra gydomi
psichiatrinése sveikatos priezidros institucijose. Kita vertus, Socialiniy reikaly
ir darbo ministerija (vok. ,Bundesministerium fir Arbeit und Soziales")®® yra
¢ Daugiau informacijos apie Sig tarnyba galima rasti Cia:
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/Home/home_node.html.

% Nejgaliyjy asmeny socialinei apsaugai skirtg ministerijos internetine svetaine ga-
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jpareigojama atlikti vieSosios politikos vertinima dél nejgaliyjy teisés balsuoti
ir boti isrinktiems iSplétimo. Galiausiai, pripazjstama, jog ziniasklaidos priemo-
nése ir moderniyjy technologijy pagalba skleidZziama vieSoji informacija turi
kritinés reikSmés efektyviai realizuojant teise dalyvauti politiniame 3alies gy-
venime. Dél Sios priezasties vieSosios informacijos skleidéjai privalo uztikrinti
Sios informacijos prieinamuma nejgaliems asmenims. Pazymétina, jog plane
taip pat jtvirtinama klausos ar kalbos negalig turinciy asmeny teisé bendrau-
ti su valdzios institucijomis gesty kalba, o valdZios institucijoms, savo ruoztu,
yra keliamas jpareigojimas naudoti lengvai suprantama zodyng informaciniy
bei komunikaciniy kanaly kontekste. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, darytina
iSvada, jog nacionaliniame veiksmy plane jtvirtinty priemoniy efektyvumas yra
salygojamas bitent su negalia susijusiy aspekty nuoseklaus integravimo j vie-
Sosios politikos planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapus.

* k%

Pateikti gerosios integravimo negalios pagrindu praktikos pavyzdziai apima
kompleksinius veiksmy planus ir strategijas, numatant platy reikalingy imtis
poveikio priemoniy spektrg jvairiose su nejgaliyjy teisémis susijusiose srityse
vieSosios politikos planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapuose. Analogiski
veiksmy planaiyra parengti bei jgyvendinamiir kitose Europos Sajungos vals-
tybése, pavyzdziui, Austrijoje®, Cekijoje” ir Latvijoje”. Jdomu pazyméti, jog

lima rasti Cia:
http://www.bmas.de/DE/Themen/Teilhabe-behinderter-Menschen/inhalt.html;jse
ssionid=5C317CoC3EB911FDAC6E93D0D6825C7C.

% Federal Ministry of Labour, Social Affairs and Consumer Protection, “National
Action Plan on Disability 2012-2020" (vok. “Nationaler Aktionsplan Behinderung
2012-2020"), Vienna, 2012,
http://www.sozialministerium.at//cms/site/attachments/7/4/9/CH2092/
CMS1359980335644/nap_behinderung-web_2013-01-30_eng.pdf.

7 *National Plan for the Creation of Equal Opportunities for Persons with Disabilities
2010-2014", patvirtinta Cekijos Vyriausybés rezoliucija Nr. 253, 2010 m. kovo 29 d.,
http://icv.vlada.cz/assets/vydavatelstvi/vydane-publikace/National-plan-for-the-
creation-of-equal-opportunities-for-persons-with-disabilities-2010-2014.pdf.

™ “Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
istenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”, Riga, 2013,
http://www.Im.gov.lv/upload/2013junijs/Impamn_o40613_inv.pdf.

73



Sie nacionaliniai veiksmy planai didzigja apimtimi yra susije su efektyviu Jung-
tiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimu. Atsizvelgiant
j analogisko dokumento egzistavima ir Europos Sgjungos lygmeniu, daryti-
na isvada, jog tarptautinés konvencijos priémimas laidavo nuosekly negalios
aspekto integravima tiek regioniniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Kita vertus,
vien tik formalaus veiksmy plano nepakanka. Efektyviam nejgaliyjy Zmogaus
teisiy uztikrinimui yra reikalinga jgalinanti politiné valia, atitinkamas finansa-
vimas bei efektyvus koordinuojanciy institucijy tikslas, uztikrinsiantis nuose-
kly negalios aspekto integravima j visus vieSosios politikos proceso etapus.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog gerosios integravimo negalios pagrin-
du praktikos pavyzdziai gali bUti realizuojami ne tik tarpinstituciniy plataus
masto priemoniy pagalba. Siame kontekste minétini nejgaliyjy jsidarbini-
mo skatinimo??, infrastruktdros pritaikymo? ir politinio dalyvavimo skatini-
mo’4 priemoniy pavyzdziai.

72 Europos Komisija, ,Compendium of good practice. Supported Employment for
people with disabilities in the EU and EFTA-EEA", 2011,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/supported_employment_study.
compendium_good_practice_en.pdf.

73 Jungtiniy Tauty Organizacija, ,Best Practices for Including Persons with Disabili-
ties in all Aspects of Development Efforts", 2011,
http://www.un.org/disabilities/documents/best_practices_publication_2011.pdf.

7+ Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentdra (PTA), ,The right to political partici-
pation for persons with disabilities: human rights indicators", Vienna, 2014,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-right-political-participation-per-
sons-disabilities_en.pdf.
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Bendri visiems pagrindams tarpinstituciniai nediskriminavimo veiklos pla-
nai yra jgyvendinami daugumoje Europos valstybiy. Pavyzdziui, Latvijoje,
kaip ir Lietuvoje, priimtas bendras nediskriminavimo skatinimo planas -
Latvijos Respublikos 2012-2018 mety gairés dél nacionalinio tapatumo,
pilietinés visuomenés ir integracijos politikos.”s Sios gairés apima eile ne-
diskriminavimo pagrindy, tarp jy — ir seksualinés orientacijos pagrinda.
Kaip pastebéta 2013 metais Briuselyje jvykusiame vyriausybinés eksperty
grupés gerosios praktikos dalinimosi seminare, skirtame aptarti vieSosios
politikos priemones kovai su LGBT* asmeny diskriminacija’®, tokio poba-
dzio bendros nediskriminavimo skatinimo programos vienareiksmiskai
turi ir tam tikry teigiamy elementy — seksualinés orientacijos pagrindas
jtraukiamas j Vyriausybés darbotvarke, uztikrinamas geresnis nediskri-
minavimo politikos priemoniy koordinavimas, programos jgyvendinimui
pritraukiama jvairiy grupiy parama. Kita vertus, iskyla pavojus, jog, ne-
sant jgalinancios politinés valios, kai kuriems pagrindams bus skiriamas
iSskirtinis démesys, o tam tikri pagrindai gali apskritai nesulaukti jokio
démesio.

Tam tikrais atvejais, j atskiry diskriminacija ir socialine atskirtj patirianciy visuo-
menés grupiy specifinius poreikius galima atsizvelgti kur kas efektyviau kryp-
tingai plétojant atitinkamas vieSosios politikos priemones konkretaus pagrindo
atzvilgiu. Europos Sajunga daug démesio skiria atskiry socialiniy grupiy —mo-
tery, romy, nejgaliyjy —teisiy uztikrinimui ir vieSosios politikos priemoniy for-
mavimui, o pastaruoju metu vis daugiau démesio skiriama ir LGBT* Zmogaus
teisiy apsaugai. Specialiy viesosios politikos priemoniy poreikj pagrindzia
75 Latvijos Respublikos KultGros ministerija, ,Guidelines on National Identity, Civil So-
ciety and Integration Policy (2012—-2018)", ]sakymo Nr. 542, 2011 m. spalio 20d.,

http://vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Citi/Guidelines_on_National _
Identityx_Civil_Society_and_Integration_Policy.doc.

76 A Good Practice Exchange Seminar on Public Policies to Combat Discrimination against
Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender (LGBT) People, 2013 m. spalio 10-11d.,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/sem_Igbt_brussels2013_en.pdf.
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itin sudétinga LGBT* asmeny socialiné padétis. Jvairiy tyrimy duomenys,
teisés akty analizé bei politikos apzvalga vienareikSmiskai rodo, jog tai yra
viena labiausiai diskriminuojamy socialiniy grupiy. Sig problema reikia spresti
pasitelkiant kompleksinio poveikio priemones, nes tik tokiu bidu jmanoma
uztikrinti tvary progresg LGBT* asmeny Zzmogaus teisiy srityje. Europos Sa-
jungos lygmeniu jau keletg mety aktyviai diskutuojama dél nuoseklios LGBTI
lygybeés politikos gairiy (angl. ,LGBTI Roadmap"“) priémimo proceso. Sio po-
litikos dokumento priémima remia Belgijos, Suomijos, Prancizijos, Latvijos,
Nyderlandy, Svedijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés, o gairiy priémimo
proceso koordinavimas yra teisingumo, vartotojy ir lyciy lygybés eurokomi-
sarés ponios Veros Jourovos kompetencijoje.” Kita vertus, pazymétina, jog
Europos Sajungos Taryboje yra reikalingas vienbalsis sutarimas dél nuose-
klios LGBTI lygybés politikos gairiy priémimo.

Pastaraisiais metais nemazai Europos valstybiy parengé ir priémé konkre-
Cius veiksmy planus ir strategijas, kuriais siekiama kovoti su diskriminacija
bitent LGBT* asmeny atzvilgiu, kryptingai veikiant tiek visuomenéje, tiek
instituciniame lygmenyje paplitusia homo-, bi- ir transfobijg. Nediskrimina-
vimo veiksmy planai LGBT* pagrindu yra priimti Belgijoje, Jungtinéje Kara-
lystéje, Norvegijoje, Nyderlanduose, Prancizijoje, Svedijoje ir Vokietijoje.
Kai kuriose valstybése — Albanijoje, Italijoje, Juodkalnijoje, Latvijoje, Lenki-
joje ir Serbijoje — tokie planai buvo iSplétoti jgyvendinant Europos Tarybos
(ET) remiama LGBT* projekta,” o Siems planams gaires suteiké 2010 mety
kovo 31 dienos ET Ministry Komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010)5 vals-
tybéms naréms dél kovos su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lyties
tapatybés pagrindais priemoniy bei Rekomendacijos Priede suformuluoti
principai.’ Toliau aptariami atskiry uZsienio valstybiy LGBT* asmeny socia-
linés integracijos skatinimo veiksmy plany (strategijy) pavyzdziai.

77 ,Europos Komisijos Teisingumo, vartotojy ir lyciy lygybés komisaré jsipareigojo
Siemet pristatyti LGBTI veiksmy plang", [gl.{t, 2015 m. geguzés 29 d.,
http://www.lgl.It/naujienos/Igbt-pasaulyje/europos-komisijos-teisingumo-vartoto-
ju-ir-lyciu-lygybes-komisare-isipareigojo-siemet-pristatyti-Igbti-veiksmu-plana.

78 Placiau apie Europos Tarybos (ET) remiama LGBT* projekta:
http://www.coe.int/t/dg4/lgbt/Project/Description1_en.asp.

9 Supra 34.
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Prancuzija

2012 mety spalio 31 dieng Prancizijos Respublikos Ministry Taryba priémé
Vyriausybés programg, skirtg kovoti su diskriminacija ir smurtu seksualinés
orientacijos bei lytinés tapatybés pagrindais. ® Programoje trumpai prista-
tomi LGBT* asmeny teisinés ir socialinés padéties aspektai bei iSvardijami
Vyriausybés tikslai ir uzdaviniai Siose srityse:

1. Kova su smurtu: nustatyti ir analizuoti faktinj smurto LGBT* asmeny at-
zvilgiu paplitimo mastg; stiprinti ir remti visapusiska teisésaugos pareiginy
mokyma(si); stiprinti pagalba nukentéjusiems ir skatinti pranesimy pateikimga;
organizuoti informacines bei sgmoningumo didinimo kampanijas; remti tele-
fonine pagalbos linija.
2. Jaunimo poziurio ir nuostaty keitimas: uztikrinti Svietima apie seksualuma
ir lygias galimybes mokyklose; kovoti su patyciomis mokyklose; suteikti pa-
rama su homofobija aukstesniojo lavinimo jstaigose susiduriantiems studen-
tams; identifikuoti kova su homofobija visuomenés sveikatos plany prioritety;
jtvirtinti atitinkamas vertybines nuostatas sporte ir populiariajame moksle;
keisti poziUrj ir nuostatas.
3. Veikti pries kasdiene diskriminacija: numatyti veiksmus pries diskriminavi-
ma darbe; jtraukti tos pacios lyties asmeny Seimy specifinius poreikius j Seimos
politikos gaires; dirbti su sveikatos prieziGros specialistais, siekiant jveikti ho-
mofobijos ir transfobijos apraiskas; poreikius atitinkancia priezidra pagyvenu-
siems LGBT* asmenims; sudaryti sglygas transly¢iy asmeny socialinés atskir-
ties prevencijai.
4. Atnaujinti tarptautine kova uz LGBT* Zmoniy teises: remti Jungtiniy Tau-
ty Organziacijos (JTO) vykdoma visuotinj homoseksualumo dekriminalizavimo
siekj; siekti, kad transseksualumas bty iSbrauktas is Pasaulio Sveikatos Orga-
nizacijos (PSO) psichiniy ligy saraso; remti nediskriminavimo gairiy sukdrima
Europos Sajungos (ES) lygmeniu; kompleksiskai remti pilietine visuomene.

8 Programme d’actions gouvernemental contre les violences et les discriminations

commises a raison de ['orientation sexuelle ou de l'identité de genre, 2012 m. spalio

31d.,(prancdzy kalba),
http://femmes.gouv.fr/wp-content/uploads/2012/11/violence_v5%2B_06-2011.pdf.
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Taip pat numatyta vykdyti nuoseklig Sios programos jgyvendinimo prieZzis-
ra. Si funkcija priskirta stebésenos komitetui, kurj sudaro tos pacios suinte-
resuotos Salys, kurios dalyvavo rengiant minima plana — atsakingy minis-
terijy, LGBT* teisiy gynimo organizacijy, Zmogaus teisiy gynimo organiza-
cijy, mokslo sgjungy, socialiniy partneriy bei kity nacionaliniy bei vietiniy
struktory atstovai.

2008 metais Norvegijos Vyriausybé priémé tarpinstitucinj LGBT* asmeny
nediskriminavimo skatinimo veiksmy plana®. Siuo planu siekiama jveikti
diskriminacija, su kuria LGBT* asmenys susiduria kasdienése gyvenimisko-
se situacijose (t. y. jvairiuose socialiniuose kontekstuose bei darbo santykiy
srityje), gerinti gyvenimo salygas bei siekti aukstesniy Siai socialinei grupei
priklausanciy asmeny gyvenimo kokybés standarty.

Plane jvardijamos institucijos, kurios jgyvendins $j veiksmy plang, numato-
mos konkrecios priemonés ir veiksmai jvardytiems tikslams bei uzdaviniams
jvairiose srityse pasiekti. Ypatingas démesys atkreiptinas j plano treciojoje
dalyje numatoma kompleksinj viso gyvenimo (angl. ,lifespan approach") po-
ziorj j specifinius LGBT* asmeny poreikius — plane jvardijami konkretTs i$50-
kiai, su kuriais susiduria LGBT* jaunimas (t. y. vaikai ir paaugliai), suaugusieji
bei pagyvene zmoneés, pabréziant, jog problemos, su kuriomis susiduriama
skirtinguose gyvenimo etapuose, turi biti sprendziamos kompleksiskai.

Tarpinstituciniame LGBT* asmeny nediskriminavimo skatinimo veiksmy
plane numatomos konkrecios poveikio priemonés esamai situacijai gerinti
jvairiose srityse, bOtent — tyrimai ir ssmoningumo didinimas, mokykla ir Svie-
timas, vaiko ir Seimos politika, poilsis ir sportas, nevyriausybiniy organizacijy

& Norvegija néra Europos Sajungos Salis naré.

& Norvegijos Vaiky teisiy ir lygybés ministerija, ,Improving Quality of Life among
Lesbians, Gays, Bsexuals and Trans Persons 2009-2012", 2008,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/homofile-og-lesbiske/hpl-
hbtseptember2008eng.pdf.
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veikla, uzimtumas, imigracija ir integracija, Samiy ir kity tautiniy mazumy
kultdrinés autonomijos uztikrinimas, sveikatos priezidra, teisé, policija ir
baudziamasis persekiojimas bei uzsienio politika. Kompleksinis, t. y. kieky-
bine ir kokybine israiska jvairus bei asmeninio ir vieSojo gyvenimo aspektus
apimantis veiksmy pobudis, savo ruoztu, uztikrina efektyvy LGBT* aspekto
integravima j visus be iSimties vieSosios politikos procesus.

Jungtiné Karalysteé

2010 metais Jungtinés Karalystés Vyriausybé paskelbé lygybés strate-
gija, pavadinty ,Kurkime teisingesne Britanijg" (angl. ,Building a Fairer
Britain"),® su kuria kartu buvo paskelbta ir LGBT* teisiy lygybés deklaraci-
ja (angl. ,Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality™).%
Siy strateginiy dokumenty pagrindu, 2011 metais Vyriausybé patvirtino du
veiksmy planus: vieng, skirta gerinti LGBT* asmeny padétj (angl. ,Working
for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality: Moving Forward")® ir
kitg — skirta iSimtinai translyciy asmeny teisiy uztikrinimui (angl. ,Advan-
cing Transgender Equality: a Plan for Action").¢

Minétuose veiksmy planuose Vyriausybé numaté konkrecias poveikio prie-
mones, kuriomis siekiama kovoti su diskriminacijos apraiSkomis seksualinés

8 Government Equalities Office, ,The Equality Strategy — Building a Fairer Britain®,
2010 m. gruodzio mén.,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/85299/equality-strategy.pdf.

8 Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality, 2010 m. birzelio
mén.,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/85483/Igbt-work-plan.pdf.

8 Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality: Moving Forward,
2011 m. kovo mén.,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/206347/Igbt-action-plan.pdf.

8 Advancing Transgender Equality: a Plan for Action, 2011 m. gruodzio mén.,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/85498/transgender-action-plan.pdf .
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orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindais jvairiose gyvenimo srityse.
Tiek bendrajame LGBT* asmeny nediskriminavimo skatinimo veiksmy
plane, tiek ir specialiame efektyviam translyciy asmeny zmogaus teisiy
uztikrinimui skirtame plane, iSskirtos tokios LGBT* teisiy uztikrinimui
svarbios viesosios politikos sritys kaip Svietimas, viesojo sektoriaus tei-
kiamos paslaugos, darbo rinka ir uzimtumas, kultdra, sveikatos apsauga,
susisiekimas, pilietiné visuomené, neapykantos nusikaltimai ir neapy-
kanta motyvuotiincidentai, civiliné partnerysté ir santuoka, sportas ir kt.
Jungtinés Karalystés Vyriausybé taip pat jsipareigojo skatinti efektyvios
LGBT* asmeny Zzmogaus teisiy apsaugos paradigma uZsienio politikos
kontekste bei uztikrinti efektyvy Europos Tarybos Rekomendacijoje CM/
Rec2010(5) numatyty poveikio priemoniy jgyvendinima Jungtinéje Kara-
lystéje.

Nyderlandai

2011-2015 mety laikotarpiui priimtas Nyderlandy Karalystés LGBT* ir lyciy
lygybés politikos skatinimo planas® yra unikalus ta apimtimi, jog veiksmy
plane numatytomis poveikio priemonémis siekiama kompleksiskai drauge
integruoti LGBT* ir lyCiy lygybés aspektus j vieSosios politikos procesus.
Plane pazymima, jog LGBT* ir lyciy lygybés viesosios politikos tikslas yra
didinti motery, homoseksualiy ir translyciy asmeny sauguma bei skatinti Siy
socialiniy grupiy dalyvavima visuose darbo rinkos sektoriuose bei segmen-
tuose. Jgyvendindama $j plana, Nyderlandy Karalystés Svietimo, kultiros
ir mokslo ministerija glaudziai bendradarbiauja su kitomis ministerijomis
ir vietos valdzios institucijomis, verslo jmonémis bei pilietinés visuomenés
atstovais. Todél darytina iSvada, jog Siam planui yra bidingi tarpinstitucinio
koordinavimo pozymiai.

& Minsitry of Education, Culture and Science, ,LGBT and Gender Equality Policy
Plan of the Netherlands 2011-2015", 2011 m. rugpjdcio 31 d.,
http://tagv.mohw.gov.tw/TAGVResources/upload/Resources/2014/12/LGBT%20
and%:20Gender%20Equality%20Policy%20Plan%200f%20the%20Netherlands%20
2011%20%E2%80%93%202015.pdf.
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Planas numato penkias vieSosios politikos poveikio priemoniy sritis, bo-
tent — (a) homoseksualiy ir translyciy asmeny lygiy teisiy uztikrinimas, (b)
homoseksualiy, translyciy asmeny ir motery jgalinimas bei saugumas, (c)
socialinés homoseksualiy ir transly¢iy asmeny integracijos skatinimas, (d)
visapusiskas motery dalyvavimas darbo rinkoje bei (e) tarptautiné LGBT*
ir lyciy lygybés politika uzsienio politikos kontekste. Siekiant jvertinti kie-
kvienoje poveikio srityje bUtiny imtis vieSosios politikos priemoniy apimtis,
trumpai pristatoma esama situacija, jvardijami 2015 metais pageidaujami
pasiekti tikslai bei rezultatai ir identifikuojamos konkreciy veiksmy grupés.
Veiksmy plane pabréziama, jog ypatingg démesj bGtina skirti lesbieciy, bi-
seksualiy ir translyciy asmeny nematomumo problemai spresti. Priorite-
tine veiklos sritimi taip pat numatomas ir darbas su jaunimu bei etniniy ir
religiniy bendruomeniy atstovais. Pazymétina, jog keleto LGBT* Zmogaus
teisiy apsaugos ir lyciy lygybés uztikrinimo srityse dirbanciy nevyriausybi-
niy organizacijy institucinis rémimas yra jvardijamas kaip viena i$ veiksmy
planu pageidaujamy pasiekti tiksly bei uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy.
Pavyzdziui, numatoma skirti finansine parama ilgiausiai Salyje veikianciai
LGBT* teisiy gynimo organizacijai COC Nederlands.®® Atsizvelgiant j auks-
tus LGBT* asmeny Zmogaus teisiy apsaugos standartus Nyderlanduose,
parama skiriama organizacijos darbui tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu
lygmeniu.

Nyderlandy Karalystés LGBT* ir lyCiy lygybés politikos veiksmy plane pazy-
mima, jog LGBT* asmeny ir lyciy lygybés efektyvus jgyvendinimas yra visy
zmoniy —tiek motery ir vyry, tiek homoseksualiy ir heteroseksualiy — atsa-
komybé, o Vyriausybés vaidmuo ypac svarbus tose srityse, kur reikalinga
valstybés institucijy pagalba uZtikrinant naudojimasi pagrindinémis Zmo-
gaus teisémis ir laisvémis.

8 Daugiau informacijos apie Sia organizacija galima rasti ¢ia:
http://www.coc.nl/engels.
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Svedija

2014 mety Svedijos lygiy galimybiy uztikrinimo seksualinés orientacijos,
lytinés tapatybés ir lyties raiskos pagrindais strategijoje® konstatuojama,
jog LGBT* asmenys Svedijos visuomenéje vis dar susiduria su diskrimi-
nacijos ir kity Zmogaus teisiy pazeidimy apraiSkomis. Pabréziama, jog tai
yra nepriimtina, todél btina stiprinti visuomenés pastangas Sioje srityje.
Siekiant taikyti visapusiska pozitrj su LGBT* bendruomenés diskrimina-
cija susijusioms problemoms spresti, sudaroma atskira viesosios politikos
strategija.

Strategijoje apzvelgiama dabartiné LGBT* socialinés grupés padétis Sve-
dijoje bei pateikiamas iki Siol jgyvendinty vieSosios politikos priemoniy,
skirty LGBT* asmeny teisiy ir lygiy galimybiy uZztikrinimui, efektyvumo
vertinimas. Strategija yra pritaikyta prie Siandieninio konteksto aktualijy ir
numato ilgalaikes poveikio priemones konkreciose, bitent —smurto, diskri-
minacijos ir kity Zzmogaus teisiy pazeidimy prevencijos, LGBT* jaunimo in-
tegracijos, sveikatos prieziGros ir socialiniy paslaugy prieinamumo uztikri-
nimo, darbo santykiy ir uzZimtumo, privataus ir Seimos gyvenimo apsaugos,
kultdriniy iniciatyvy skatinimo bei pilietinés visuomenés gebéjimy stiprini-
mo srityse. Sios sritys laikomos svarbiausiomis siekiant uZtikrinti visapusis-
kg LGBT* asmeny socialine integracija, o uz kiekvienos srities priemoniy
igyvendinima pagal kompetencija paskirtos atsakingos vieSojo sektoriaus
institucijos.

8 En strategi for lika rdttigheter och mdjligheter oavsett sexuell ldggning, kénsidenti-
tet eller kénsuttryck (Svedy kalba),
http://www.regeringen.se/contentassets/6aas47fbssc74didgfs9121119792dag/
en-strategi-for-lika-rattigheter-och-mojligheter-oavsett-sexuell-laggning-konsi-
dentitet-eller-konsuttryck.

82



Italijos nacionalinis LGBT* asmeny socialinés integracijos veiksmy planas
2013-2015 mety laikotarpiui®® buvo iSplétotas Europos Tarybos (ET) LGBT*
projekto rémuose. Dél Sios priezasties, veiksmy planas didele apimtimi re-
miasi ET Ministry Komiteto Rekomendacijoje CM/Rec(2010)5 ir jos Priede
suformuluotais principais.

Strategijoje aptariami Italijos tarptautiniai jsipareigojimai Zmogaus teisiy
apsaugos srityje pagal ratifikuotas tarptautines sutartis, pristatomas Siuo
metu Italijoje galiojantis teisinis reguliavimas, apzvelgiama socialiné ir tei-
siné LGBT* asmeny padétis bei aptariamos ankstesnés iniciatyvos, siekiant
spresti aktualias problemas. Remiantis Rekomendacijos CM/Rec(2010)5
Priede identifikuotomis gairémis, aptariamame veiksmy plane isskiriamos
specifinés veiklos sritys, bitent — Svietimas, uzimtumas, privataus ir Seimos
gyvenimo apsauga bei darbas su visuomenés informavimo priemonémis —
botinos imtis kompleksiniy poveikio priemoniy LGBT* asmeny padéties
atzvilgiv.

Strategija jgyvendina jvairds subjektai, bitent — nacionaliné LGBT* klausi-
mui jsteigta darbo grupé, tarpinstitucinio bendradarbiavimo komitetas bei
socialiniai partneriai (t. y. profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos).
Atkreiptinas démesys, jog nacionaliné LGBT* klausimui jsteigta darbo gru-
pé buvo suformuota 2012 mety gruodzio 20 dieng Italijai priémus sprendi-
m3a dalyvauti Europos Tarybos (ET) LGBT* projekte. Darbo grupés veiklo-
je dalyvauja net 29 nuolatiniai nariai, pasiliekant galimybe j darbo grupés
sudétj jtraukti papildomus specifiniy ziniy LGBT* asmeny apsaugos srityje
turincius ekspertus.

% Dipartimento per le Pari Opportunita, ,National Strategy to Orevent and Con-
trast Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity (2013-
2015)", 2012,
http://www.pariopportunita.gov.it/images/Strategia%2onazionale%20-%20
vers.%20EN.pdf.
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* Kk *

2015 metais Nacionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL parengé ,LGBT*
asmeny nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos plang 2015-
2020"%, kuriuo siekiama atsizvelgti j esama LGBT* asmeny situacija Lietu-
voje, pateikti rekomendacijas dél nediskriminavimo principy uztikrinimo ir
visapusisko LGBT* asmeny priémimo visuomenéje didinimo. Plang sudaro
situacijos apzvalga ir LGBT* asmeny nediskriminavimo skatinimo priemo-
niy sarasas Zzmogaus teisiy apsaugos, socialinio priémimo, Svietimo, saugu-
mo ir apsaugos nuo smurto, uzimtumo, sveikatos apsaugos, sporto, turiz-
mo, prieglobscio teikimo ir nediskriminavimo politikos tarptautiniu lygme-
niu srityse. Parengtas planas didzigja dalimi paremtas ET Ministry Komite-
to Rekomendacijoje CM/Rec(2010)s5 ir jos Priede suformuluotais principais,
tokiu bodu siekiant pozicionuoti sidlomas vieSosios politikos priemones
platesniame tarptautiniame kontekste. Tokio plano bdtinybe pagrindzia
nepakankamas valstybés institucijy démesys diskriminacijos ir socialinés
atskirties tendencijy atzvilgiu pazeidziamai socialinei LGBT* asmeny gru-
pei. Nevyriausybiniy organizacijy pateikiamais ,Seséliniais" nediskriminavi-
mo skatinimo veiksmy planais siekiama atkreipti jstatymy leidéjy, politikos
formuotojy bei jgyvendintojy démesjj specifines problemas, su kuriomis su-
siduria LGBT* asmenys Lietuvoje, bei paskatinti nuoseklios nediskriminavi-
mo strategijos formavima bei jgyvendinima valstybés lygmeniu. Parengtas
planas buvo pristatytas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovams kaip pavyzdinis LGBT* aspek-
to integravimo j vieSosios politikos procesus dokumentas.

* Nacionaliné LGBT* teisiy organziacija LGL, ,LGBT* asmeny nediskriminavimo
skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas 2015-2020", Vilnius, 2015,
http://www.lgl.It/assets/Nediskriminavimo-planas.pdf.
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Siekiant pozicionuoti nacionaline lygiy galimybiy politikg platesniame ne-
diskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo j vieSosios politikos proce-
sus kontekste, tikslinga jvertinti nacionalinés politikos rémuose taikomas
poveikio priemones amziaus, lyties, rasés/etninés kilmés, negalios, religi-
jos/jsitikinimy bei seksualinés orientacijos pagrindais. Amziaus pagrindo
srityje jgyvendinama Nacionaliné jaunimo politikos 2011—2019 mety plétros
programa®?, kuria siekiama sukurti darnig aplinka ir prielaidas plétoti testine
jaunimo politika Lietuvoje. Strateginis Sios politikos tikslas — sukurti palankia
aplinka (salygas) jauno Zzmogaus vertingam gyvenimui ir saviraiskai Lietuvo-
je. Vyresnio amziaus asmeny socialinés integracijos kontekste minétina Na-
cionaliné vyresnio amziaus Zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo programa,
kuria siekiama padéti sukurti vyresnio amziaus Zmoniy aktyvumo kultOra,
remiantis jvairaus amziaus visuomene. Remiantis LR motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo® nuostatomis, jgyvendinama Valstybiné motery ir vyry
lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa®s, kuria siekiama skatinti vienodas
motery ir vyry galimybes uzimtumo ir darbo srityje, siekti subalansuoto mo-

92 LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety
plétros programos patvirtinimo", Nr. 1715, 2010 m. gruodzio 1d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=387971.

93 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas, ,Dél Nacionalinés 2012-yjy
Europos vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo mety programos
patvirtinimo", Nr. A1-156, 2012 m. kovo 15d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=420535.

9 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, Nr. VIlI-947., 2014
m. liepos 15d.,

http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=478625.

9 LR Vyriausybés nutarimas , Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-
2021 mety programos patvirtinimo", Nr. 112, 2015 m. vasario 4 d.,
http://www.socmin.lt/download/9o91/vmvlg_programa%202015-2021%20m..pdf.
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tery ir vyry dalyvavimo priimant sprendimus ir einant auksciausias pareigas,
didinti motery ir vyry lygybés instituciniy mechanizmy efektyvuma, skatinti
lyciy aspekto integravima bei jgyvendinti Europos Sajungos ir tarptautinius
jsipareigojimus motery ir vyry lygybés srityje. Rasés/etninés kilmés aspekto
integravimo pavyzdziu galima laikyti Tautiniy maZumy politikos plétros stra-
tegijg*®, kuria siekiama Lietuvoje gyvenandiy asmeny, priklausanciy tauti-
néms mazumomes, integracijos j Lietuvos visuomene, t. y. sudaryti tinkamas
salygas gyventi, dirbti ir mokytis Lietuvoje, taip pat iSsaugoti jy tapatuma
ir uztikrinti tautiniy santykiy darna. Negalios pagrindo srityje yra jgyvendi-
nama Nacionaliné nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety progra-
ma?, kuria siekiama sukurti palankia aplinkg ir sglygas oriam ir visaverciam
nejgaliyjy gyvenimui Lietuvoje, uztikrinti lygias galimybes ir nejgaliyjy
gyvenimo kokybe. Pazymétina, jog dauguma Siy programy bei strategijy
yra patvirtintos vyriausybiniu lygmeniu, tokiu bodu laiduojant tarpinstitu-
cinj taikomy poveikio priemoniy koordinavima. 15 esmés darytina iSvada,
jog vyriausybiniu lygmeniu bandoma nuosekliai integruoti su specifiniais
diskriminacijos ir/ar socialinés atskirties tendencijy atzvilgiu pazeidziamy
socialiniy grupiy poreikiais susijusius aspektus j vieSosios politikos proce-
sus. Kita vertus, pazymeétina, jog nacionaliniu mastu néra priimta jokiy pro-
gramy ar strategijy, kuriomis bUty siekiama integruoti religijos/jsitikinimy
ar seksualinés orientacijos/lytinés tapatybés aspektus j vieSosios politikos
planavimo, jgyvendinimo bei vertinimo etapus. Todél siekis padengti visus
Europos Sajungomis teisés aktuose jtvirtintus draudziamos diskriminacijos
pagrindus specifiniais veiksmy planais néra iki galo iSbaigtas ir iSsamus.

Salia kryptingai plétojamy atitinkamy vieSosios politikos priemoniy konkre-
¢iy pagrindy atzvilgiu, Lietuvoje yra taikomas ir bendras visiems pagrindams
veiksmy planas, batent — Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos

% LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety
strategijos aptvirtinimo", Nr. 1132, 2007 m. spalio 17d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=369476&p_query=&p_
tra=.

9 LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos
2013-2019 mety programos patvirtinimo", Nr. 1408, 2012 m. lapkricio 21 d.,
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=437985&p_query=&p_
tra=2.
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planas 2015-2020 mety laikotarpiui®®, kurivo siekiama mazinti diskriminaci-
ja Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme® nustatytais pagrindais.
Tarpinstitucinis nediskriminavimo planas iSsamiau nagrinétinas dél dvie-
jy priezasciy. Visy pirma, jei konkreciy pagrindy atzvilgiu jgyvendinamais
veiksmy planais ir strategijomis siekiama atsakyti j specifinius tam tikry
socialiniy grupiy poreikius, tai lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinty nuostaty
efektyviam jgyvendinimui skirtas tarpinstitucinis veiksmy planas turéty boti
itin glaudziai susijes su nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu j
viedosios politikos procesus. Kitais zodziais tariant, bUtent Sivo planu turéty
boti jgyvendinami bendrieji nacionalinés lygiy galimybiy politikos tikslai ir
uzdaviniai. Visy antra, tarptautiniy Zzmogaus teisiy prieziGros mechanizmy
(pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Organizacijos) kontekste, Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé daznai pateikia nuoroda j tarpinstitucinj nediskriminavimo
skatinimo veiksmy plang kaip j universaligja priemone nacionalinés lygiy
galimybiy politikos tiksly bei uzdaviniy jgyvendinimui.** Atsizvelgiant j
aplinkybe, jog Sis planas i$ tiesy yra vienintelés viesosios politikos gairés
kai kuriy draudziamos diskriminacijos pagrindy atzvilgiu, platesné plane
jtvirtinty poveikio priemoniy analizé pateikty tam tikry naudingy jzvalgy
deél lygybés ir nediskriminavimo aspekty integravimo j vieSosios politikos
procesus Lietuvoje.

% Supra 7.

% Supra 9.

10 Pavyzdziui: Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, ,Concluding observa-
tions on the third periodic report of Lithuania. Addendum. Information received
from Lithuania on follow-up to the concluding observations", Nr. CCPR/C/LTU/
CO/3/Add.1, 2015 m. vasario 12 d.,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G15/023/92/PDF/G1502392.
pdf?OpenElement.
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Nediskriminavimo skatinimo tapinstitucinio veiklos plano tikslas — mazinti
diskriminacija Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme nustatytais,
bUtent — lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tike-
jimo, jsitikinimy/pazidry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés ir religijos, pagrindais, didinant visuomenés samoningu-
ma ir ugdant pagarba Zmogui. Plano jgyvendinimo laikotarpis — 2015-2020
metai. Treciojoje aptariamo dokumento bendryjy nuostaty dalyje pateikia-
mas esamos padéties vertinimas. Siuo tikslu pasitelkiami jvairiy sociolo-
giniy tyrimy bei apklausy rezultatai, siekiant identifikuoti diskriminacinio
pobidzio nuostaty paplitimag tam tikry socialiniy grupiy atzvilgiu Lietuvos
visuomenéje. Apzvalgoje pladiau aptariamos diskriminacijos tendencijos
amziaus, negalios ir seksualinés orientacijos pagrindais. Jdomu pastebéti,
jog apzvalgoje pakankamai daug démesio skiriama Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tarnybos®** (LGKT) funkcijy vertinimui, kuris iS esmés grindziamas
gauty ir iSnagrinéty skundy dél diskriminacijos konkreciais draudziamos
diskriminacijos pagrindais skai¢iumi. Remiantis sociologiniy tyrimy duo-
menimis, LGKT iSnagrinéty skundy skai¢iumi bei tarptautiniy Zzmogaus tei-
siy apsaugos mechanizmy kontekste suformuluotomis rekomendacijomis,
prieinama prie iSvados, jog:

1 Daugiau informacijos apie tarnyba galima rasti Cia:
http://www.lygybe.It.
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.[...] Lietuvos visuomenés sgmoningumas vis dar per menkas, tik nedidelé dalis
gyventojy zino, kur kreiptis diskriminacijos atveju. Troksta Svietéjisky nediskri-
minavimo skatinimo ir lygiy galimybiy jtvirtinimo priemoniy, mazinanciy diskri-
minacijg visuomenéje. Stokojama tyrimy, padedanciy atskleisti asmeny grupiy,
kurioms reikia teisinés apsaugos, padétj, taip pat nustatyti, kokiy priemoniy
reikia imtis norint pakeisti esama diskriminacijos situacijg. Per mazai bendradar-

biauja institucijos ir organizacijos, dirbancios lygiy galimybiy srityje."

Galima konstatuoti, jog bitent toks esamos padéties vertinimas pakanka-
mai iSkalbingai atskleidZia uz nacionalinés lygiy galimybiy politikos forma-
vima bei jgyvendinima atsakingy valstybés institucijy pozidrj j su nepagei-
daujamu diskriminacijos reiskiniu susijusias tendencijas Lietuvos visuome-
néje. Kitais Zodziais tariant, teigiama, jog sudarytos formalios teisinés lygy-
bés ir apsaugos nuo nelygybés ir diskriminacijos salygos yra pakankamos
kovojant su socialinés atskirties tendencijomis, o neigiamas tendencijas s3-
lygoja ,per menkas visuomenés sgmoningumas". Apzvalgoje taip pat neuz-
simenama apie institucinés diskriminacijos apraiskas, o nediskriminavimo
ir lygybés aspekty integravimas j vieSosios politikos procesus néra minimas
kaip nacionalinés lygiy galimybiy politikos prioritetas. IS esmés darytina is-
vada, jog uz nacionalinés lygiy galimybiy politikos formavima ir jgyvendini-
ma atsakingos valstybés institucijos nemato saves kaip vieSojo administra-
vimo subjekty, tiesiogiai atsakingy uz substantyvios (t. y. realios) lygybés
salygy uztikrinima visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams be iSimties.
Toliau pateikiami tarpinstituciniame nediskriminavimo skatinimo plane
iSskirti nacionalinés lygiy galimybiy politikos tikslai, uzdaviniai bei jiems
pasiekti taikomos poveikio priemonés. Taip pat nurodomi ir priemoniy jgy-
vendinimui skirti biudZetiniai asignavimai.
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Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas

2015-2020 mety laikotarpiuvi

Tikslas — mazinti diskriminacijg lygiy galimybiy jstatyme
nustatytais pagrindais, didinant visuomenés samoninguma 1'514'536 EUR
ir ugdant pagarba zmogui
U.ida\llinys 1 . fjidir.\ti vis.uomtlanés .sqmonill']gur.‘nq nediskri- 1479249 EUR
minavimo skatinimo ir lygiy galimybiy klausimais
. .Prllemo.neA—rengtll.metlnlus nacionalinius lygybés ir 26468 EUR
jvairovés apdovanojimus
5 Prismom?e B - jngeni:!in'fi Priemo.nesv, fkirtas_taut.ini.q 417054 EUR
mazumy ir migruojanciy Seimy vaiky Svietimui gerinti
N .Prlem_om.e 9— |n.formuot|'V|5Lfomene; lygiy galimybiy 61721 EUR
ir nediskriminavimo klausimais
Priemoné D - organizuoti seminara neveiksniy ir ri-
4. | botai veiksniy asmeny lygiy galimybiy uztikrinimo 1'448 EUR
problemoms spresti
Priemoné E — mokyti jaunima nediskriminavimo
‘. SkatIIJIIT]C\)“II’ pa.garbos. .zmogw. L.Jgd)./mo klausimais 17'376 EUR
nepazeidziant tévy teisés aukléti vaikus pagal savo
jsitikinimus
Priemoné F — rengti darbdaviams mokymus ir Svie-
6. | téjiskus renginius lygiy galimybiy ir nediskriminavimo 11'584 EUR
skatinimo darbo rinkoje klausimais
Priemoné G - organizuoti renginius, skirtus skatinti
7 L . - . 5'700 EUR
nediskriminavima tautybés, rasés ir kalbos pagrindu
Priemoné H - jgyvendinti Svietéjiskas veiklas, vyk-
8. | domas panaudojant novatoriskas priemones ir me- 724'050 EUR
todus
Priemoné | — skatinti nevyriausybiniy organizacijy,
9. | dirbanciy lygiy galimybiy ir nediskriminavimo skati- 168'848 EUR
nimo srityje, veikla.
Priemoné J — dalyvauti tarptautiniy organizacijy vei-
10. | kloje, skatinant lygiy galimybiy ir nediskriminavimo 45'000 EUR
principo jgyvendinima
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Uzdavinys 2 - jvertinti asmeny grupiy, kurioms reikalinga

o o 35287 EUR
teisiné apsauga, padétj
Priemoné K - atlikti Lietuvoje gyvenanciy transsek-
11. | sualiy asmeny padéties visuomenéje ir privataus gy- 14'481 EUR

venimo apsaugos srityje tyrima ir rezultaty analize

Priemoneé L — atlikti Lietuvoje gyvenandiy tautini
12, : _ auiktl Hietuvoje gyvenanciy Y] 2850EUR
mazumy padéties tyrimg ir rezultaty analize

Priemoné M - atlikti kartu gyvenanciy nesusituoku-
13. | siy asmeny diskriminacijos, susituokusiy asmeny atz- 8'978 EUR
vilgiu, tyrima ir rezultaty analize

Priemoné N - atlikti nuteistyjy padéties visuomenéje
14. | irprivataus gyvenimo apsaugos srityje tyrima ir rezul- 8'978 EUR

taty analize

Nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniame veiklos plane keliami du
pagrindiniai uzdaviniai, bOtent — didinti visuomenés sgmoninguma nedis-
kriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy klausimais bei jvertinti asmeny
grupiy, kurioms reikalinga teisiné apsauga, padeétj. Kita vertus, pazymétina,
jog samoningumo didinimo veikloms yra skiriama 98 % bendros nediskri-
minavimo plano samatos. IS esmés darytina iSvada, jog Svietéjiskos veiklos
yra laikomos pagrindine nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendini-
mo priemone Lietuvoje. Nagrinéjamas planas, savo ruoztu, siekia mazinti
diskriminacija visais lygiy galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais. Plane
jvardyty keturiolikos (14) poveikio priemoniy kontekste, septynios (7) prie-
moneés (A, C, E, F, H, |, J) identifikuotinos kaip bendros visiems pagrindams
(69,7 % bendros plano samatos), trys (3) priemonés (B, G, L) skirtos tau-
tybés, rasés ir kalbos pagrindui (28,19 % bendros plano samatos), dvi (2)
priemonés (K, M) skirtos seksualinés orientacijos/lytinés tapatybés pagrin-
dui (1,5 % bendros plano sagmatos), viena (1) priemoné (D) skirta negalios
pagrindui (0,01 % bendros plano samatos) ir viena (1) priemoné (N) skirta
pagrindui, kuris apskritai néra nustatytas lygiy galimybiy jstatyme, t. y. nu-
teistyjy asmeny pagrindas (0,6 % bendros plano samatos). Siame kontekste
atkreiptinas démesys j priemone B, kuria siekiama gerinti tautiniy mazumy
ir migruojanciy Seimy vaiky Svietima. Jgyvendinant Sig poveikio priemoneg,
bus organizuojamas nacionalinis konkursas , Bokime kartu", skirtas mokykly,

91



skirtingomis déstomomis kalbomis, bendradarbiavimo projektams, finan-
suojami kvalifikacijos tobulinimo seminarai, organizuojama ir finansuojama
konferencija, skirta tautiniy mazumy ir migruojanciy Seimos vaiky Svietimo
klausimams. Atsizvelgiant j aplinkybe, jog tautinés kilmés pagrindo konteks-
te yra jgyvendinama Tautiniy mazumy politikos plétros strategija®*, kuria sie-
kiama Lietuvoje gyvenanciy asmeny, priklausandiy tautinéms mazumomes,
integracijos j Lietuvos visuomeneg, kyla natoralus klausimas, kodél su tautine
integracija (o ne su diskriminacijos tautinés kilmés pagrindu mazinimu) tie-
siogiai susijusioms veikloms nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniame
veiklos plane yra skiriama 27,5 % (t. y. daugiau nei ketvirtis) bendros plano
sgmatos.

Nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniame veiklos plane 2015-2020 mety

laikotarpiui taip pat nurodomi ir kiekybiniai vertinimo kriterijai, kuriuos
numatoma pasiekti jgyvendinus plane identifikuotas poveikio priemones.
Jvardyti kriterijai struktOruojami pagal plane numatytus nacionalinés lygiy
galimybiy politikos tikslus ir uzdavinius.

Vertinimo kriterijy reikSmés

Vertinimo kriterijaus pavadinimas ir

matavimo vienetai 2016 2017

mety mety
Tikslas — mazinti diskriminacija lygiy galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais,
didinant visuomenés sgmoninguma ir ugdant pagarba Zmogui

Diskriminacijos dél amziaus paplitimas

% % %
(2012 m. — 59 %), procentais 577 537 50 %

Diskriminacijos dél nega.lios paplitimas 43% 40 % 35%
(2012 m. — 45 %), procentais

Gyventojy samoningumo lygis nediskrimi-
navimo ir lygiy galimybiy uztikrinimo klau- 54 % 58 % 62 %
simais, procentais

Regiony gyventojy aktyvumo lygis krei-
piantis j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar- 12% 15% 20%
nyba dél diskriminacijos atvejy, procentais

2 Supra 96.
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Uzdavinys 1 - didinti visuomenés samoninguma nediskriminavimo skatinimo

ir lygiy galimybiy klausimais

Nacionalinivose lygybés apdovanojimuose
dalyvavusiy institucijy ir organizacijy skai- 50 60 70
Cius, vienetais

Svietimo ir informavimo priemonése daly-

. - . . 140 20'000 50'000
vavusiy asmeny skaicius, vienetais
Pagrjsty skund teikty lygi limybi

grjs q s undy, pa e.| y .?’/.gll) ga |my.|Lg 290 320 350
kontrolieriaus tarnybai, skaicius, vienetais
Nauda gavusiy asmeny skaicius, jgyven-
dinant nevyriausybiniy organizacijy, dir-
y ybiniy org ) 7'000 12'000 16'00

banciy Zmogaus teisiy srityje, projektus,
vienetais

Mokytojy, patobulinusiy savo kompetenci-
ja tautiniy mazumy ir migruojanciy Seimy 50 50 50
vaiky Svietimo srityje, skaicius, vienetais

Uzdavinys 2 — jvertinti asmeny grupiy, kurioms reikalinga teisiné apsauga, pa-

dét;

Atlikty nediskriminavimo srities moksliniy
tyrimy skaicius, vienetais

Pazymétina, jog, nors 2015-2020 metai yra jvardijami kaip plano jgyven-
dinimo laikotarpis, finansavimas numatytoms poveikio priemonéms yra
skiriamas tik iki 2017 mety. Analogiska tendencija pastebima ir plano ver-
tinimo kriterijy kontekste. Siekiant jvertinti progresa pagrindinio nediskri-
minavimo skatinimo veiksmy plano tikslo, t. y. mazinti diskriminacijg visais
lygiy galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais, srityje, ketinama matuoti
tik dviejy pagrindy, bitent — amziaus ir negalios, diskriminacijos paplitimo
masta. Atsizvelgiant j aplinkybe, jog plane néra numatyta jokiy specifiniy
poveikio priemoniy amziaus pagrindo atzvilgiu, o specifinéms poveikio
priemonéms negalios pagrindu yra skiriama viso labo 0.01 % bendros pla-
no samatos, pasirinktas vertinimo kriterijus laikytinas tobulintinu. Taip pat
pazymeétina, jog numatyta jvertinti ne visas plane identifikuotas poveikio
priemonés. IS esmés, tai leidzia kalbéti apie ne itin nuosekly ir selektyvy
vertinimo pobddj. Galiausiai, jvardyti vertinimo kriterijai apibddintini kaip
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itin skirtingi savo pob0dziu. Jei kai kuriems i$ jy jvertinti néra reikalingi
papildomi resursai ar metodologinés gairés (pavyzdzivi, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai pateikty skundy skaicius), tai kitiems yra botini
tiek papildomi biudzeto asignavimai, tiek aiskiai apibrézta metodologija
bei techniniai reikalavimai (pavyzdziui, diskriminacijos amziaus pagrindu
procentinis pokytis). Atsizvelgiant j aplinkybe, jog veiksmy plane apskritai
nenumatoma atlikti kiekybiniy diskriminacijos reiskinio paplitimo Lietuvos
visuomenéje tyrimy, kai kurie i$ jvardyty vertinimo kriterijy galimai apibd-
dintini kaip formal0s.

Nepaisant tam tikry tobulintiny aspekty, Nediskriminavimo skatinimo tarpins-
tucinis veiklos planas 2015-2020 mety laikotarpiui laikytinas uz nacionalinés
lygiy galimybiy politikos jgyvendinima atsakingy institucijy konstrukty-
viu bandymu paskatinti nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravima
j vieSosios politikos procesus Lietuvoje. Pazymétina, jog plano rengimo
laikotarpiu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija aktyviai konsultavosi
su diskriminacijos ir socialinés atskirties tendencijy atzvilgiu pazeidziamy
visuomenés grupiy interesams atstovaujanciomis nevyriausybinémis or-
ganizacijomis bei uz plane identifikuoty poveikio priemoniy jgyvendinima
atsakingomis valstybés institucijomis. Tokiu bodu buvo siekiama ne tik uz-
tikrinti sklandy parengto plano jgyvendinimg ilgojoje perspektyvoje, bet ir
praturtinti vieSosios politikos procesg pilietinés visuomenés sukaupta infor-
macija, ekspertinémis Ziniomis bei gergja praktika. Botent dél Sios priezas-
ties, sibloma atidziau pazvelgti j nevyriausybiniy organizacijy bei valstybés
institucijy pateiktas pastabas ir pasiGlymus nediskriminavimo veiksmy pla-
no rengimo metu. Jvertinus, kokia apimtimi buvo atsizvelgta j suinteresuoty
Saliy pateikta informacija, bus galima suformuluoti tam tikras rekomenda-
cijas tiek veiksmy plano jgyvendinimo, tiek platesniame nacionalinés lygiy
galimybiy politikos kontekste.
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2014 mety vasario 25 dieng Socialinés apsaugos ir darbo ministrés jsaky-
mu Nr. A1-109*3 buvo sudaryta darbo grupé Nediskriminavimo skatinimo
2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano projektui parengti, j kurios
sudeétj buvo jtraukti jvairiy valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organi-
zacijy atstovai. Sios darbo grupés veiklos kontekste buvo pateikti jvairds
suinteresuoty Saliy sidlymai dél j nediskriminavimo plano projekta pagei-
daujamy jtraukti poveikio priemoniy, dél plane numatyty veikly tarpinstitu-
cinio koordinavimo ir dél plano vertinimo kriterijy metodologiniy nuostaty.
Jvairiy suinteresuoty Saliy — ypatingai nevyriausybinio sektoriaus organiza-
cijy — jtraukimas j nacionalinés lygiy galimybiy politikos planavimo etapa
vienareikSmiskai laikytinas geraja nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravimo j vieSosios politikos procesus praktika. Kita vertus, priimant
jau galutinj Vyriausybés nutarima dél nediskriminavimo skatinimo tarpins-
titucinio veiklos plano patvirtinimo, j daugelj suinteresuoty Saliy pateikty
konstruktyviy pasitlymy nebuvo atsizvelgta. Siekiant atspindéti daugialypj
pateikty pasidlymy pobddj, tolesnei analizei pasirinkti dviejy darbo grupés
veikloje aktyviai dalyvavusiy institucijy, botent — Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybos ir Nacionalinés LGBT* teisiy organizacijos LGL, suformuluoti
sidlymai. Atkreiptinas démesys | skirtinga Siy institucijy suinteresuotuma
dalyvauti nediskriminavimo skatinimo plano priémimo procese — Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra paskirta jgyvendinandia institucija
keturiy iS keturiolikos plane jvardyty poveikio priemoniy kontekste, o Na-
cionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL yra suinteresuota LGBT* asmeny
socialinés atskirties ir diskriminacijos tendencijy mazinimu Lietuvos visuo-
menéje (t. y. tiesiogiai plane numatyty poveikio priemoniy jgyvendinimo
procese nedalyvauja).

3 | R Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Dél darbo grupés Nediskri-
minavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano projektui pa-
rengti sudarymo", Nr. A1-109, 2014 m. vasario 25 d.,
https://www.e-tar.It/portal/legalAct.html?documentld=20fca1i409fae11e3aebs9ab
7165e3ad3.

95



Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT) LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai pateiké du oficialius rastus*, kurivose suformuluoti pa-
sidlymai Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety veiksmy plano pro-
jektui. Kai kurie is Siy pasiGlymy pateikia konstruktyviy jzvalgy dél patvir-
tinto nediskriminavimo plano tobulinimo ir parengty poveikio priemoniy
efektyvaus jgyvendinimo.

Dél tarpinstitucinio veiklos plano rengimo ir priémimo vyriausybiniv lygmeniu.
2015 mety birzelio 18 dienos raste Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
ragina Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos
plano rengimo ir priémimo procesa testi vyriausybiniu lygmeniu, t. y. tvirtinti
ji Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu. Atkreipiamas démesys, jog prii-
mant plana Siame instituciniame lygmenyje, j jo kGrima bei jgyvendinima boty
jtraukiamos visos ministerijos, todél plano uzdaviniai ir priemonés apimty vi-
sas socialinio ir ekonominio gyvenimo sritis. 2015 mety liepos 7 dienos raste
pakartotinai nepritariama sprendimui tvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu iki Siol Vyriausybés lygmeniu vykdytg tarpinstitucine nedis-
kriminavimo programa. Teigiama, jog plano rengimas ir priémimas vyriausy-
biniu lygmeniu rodo Vyriausybés jsipareigojima nediskriminavimo ir lygiy ga-
limybiy principams. Sprendimas nebetvirtinti Plano Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimu, Zymiai sumenkinty minéty principy svarba valstybéje, ne-
diskriminavimo ir lygiy galimybiy principy jgyvendinimas nebetapty Lietuvos

o4 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,,Dél pasidlymy Nediskriminavimo ska-
tinimo 2015-2017 mety veiksmy plano projektui®, Nr. 1.4-S-297, 2014 m. birzelio
18d.,
http://www.lygybe.lt/download/350/2014%2006%2018%20d%C4%96|%20nediskri-
minavimo%20skatinimo%202015-2017%20met%C5%B2%20veiksm%C5%B2%20
plano%:2oprojekto.pdf

ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Dél iSvady teisés akty projektui Nr. 14-
7202", Nr. 1.4-S-XXX, 2014 m. liepos 7d.,
http://www.lygybe.lt/download/351/2014%2007%2007%20d%C4%961%20nediskri-
minavimo%2oskatinimo%202015-2017%20met%C5%B2%20veiksm%C5%B2%20
plano%2oprojekto.pdf.
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Respublikos Vyriausybés prioritetine veiklos sritimi. Tarnybos teigimu, j jvairiy
poveikio priemoniy jgyvendinima turéty boti jtrauktos jvairios, pageidautina —
visos ministerijos, jvairios valstybés institucijos pagal jgyvendinamas skirtin-
gas kompetencijos sritis, nes nediskriminavimo skatinimas ir lygiy galimybiy
integravimas turi buti jgyvendinamas visuose valstybés socialinio, ekonominio
ir politinio gyvenimo sektoriuose. Todél teigiama, jog tik Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu tvirtinamas nediskriminavimo skatinimo veiksmy pla-
nas jgyty reikiama valstybés démesj, politine parama lygiy galimybiy uztikrini-
mui Lietuvoje, o taip pat j poveikio priemoniy jgyvendinima boty jtraukiamos
visos Vyriausybei atsakingos $akinés institucijos. Siuo konkre¢iu pasiolymu dél
bitinybés uztikrinti tarpinstitucinj rengiamo nediskriminavimo skatinimo pla-
no pobudj, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba artikuliavo geraja uzsienio
valstybiy praktika paremta pozicija dél bitinybés integruoti nediskriminavimo
ir lygybés aspektus j visus viesosios politikos proceso etapus be iSimties, uztik-
rinant atitinkamy valstybés institucijy dalyvavima bei atsakomybe jgyvendi-
nant numatomas vieSosios politikos poveikio priemones. Pazyméta, jog 2015
mety sausio 8 dieng Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstituci-
nis veiklos planas buvo patvirtintas LR Vyriausybés nutarimu.

zés. 2015 mety birzelio 18 dienos raste Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
pazymi, jog jgyvendinant Europos Komisijos (EK) uzimtumo ir socialinio soli-
darumo programos PROGRESS finansuojamus projektus Lietuvoje, 2009 me-

tais buvo parengtas ir 2011 metais atnaujintas Nacionalinis lygybés statistikos
veiksmy plano projektas.**s Taip pat parengtos pagrindinés lygybés statistikos
metodologinés nuostatos. Lietuvos Respublikos Seimas 2010 mety rugséjo
21 dienos nutarimu Nr. XI-1028 ,Dél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
2008 ir 2009 mety ataskaity"**® pasiolé Lietuvos Respublikos Vyriausybei

05 Okunevic¢ioté Neverauskieng, L., Gruzevskis, B., Lygybés statistikos pagrindai.
Nacionalinis lygybés statistikos rengimo veiksmy planas. Vilnius, Lietuvos sociali-
niy tyrimy centro Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2009,
http://www.lygybe.lt/lygybe/download/s5/lygybes_statistika_maketas.pdf.

26 | R Seimo nutarimas ,Dél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008 ir 2009
mety ataskaity", Nr. XI-1028, 2010 m. rugséjo 21.d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=381610&p_tr2=2.
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patvirtinti nacionalinj lygybés statistikos veiksmy plang ne ilgesniam kaip
5 mety laikotarpiui, taciau toks planas apskritai nebuvo priimtas. Pareng-
tame veiksmy plano projekte numatomos priemonés, kurias jgyvendinus
b0ty pradéta rengti iSsami ir kokybiska, palyginama tarp Europos Sajungos
Saliy bei atitinkanti pagrindinius nacionaliniy vartotojy poreikius lygybés
statistika, taip pat bty efektyviai koordinuojami institucijy, renkandiy,
kaupianciy, analizuojanciy ir skelbianciy informacija apie lygybe ir diskrimi-
nacijos reiskinj Lietuvoje, veiksmai. Dél Sios priezasties, Tarnyba sidlé j ne-
diskriminavimo skatinimo veiksmy plana jtraukti priemone dél nacionalinio
veiksmy plano informacijai apie lygybe ir diskriminavimo reiskinj patvirtini-
mo, o jgyvendinandia institucija paskirti Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terijg, jtraukti Statistikos departamenta, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba bei mokslo institucijas. Pazymétina, jog statistiniy duomeny kaupimo
ir analizés metodas laikytinas geraja nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravimo j vieSosios politikos procesus tiek planavimo, tiek vertinimo
etapuose, praktika. Atsizvelgiant j priimtame Nediskriminavimo skatinimo
2015-2017 mety tarpinstituciniame veiklos plane jvardytus vertinimo krite-
rijus (t. y. diskriminacijos reiskinio amziaus ir negalios pagrindais procenti-
nj pokytj), tokios poveikio priemonés jtraukimas bty uztikrines nuosekly
patikimais duomenimis paremtos nacionalinés lygiy galimybiy politikos
plétojima ilgojoje perspektyvoje. Deja, Si priemoné j patvirtintg nediskrimi-
navimo skatinimo plang jtraukta nebuvo.

Dél valstybés institucijy tarnautojy mokymy. 2015 mety birzelio 18 dienos
raste Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba j rengiama Nediskriminavimo
skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano projekta sidlo jtrauk-
ti priemone, skirtg didinti vieSojo sektoriaus tarnautojy kompetencijas lygiy
galimybiy principo jgyvendinimo srityje, botent —,Rengti ministerijy perso-
nalo mokymus praktinio lygiy galimybiy principo jtraukimo j jiems priskirtas

viesosios politikos sritis klausimais“. Pabréziama, kad lygiy galimybiy jgy-
vendinimas néra ir negali buti vienos ar keliy ministerijy veiklos sritis. Ly-
giy galimybiy jgyvendinimas turi biti integruotas j visy valstybés vieSojo
sektoriaus jstaigy veikla, todél svarbus visy be iSimties ministerijy jsitrau-
kimas j plano rengima, jgyvendinima ir vertinimg, siekiant jame iskelto
tikslo, bUtent — mazinti diskriminacija lygiy galimybiy jstatyme nustatytais
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pagrindais, didinant visuomenés sgmoninguma ir ugdant pagarbg zmogui.
Pazymeétina, jog Sis Tarnybos pasilymas vienareikSmiskai laikytinas geraja
praktika integruojant nediskriminavimo ir lygybés aspektus j vieSosios po-
litikos procesus. Tik didinant valstybés institucijy tarnautojy kompetencijas
minimoje srityje, yra jmanomas efektyvus nacionalinés lygiy galimybiy po-
litikos jgyvendinimas. Apmaudu, taciau Lygiy galimybiy tarnybos pasidlyta
poveikio priemoné dél valstybés tarnautojy mokymy j jau patvirtinta Nedis-
kriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinj veiklos plang jtraukta
nebuvo.

Dél tarpinstitucinio poveikio priemoniy koordinavimo pobddZio. Plano pro-
jekto rengimo metu Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ne karta teiké

pasitlymus dél poveikio priemoniy priskyrimo konkrecioms jgyvendinan-
¢ioms institucijoms. Pirminiame nediskriminavimo skatinimo plano pro-
jekte, Tarnyba buvo paskirta jgyvendinancia institucija net septynioms is
astuoniolikos numatyty poveikio priemoniy. IS esmés tai neatitiko pagrin-
diniy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos funkcijy, numatyty Lietuvos
Respublikos Seimo nutarime Nr. 1X-1827*7, kuriame teigiama, jog tarnyba
yra savarankiska, Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga valstybés ins-
vykdomi LR motery ir vyry lygiy galimybiy ir LR lygiy galimybiy jstatymai.
Dél Sios priezasties, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nu-
tarimu Nr. 333 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy"*°®, Tarnyba sidlé
perkelti poveikio priemoniy jgyvendinima alternatyvioms valstybés institu-
cijoms. Pavyzdziui, sidlyta priemonés ,Atlikti politikos ir tarpinstituciniy prie-
moniy dél transseksualiy asmeny diskriminacijos, padéties visuomenéje ir pri-
vataus gyvenimo apsaugos srityje tyrimq ir rezultaty analize" jgyvendinancia
institucija paskirti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kartu jtraukiant

7 R Seimo nutarimas ,Dél Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
pavadinimo pakeitimo ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty patvirti-
nimo", Nr. IX-1827, 2003 m. lapkricio 18 d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=221755&p_tr2=2.

8 | R Vyriausybés nutarimas ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy", Nr. 330,
2010 m. kovo 24 d.,
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=368484.
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nevyriausybines organizacijas ir mokslo institucijas, kadangi lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencijg apibréziandiy LR motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo bei LR lygiy galimybiy jstatymo nuostatos netaikomos Seimos ir
privataus gyvenimo srityse. Taip pat buvo pazyméta, jog lytinés tapatybés
pagrindas kol kas nejtrauktas j LR lygiy galimybiy jstatymu jtvirtinta nedis-
kriminavimo pagrindy sarasa. Analogiski pasiGlymai buvo teikiami dél prie-
moniy ,Parengti Nacionalinés lygybés statistikos veiksmy plang" (siGloma
perkelti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai), ,Parengti 2010 m. kovo 31
d. Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacijos CM/Rec 2010(5) valsty-
béms naréms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar
lytinés tapatybés pagrindais jgyvendinimo veiksmy plang" (sitloma perkelti
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai), ,Parengti rekomendacijas teisé-
saugos pareiginams dél pagarbaus ir nediskriminacinio elgesio su lesbietémis,
géjais, biseksualiais ir transseksualiais asmenimis, uZtikrinant saugios aplin-
kos sukdrimg, jgalinantj nukentéjusivosius ir liudininkus nebijoti pranesti apie
neapykantos nusikaltimus dél seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés"
(sitloma perkelti Vidaus reikaly ministerijai) ir ,Parengti Lygybés ir jvairovés
svietimo jstaigose strategijg ir moksleiviy (studenty) elgesio kodeksus bei reko-
mendacijas Svietimo jstaigy darbuotojams, uztikrinancias, kad visi moksleiviai
ir studentai galéty mokytis saugioje aplinkoje be smurto, patyciy, socialinés
atskirties, diskriminacijos LR lygiy galimybiy jstatyme numatytais pagrindais
ar kito Zeminancio elgesio" (sitloma perkelti Sveitimo ir mokslo ministerijai).
Siais pasiGlymais siekta uZztikrinti tarpinstitucinj plane numatyty poveikio
priemoniy koordinavima, laiduojant nuosekly jvairiy valstybés institucijy
jsitraukima j nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo procesa. Ga-
lutiniame Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio vei-
klos plano variante Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba paskirta jgyven-
dinandia institucija jau tik keturioms i$ keturiolikos numatyty poveikio prie-
moniy. Kita vertus, kity ministerijy jsitraukimas j plane numatyty poveikio
priemoniy jgyvendinimo procesa vis dar apibudintinas kaip nepakankamas.
Kitais Zodziais tariant, plano jgyvendinime dalyvauja viso labo tik penkios
ministerijos — bGtent, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo, Tei-
singumo, KultGros ir Uzsienio reikaly ministerijos.
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Nacionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL

Darbo grupés veiklos kontekste Nacionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL
pateike tris pasidlymus dél konkreciy poveikio priemoniy jtraukimo j rengia-
mo plano projekta. Siomis priemonémis siekiama mazinti institucing LGBT*
bendruomenei priklausanciy asmeny diskriminacij, tokiu bddu prisidedant
prie nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo j viesosios politikos
procesus seksualinés orientacijos ir/ar lytinés tapatybés pagrindais.

Dél NVO jtraukimo j sprendimy priémimo procesus. Siuo asociacijos LGL pa-
teiktu pasiolymu siekiama aktyvinti nevyriausybiniy organizacijy, ginanciy
Zmogaus teises, veikla. Lietuvos Respublikos Seimas 2013 mety gruodzio
19 dieng priémé Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros
jstatyma®, kurio 3 straipsnio 7 dalyje jtvirtino vieng pagrindiniy valstybés
institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijo-
mis principy — lygybés principa, pagal kurj nevyriausybinés organizacijos
pagal savo kompetencija turi lygias galimybes dalyvauti priimant spren-
dimus ir jgyvendinant valstybés programas ar priemones. Nepaisant Sios
siekiamybés, tarptautiniy Zzmogaus teisiy apsaugos mechanizmy suformu-
luoty, su LGBT* asmeny Zzmogaus teisiy apsauga susijusiy, rekomendaci-
jy jgyvendinimo procesas nacionaliniu lygmeniu, deja, apibddintinas kaip
neefektyvus®, o nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas (jtraukimas)
sprendimy priémimo procese — nepakankamas.

09 | jetuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, Nr. XIX-
717, 2013 m. gruodzio 19 d.,
http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=463439&p_tr2=2.

20| GL, ,Jungtiniy Tauty Organizacija ir LGBT* asmeny padétis Lietuvoje: tarptau-
tiniy Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmy teikiamos galimybés", Vilnius, 2014,
p-52

http://www.lIgl.It/assets/Jungtines-Tautos-ir-LGBT-internet.pdf.
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Sidlomos priemoneés:

- inicijuoti tarpinstitucine darbo grupe 2010 m. kovo 31 d. Ministry Tarybos Mi-
nistry komiteto Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms naréms dél priemoniy
kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais
igyvendinimo veiksmy planui parengti (jgyvendinanti institucija — Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija);

- teisés akty nustatyta tvarka organizuoti konkursg, skirta nevyriausybiniy
organizacijy, ginandiy Zzmogaus teises, veiklos projektams i$ dalies finansuoti
(testiné priemoné) (jgyvendinanti institucija — Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija).

Galutiniame Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio
veiklos plano projekte numatoma skatinti nevyriausybiniy organizacijy, dir-
banciy lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityje, veiklg (priemoné I). Siai
priemonei jgyvendinti trijy mety laikotarpiui buvo skirta 168'848 EUR. Kita
vertus, j asociacijos LGL pasidlyma jsteigti tarpinstitucine darbo grupe dél
Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu at-
sizvelgta nebuvo. Pazymétina, jog Siuo pasidlymu buvo siekiama inicijuoti
institucinio pobddzio diskusijg dél LGBT* veiksmy plano poreikio Lietuvoje.
Tokio plano parengimas ir jgyvendinimas buty sudares prielaidas nuosekliai
integruoti LGBT* aspekta j vieSosios politikos planavimo, jgyvendinimo ir
vertinimo etapus.

Dél transly¢iy asmeny nediskriminavimo uZtikrinimo priemonés. Siuo asoci-
acijos LGL pateiktu pasitlymu yra siekiama atlikti nediskriminavimo ska-

tinimo tyrimus bei apzvalgas ir studijas translyciy asmeny zmogaus teisiy
apsaugos srityje. Ministry Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos
CM/Rec (2010)5 Priedo V skyriuje rekomenduojama, jog valstybés narés
suteikty veiksminga apsauga pries diskriminacijg dél seksualinés orienta-
cijos irfar lytinés tapatybés darbo rinkoje, jskaitant, inter alia, teisinj dis-
kriminacijos draudimo reguliavimga, kity politikos priemoniy, skirty kovai
su diskriminacija, priémima ir specialiyjy priemoniy dél translyciy asmeny
privataus gyvenimo apsaugos darbo srityje taikyma. Europos Sajungos
(ES) Pagrindiniy teisiy agentdros (FRA) 2013 m. geqguzés 17 d. paskelbti
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apklausos rezultatai** rodo, kad net 55 % apklaustyjy Lietuvoje buvo dis-
kriminuojami arba jie patyré priekabiavima bGtent lytinés tapatybés pa-
grindu. LGL atlikto tyrimo metu,*2 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
nenurodé, jog bUty parengtos kokios nors specialios jdarbinimo programos
arfir bity kreipiamas démesys siekiant uztikrinti, kad translyciai asmenys
nepatirty diskriminacijos darbe. Ministerija taip pat nenurodé, kad bity
priimtos specialios priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti asmens duo-
meny apsauga dél lyties pakeitimo fakto ar anksciau turéto asmens vardo
darbo santykiuose. Tuo tarpu tarptautinis lygiy galimybiy institucijy tinklas
EQUINET, kurio nariu yra ir Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarny-
ba, savo Rekomendacijose lygias galimybes uztikrinanciomis institucijoms
deél translyciy asmeny teisiy jgyvendinimo®3 siGlo pripazinti su translyciy
asmeny diskriminacija susijusius klausimus prioritetiniais, aiskiai jvardin-
ti Siy asmeny teises strateginiuose dokumentuose bei skirti [éSy tam, kad
nacionaliniu lygiu bdty nuolatos jgyvendinamas platus spektras politikos
priemoniy dél translyciy asmeny diskriminacijos darbe.

Siolomos priemonés:

- atlikti specialiyjy politikos ir tarpinstituciniy priemoniy dél transseksualiy as-
meny diskriminacijos darbe ir Siy asmeny privataus gyvenimo apsaugos darbo
srityje, tyrima ir rezultaty analize, suformuluoti ir pateikti konkrecius pasidly-
mus dél Siy priemoniy jgyvendinimo (jgyvendinanti institucija — Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija, Vidaus reikaly ministerija).

Galutiniame Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio vei-
klos plano projekte patvirtinta priemoné ,Atlikti Lietuvoje gyvenanciy trans-
seksualiy asmeny padéties visuomenéje ir privataus gyvenimo apsaugos srityje

2 Supra 4.

=2 | GL, ,Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 vals-
tybéms naréms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar
lytinio tapatumo pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita",
Vilnius, 2013, p. 28-30,
http://www.lgl.It/assets/LT-ataskaita-Sveicarai-internet.pdf.

23 EQUINET, “Making Equality Legislation Work for Trans Peple", Briuselis, 2010,
http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/trans_opinion_english.pdf.
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tyrimg". Pazymeétina, jog numatoma poveikio priemoné taikoma platesnéje
nei darbo santykiy srityje, kas, savo ruoztu, laiduoja nuoseklesnj translyciy
asmeny padéties vertinima. Kita vertus, nejpareigojama pateikti konkrediy
pasidlymy dél specialiyjy politikos ir tarpinstituciniy priemoniy jgyvendini-
mo, kas potencialiai laiduos formalistinj vertinimo pozitrj. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba paskirta jgyvendinandia Sios priemonés institucija,
vertinimui atlikti skirta 14'481 eury suma.

Dél Svietejiskos tarpinstitucinés nediskriminavimo priemonés. Siuo asocia-
cijos LGL pateiktu pasiolymu yra siekiama jgyvendinti Svietéjiskas nedis-
kriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy priemones. Ministry Tarybos Mi-
nistry komiteto Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 Priedo VI skyriuje vals-
tybéms naréms rekomenduojama uztikrinti naudojimasi teise j mokslg be
diskriminacijos seksualinés orientacijos ir/ar lytinio tapatumo pagrindais,
priimti apsaugos nuo patyciy ir socialinés atskirties (pavyzdziui, lygybés ir
jvairovés strategijos patvirtinimas ar elgesio kodeksy priemimas) ir tarpu-
savio tolerancija bei pagarba mokyklose skatinandias (jskaitant objekty-
vios informacijos pateikima mokymo programose ir mokymo medziagoje)
priemones, suteikti specialig informacijag LGBT* mokiniams ir studentams
bei priimti specialias priemones, kuriomis siekiama apsaugoti transseksu-
aliy Svietimo sistemos dalyviy poreikius. Europos Sajungos (ES) Pagrindi-
niy teisiy agentdros (FRA) atliktos apklausos rezultatai*** rodo, kad net 88
% Lietuvos LGBT* asmeny, mokydamiesi bendrojo lavinimo mokykloje,
girdéjo neigiamus komentarus apie LGBT* bendruomenés nariu laikoma
bendraklasj, arba maté neigiama elgesj su juo. DidZiausias rodiklis i$ visos
ES Lietuvoje buvo ir pagal seksualinés orientacijos ir/ar lytinés tapatybés
slépima mokykloje. 81 % respondenty, apklausty Lietuvoje, nurodé, jog
mokykloje nuolat ar daznai slépdavo savo orientacijg ir/ar lytine tapatybe.
ES vidurkis Siuo atveju tesiekia du trecdalius (67 %) apklaustyjy. Tuo tar-
pu asociacijos LGL atlikto tyrimo*s metu, valstybés institucijos nenurode,
kad bty priémusios kokias nors priemones, kuriomis siekiama apsaugoti
LGBT* mokinius ir studentus nuo patyciy ar socialinés atskirties. Nebuvo

4 Supra 4.
5 Supra 112, p. 32-33.
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pateikta jokios informacijos apie lygybés ar jvairovés strategijy patvirtini-
m3, elgesio kodeksy priémima, kurie, savo ruoztu, skatinty tolerancijg ir
pagarba Svietimo sistemoje dalyvaujantiems LGBT* asmenims.

Siolomos priemonés:

- atlikti anonimines apklausas Svietimo jstaigose, siekiant jvertinti mokiniy ir
studenty patiriamy patyciy, persekiojimo ir diskriminacijos mastg, jtraukiant
LR lygiy galimybiy jstatyme numatytus pagrindus. Parengti ir patvirtinti: (A) ly-
gybés ir jvairovés Svietimo jstaigose strategija ir moksleiviy (studenty) elgesio
kodeksus; (B) rekomendacijas Svietimo jstaigy darbuotojams, uztikrinancias,
jog visi mokiniai ir studentai galéty mokytis saugioje aplinkoje be smurto, paty-
Ciy, socialinés atskirties, diskriminacijos Lygiy galimybiy jstatyme numatytais
pagrindais ar kito zeminancio elgesio (jgyvendinancios institucijos — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus tarnyba).

Asociacijos LGL pasidlytos poveikio priemonés dél patyciy ir socialinés
atskirties tendencijy prevencijos, j galutinj Nediskriminavimo skatinimo
2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano projekta jtrauktos nebuvo.
Atsizvelgiant j aplinkybe, jog is trijy asociacijos LGL pateikty pasiGlymy i$
dalies buvo atsizvelgta tik j vieng, darytina iSvada, jog nediskriminavimo
skatinimo plane néra efektyviai uztikrinimas tarpinstitucinis nediskrimina-
vimo skatinimo priemoniy koordinavimo pobidis. Kitais zodziais tariant,
yra vengiama tiesiogiai jpareigoti Vyriausybei atsakingas Sakines instituci-
jas imtis konkreciy poveikio priemoniy lygybés ir nediskriminavimo srityje
atliekamy vieSojo administravimo funkcijy kontekste. Tai vienareikSmiskai
neigiamai veikia nuoseklios nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendi-
nimo platesniame instituciniame kontekste perspektyvas.
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Rekomendacijos

Atsizvelgiant j Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio
veiklos plano analize bei plano rengimo procese dalyvavusiy suinteresuoty
institucijy pateiktas pastabas bei pasidlymus, tikslinga formuluoti konkre-
Cias rekomendacijas dél tolesnio lygybés ir nediskriminavimy aspekty inte-
gravimo j vieSosios politikos procesus Lietuvoje. Pazymétina, jog Sios reko-
mendacijos neturéty boti taikomos iSimtinai parengto nediskriminavimo
plano taikymo kontekste. Sie rekomendacinio pobddZio pasidlymai kryp-
tingai prisidéty prie lygybés ir nediskriminavimo aspekty integravimo j vie-
Sosios politikos planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapus ir platesniu,
t. y. nacionalinés lygiy galimybiy politikos, lygmeniu. Taip pat atkreiptinas
démesys, jog salia formuluojamy rekomendacijy néra identifikuojamos
konkrecdios jgyvendinancios valstybés institucijos. Pageidautina, jog prie
Siy pasidlymy jgyvendinimo prisidéty kuo daugiau valstybés institucijy, pa-
gal jgyvendinamas skirtingas kompetencijos sritis, nes nediskriminavimo
skatinimas ir lygiy galimybiy integravimas turi buti jgyvendinamas visuose
valstybés socialinio, ekonominio ir politinio gyvenimo sektoriuose be isim-
ties. Tik tokiu bddu bus jmanoma uztikrinti nuosekly lygybés ir jvairovés
idéjy jgyvendinima tiek instituciniu, tiek socialiniu lygmeniu.

1. Patvirtinti nacionalinj lygybeés statistikos veiks-
my pIanq, numatantj priemones, kurias jgyvendinus bGty pradéta
rengti iSsami ir kokybiska, palyginama tarp Europos Sajungos saliy bei ati-
tinkanti pagrindinius nacionaliniy vartotojy poreikius lygybés statistika,
taip pat bdty efektyviai koordinuojami institucijy, renkandiy, kaupianciy,
analizuojandiy ir skelbianciy informacija apie lygybe ir diskriminacijos reis-
kinj Lietuvoje, veiksmai. Statistiniy duomeny kaupimo ir analizés metodas
yra laikomas gergja praktika integruojant lygybés ir nediskriminavimo as-
pektus j viesosios politikos planavimo ir vertinimo etapus. Be to, tik dispo-
nuojant patikimais duomenimis apie diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy
socialiniy grupiy atstovy patirtis, jmanoma kiekybiskai iSmatuoti taikomy
poveikio priemoniy nediskriminavimo skatinimo srityje efektyvuma.
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2. Salia kryptingai plétojamy bendry visiems draudziamos diskriminacijos
pagrindams vie3osios politikos priemoniy, tailyti atskiras nedis-
kriminavimo ir lygybeés strategijas jvairiais, t.y. amziaus,
lyties, (ne)galios, rasés/etninés kilmés, religijos/jsitikinimy ir seksualinés
orientacijos/lytinés tapatybés, pagrindais. Lietuvos vieSajam sektoriui
stokojant lygiy galimybiy principo jgyvendinimui palankios administracinés
kultdros, tikslinga numatyti konkrediais poveikio priemones ir su jomis susi-
jusias tiesiogines atsakomybes Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtintais
draudziamos diskriminacijos pagrindais. Siekiant uztikrinti nacionalinés ly-
giy galimybiy politikos nuoseklumg, atskirais draudziamos diskriminacijos
pagrindais taikomas poveikio priemones bitina sinchronizuoti chronologi-
néje perspektyvoje.

3. Uztikrinti tarpinstitucinj nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravimo srityje taikomy poveikio priemoniy koordinavima
j nacionalinés lygiy galybiy politikos jgyvendinimo procesa jtraukiant kuo
daugiau ministerijy ir kity Vyriausybei tiesiogiai atsakingy sakiniy institucijy.
Lygiy galimybiy jgyvendinimas negali bGti vienos ar keliy ministerijy veiklos
sritis, o lygybés ir nediskriminavimo aspektai turi boti nuosekliai integruojami
j visy valstybés viedojo sektoriaus jstaigy veikla. Siuo tikslu rekomenduojama
suformuluoti universalius standartus ir praktikas, kuriais siekiama puoseléti
pageidaujama nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principais paremta vie-
Sojo administravimo kultdra. Taip pat sidloma reguliariai atlikti vidine lygiy
galimybiy sklaidos vertinimo studijg, kurioje bity pateikiama konkredios or-
ganizacijos atliekamy vieSojo administravimo funkcijy analizé bei formuluo-
jami atitinkami pasidlymai, skatinantys nuosekly pozidrj j lygybés ir jvairovés
integravima vidinés organizacinés kultros kontekste.

4. Rengti vieSojo sektoriaus tarnautojy mokymus
praktinio lygiy galimybiy principo jtraukimo j jiems priskirtas viesosios politi-
kos sritis klausimais. Didinant valstybés institucijy darbuotojy kompetencijas
minimoje srityje yra siekiama efektyvaus nacionalinés lygiy galimybiy poli-
tikos jgyvendinimo. Pazymétina, jog sitlomi mokymai turéty apimti nacio-
naliniy ir tarptautiniy teisés akty lygiy galimybiy srityje apzvalga, geraja ne-
diskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo praktika analogisky vieSojo

107



administravimo funkcijy kontekste bei sgmoningumo didinimo priemones
atskirais draudziamos diskriminacijos pagrindais. Rengiami mokymai ture-
ty boti konkretds, tikslingi bei organizuojami laiku.

5. UzZtikrinti diskriminacijos ir socialinés atskirties tendencijy ativilgiu
pazeidziamy visuomenés grupiy interesams atstovaujanciy nevyrlausy
biniy organizacijy atstovy dalyvavima viesosios politikos
planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapuose. Nevyriausybinio sektoriaus
atstovy jtraukimas j vieSosios politikos procesus turéty bati proaktyvus. Be to,
bdtina uztikrinti pakankama institucine parama diskriminacijos atzvilgiu pa-
Zeidziamy socialiniy grupiy interesams atstovaujancioms nevyriausybinéms
organizacijoms. Si vie3ojo sektoriaus parama turéty biti laiduojama per gebé-
jimy ugdymag, finansine parama bei galimybiy sudaryma dalyvauti integruo-
jant nediskriminavimo ir lygybés aspektus j vieosios politikos procesus.

6. Atlikti kompleksinj nacionalinés lygiy galimybiy
politikos vertinima pagal Europos Sajungos institucijy iéplétoty
standarty nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo srityje kontro-
linj sgrasa (pateikiama skiltyje ,ES standarty taikymas praktikoje"“). Toks
vertinimas padés nustatyti, ar nacionaliné lygiy galimybiy politika apima
Sioje srityje taikomus gerosios europinés praktikos pavyzdzius. Pazyméti-
na, jog kontroliniame sarase pateikiami kriterijai neuzkerta kelio jstatymy
leidéjams apsispresti nacionaliniu mastu jtvirtinti papildomas nediskrimina-
vimo ir lygybés aspekty integravimo priemones. Kita vertus, tuo atveju, kai
nacionaliné lygiy galimybiy politika neapima didziosios dalies sarase iden-
tifikuoty integravimo priemoniy, darytina iSvada, jog nacionaliné politika
turéty bati tobulinama. Nacionalinés lygiy galimybiy politikos vertinimas
turéty bati atliekamas reguliariai.

* k *

Pateiktos rekomendacijos reiksmingai prisidéty prie nuoseklaus naciona-
linés lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo trumpuoju laikotarpiu. Be to,
b0ty puoseléjama nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principams palanki
vieSojo administravimo kultTra, kuri, savo ruoztu laiduoty tvary progresa
ilgojoje perspektyvoje.
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Nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimu j vieSosios politikos pro-
cesus siekiama, kad efektyvus lygiy galimybiy principo jgyvendinimas tap-
ty integralia vieSosios politikos planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapy
dalimi. Tokiu bGdu laiduojamas didesnis taikomy vieSosios politikos povei-
kio priemoniy efektyvumas, sukuriamos prielaidos skatinti realig lygybe ir
nuosekliai mazinti diskriminacija, didinami viesajg politikg formuojanciy,
jgyvendinanciy ir vertinanciy subjekty gebéjimai reaguoti j nelygybe pati-
rianciy visuomenés grupiy specifinius poreikius, uztikrinamas viesosios po-
litikos procesy atvirumas bei skatinama grjztamojo rysSio principais parem-
ta viesojo administravimo kultGra, tokiu bddu didinant bendrajj vieSosios
politikos reprezentatyvuma. Kitais Zodziais tariant, efektyvus lygiy galimy-
biy principo jgyvendinimas yra vienas i$ pagrindiniy pliuralizmo, socialinio
teisingumo ir solidarumo principais paremtos demokratinés visuomenés
elementy, o nediskriminavimo ir lygybés principy integravimas j vieSosios
politikos procesus yra pragmatiskai naudinga viesojo administravimo stra-
tegija.

Viedosios politikos planavimo etape reikéty uZtikrinti, jog vystomos
poveikio priemonés neturéty neigiamy pasekmiy socialinés atskirties ir
diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy socialiniy grupiy atstovams. Dél Sios
priezasties j su integravimu susijusius klausimus turi biti atsizvelgiama is
anksto, t. y. dar pirminiuose vie3osios politikos planavimo etapuose. Siuo
tikslu rekomenduojama imtis konkreciy poveikio priemoniy, botent — atlikti
situacijos bei vystomy vieSosios politikos priemoniy poveikio vertinima, uz-
tikrinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima, patvirtinti lygiy galimybiy
gaires ir rinkti statistinius duomenis.

VieSosios politikos jgyvendinimo etape turéty boti uztikrintas nuosek-
lus nacionalinés lygiy galimybiy politikos rémuose suformuluoty princi-
py bei standarty jgyvendinimas. Tam, kad valstybés institucijos ir vieSojo
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administravimo subjektai organizacijos viduje galéty taikyti sistemiska
poziurj j su lygiomis galimybémis susijusias praktikas, butina imtis konkre-
Ciy j organizacijos vidy nukreipty zingsniy. Tik uztikrinus vidine lygybés ir
nediskriminavimo principams palankia organizacine kultira taps jmanoma
efektyviai integruoti nediskriminavimo ir lygybés aspektus j vieSosios poli-
tikos jgyvendinimo procesus. Jgyvendinant tiek j vidy, tiek j iSore nukreip-
tas vieSojo administravimo funkcijas, rekomenduojama imtis konkreciy
poveikio priemoniy, bitent — pasitvirtinti su nediskriminavimu ir lygiomis
galimybémis susijusius standartus bei elgesio praktikas, steigti efektyvy
Siy standarty jgyvendinima valstybés aparate uztikrinantj specialyjj pada-
linj, atlikti lygiy galimybiy principo jgyvendinimo vertinimo studija, priimti
tarpinstitucinj nediskriminavimo skatinimo plana ir atlikti taikomy poveikio
priemoniy stebésena bei analize.

Viedosios politikos vertinimo etape svarbu uztikrinti, jog, sprendziant
dél jau jgyvendinty priemoniy efektyvumo ir naudingumo, bty atsizvelgia-
ma ir j tai, kaip nuosekliai buvo integruojami nediskriminavimo ir lygybés
aspektai. Egzistuoja du pagrindiniai pozitriai j nediskriminavimo ir lygiy ga-
limybiy aspekty integravima j vieSosios politikos vertinimo etapg, bitent —
pritaikytos vieSosios politikos poveikio priemonés yra tiesiogiai vertinamos
iS lygybés ir nediskriminavimo perspektyvos arba lygybés ir nediskrimina-
vimo perspektyva yra integruojama j platesne vertinimo matrica. Nors abu
vertinimo metodai yra laikomi tinkamais uZztikrinant nediskriminavimo ir
lygiy galimybiy aspekty integravima j vieSosios politikos vertinimo etapg,
bOtina pazymeéti, jog nesant lygybés, jvairovés ir nediskriminavimo prin-
cipams palankios institucinés irfar organizacinés viesojo administravimo
kultdros, bendro pobUdzio vertinimo matricos taikymas gali uzkirsti kelia
iSsamiai pritaikyty integravimo priemoniy analizei.

Vertinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nacionaliniu mastu jgyvendini-
mas su nediskriminavimo ir lygiy galimybiy politika susijusias priemones,
jy efektyvumas apibddintinas kaip nepakankamas, o poveikis — kaip per-
dém fragmentiskas. Tokj vertinima salygoja ne tik tarptautiniy ir regioni-
niy Zmogaus teisiy apsaugos instrumenty kontekste formuluojamos reko-
mendacijos bei pasiGlymai, bet ir su jvairiy socialiniy grupiy diskriminacija
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ir socialine atskirtimi susije statistiniai duomenys. Kritiné diskriminacijos
atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy padétis reikalauja imtis komplek-
siniy prie specifiniy jy poreikiy pritaikyty poveikio priemoniy.

2015 metais Vyriausybés lygmeniu patvirtintas Nediskriminavimo skatini-
mo tarpinstucinis veiklos planas 2015-2020 mety laikotarpiui laikytinas uz
nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendinima atsakingy institucijy
konstruktyviu bandymu paskatinti nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravima j viesosios politikos procesus Lietuvoje. Kita vertus, tiek pa-
tvirtintas nediskriminavimo skatinimo planas, tiek nacionalinés lygiy gali-
mybiy politikos jgyvendinimo procesas reikalauja tam tikry patobulinimy,
kurie laiduoty efektyvesnj geryjy uZsienio valstybiy praktiky pritaikyma
nacionaliniu mastu. Sivo tikslu siloma: (1) patvirtinti nacionalinj lygybés
statistikos veikly plang, (2) taikyti atskiras nediskriminavimo ir lygybés
strategijas jvairiais, t. y. amziaus, lyties, (ne)galios, rasés/etninés kilmés,
religijos/jsitikinimy ir seksualinés orientacijos/lytinés tapatybés, pagrin-
dais, (3) uztikrinti tarpinstitucinj nediskriminavimo ir lygybés aspekty in-
tegravimo srityje taikomy poveikio priemoniy koordinavima j nacionali-
nés lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo procesg jtraukiant kuo daugiau
ministerijy ir kity Vyriausybei tiesiogiai atsakingy Sakiniy institucijy, (4)
rengti vieSojo sektoriaus tarnautojy mokymus praktinio lygiy galimybiy
principo jtraukimo j jiems priskirtas vieSosios politikos sritis klausimais,
(5) uztikrinti diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés grupiy in-
teresams atstovaujandiy nevyriausybiniy organizacijy atstovy dalyvavima
vieSosios politikos procesuose ir (6) atlikti kompleksinj nacionalinés lygiy
galimybiy politikos vertinima pagal Europos Sajungos institucijy iSplétoty
standarty nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravimo srityje kon-
trolinj sarasa. Tikétina, jog pateikty rekomendacijy jgyvendinimas reiks-
mingai prisidéty prie nuoseklios nacionalinés lygiy galimybiy politikos
plétojimo Lietuvoje.

Galiausiai pazymétina, jog jvairové yra bet kurios visuomenés turtas, o ne
jos trokumas. Nereikéty pamirsti, jog mdsy kaimynai, draugai ir pazjstami—
tai skirtingo amziaus, lyties, rasés/etninés kilmés, (ne)galios, religijos/jsiti-
kinimy ir seksualinés orientacijos/lytinés tapatybés asmenys. Tai ypatingi,
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unikalUs ir saviti mdsy visuomenés nariai, savo asmeniniu indeliu priside-
dantys prie misy visuomenés jvairovés ir su ja susijusio socialinio dialogo.
Kalbant apie jvairiy socialiniy grupiy integracija, svarbds ne kiekybiniai ro-
dikliai, o pats principas. Principas, jog kiekvienas Zzmogus nusipelno lygiy
galimybiy. Butent Sio principo jgyvendinimas ir turéty boti laikomas nacio-
nalinés politikos socialinés integracijos srityje prioritetu.
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Sivo leidiniu siekiama paskatinti platesne sprendimy priéméjy, politikos
formuotojy, jgyvendintojy, nevyriausybiniy organizacijy ir placiosios vi-
suomenés atstovy diskusija dél efektyvaus nediskriminavimo ir lygybés
aspekty integravimo j vieSosios politikos procesus nacionaliniu lygmeniu.
Tokiu b0du bty sukurtas papildomas impulsas imtis kompleksinio poveikio
priemoniy mazinant diskriminacijg Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
jstatyme numatytais pagrindais, didinant visuomenés samoninguma bei
ugdant pagarba Zzmogui. Leidinyje pateikiama ES standarty nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy srityje apzvalga, jvardijami gerosios uzsienio valsty-
biy praktikos pavyzdziai, atliekamas nacionalinés lygiy galimybiy politikos
vertinimas bei formuluojamos atitinkamos rekomendacijos.

Leidinys yra vienas i$ Nacionalinio lygybés ir jvairovés forumo (NLJF) veikly,
kuriomis jgyvendindamos su efektyviu nediskriminavimo ir lygybés aspek-
ty integravimu j viesosios politikos procesus susijusios advokacijos priemo-
neés, rezultaty.
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