








ISVADOS

Buti uzdarytam tam tikrame diskurse reiSkia buti objektifikuojamam
kaip ,kitoniSkumas®, kuris reprezentuojamas be ,subjekto” skiriamuju bruozy -
jausmu arba valios'?. Seksualinés mazumos atstovas, kaip diskurso subjektas,
Lietuvoje yra tik fragmentiSkai reprezentuojamas jvairiuose istatyminiuose, in-
formaciniuose ir politiniuose tekstuose, apraSomas dokumentuose, naujienose
bei politiky kalbose. Visi Sie skirtingi tekstai kalba apie homoseksualuma tam
tikru nuostaty ribose, kurios néra statisSkos, bet yra nuolatos perkuriamos arba
reprodukuojamos. Pavyzdziui, homofobinéje retorikoje homoseksualumas yra
identifikuojamas kaip ,kitoniSkumas“ ir yra atrandami vis nauji badai, kaip ji
butu galima iSstumti uz moralés ir teisingumo normu. Tuo tarpu tarptautinis
zmogaus teisiu diskursas vadovaujasi lygybés ir jvairovés uztikrinimo princi-
pais, taip pazenklindamas LGBT zmones kaip pazeidziama ir saugoma socialine
grupe. Savo ruoztu Lietuvos LGBT bendruomenés diskursas remiasi prielai-
da, kad matomumas, atstovavimas ir normalizavimas teigiamai atsiliepia LGBT
zmoniy gyvenimams.

Nei vienas i§ Siu seksualines mazumas aprasanciu diskursy néra
savaime teisingas ir atsparus stereotipizavimui. Patriarchalinés, heterosek-
sistinés, ksenofobinés dominavimo sistemos turi potencialg persmelkti visus
tekstus, net ir tuos, kurie yra kuriami paciu seksualiniu mazumuy. Sioje ana-
lizéje neklausiama, kuris i§ Siu diskursuy geriau reprezentuoja Lietuvos LGBT
bendruomene. Vargu ar nuosekli ir tikrove atitinkanti reprezentacija yra is
viso imanoma tuomet, kai LGBT Zmonés yra anoniminiai, nematomi ir margi-
nalizuoti. Taciau §i analizé leidZia parodyti bendras tendencijas ir identifikuo-
ti, kaip LGBT Zmoniu reprezentacija keitési prie§ ir po pirmojo Lietuvos ,Gay
Pride“ renginio.

,Baltic Pride“ renginio organizavimas ir su juo susije politiniai ivy-
kiai Lietuvoje neabejotinai suktré naujas erdves kalbéjimui apie homoseksu-

aluma ir LGBT Zmoniu socialines problemas. Tai parodo ne vien informacijos

12 Zakia Pathak ir Rajeswari Sunder Rajan, ,Shabbahno®, i§ Judith Butler
ir Joan W. Scott (red.), Feminists Theorized the Political, 1992, New York &
London: Routledge, p. 260
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apie seksualines mazumas pagauséjimas, bet ir Sios informacijos kokybeé. Tai
buvo pirmas kartas, kai LGBT bendruomené galéjo buti ne vien Ziniasklaidos
bei ,eksperty“ aprasomu objektu, bet pati aktyviai kiré savo ivaizdj. Sis LGBT
zmoniy balsas yra svarbus ne vien dél geresnio LGBT Zmoniy ivaizdzio for-
mavimo, bet labiau dél to, kad butent per aktyvy saves kirimag ir vie§g teisiu
reikalavimag yra praktikuojamos ir itvirtinamos vis dar neturimos teisés ir lais-
veés'®. Taip pat svarbu, kad S§ie jvykiai leido iSgirsti kolektyvini LGBT Zmoniu
balsa, pristatyti seksualines mazumas ne kaip pavienius asmenis, bet kaip
pilietiSkai ir karybiskai aktyvig bendruomene. Tai taip pat paskatino daugeli
aktyviy vieSosios erdvés kuréju — politikuy, menininku, Zurnalisty, mokslinin-
ky - vieSinti LGBT Zmoniu problemas ir aktyviai pasisakyti uz zmogaus teises.
Siame kontekste uzsienio ziniasklaidos démesys yra itin svarbus laiméjimas,
kadangi ne vien §io, bet taip pat ir ateities LGBT tematikai skirty festivaliy ir
politiniy akciju sékmé priklauso, i§ dalies, ir nuo tarptautinés bendruomenés
pagalbos.

Vis délto, nepaisant platesnés ir kokybiSkesnés informacijos apie
seksualines mazumas sklaidos, pagrindinés stereotipizavimo ir diskriminacijos
problemos isSlieka aktualios. Ziniasklaida vis dar vaizduoja homoseksualuma
kaip nenataraly ir pavojinga reiskini, o LGBT asmenis dazniausiai skandali-
zuoja ir seksualizuoja. Per mazai démesio yra skiriama seksualiniu mazumu
socialinéms problemoms aprasyti bei Siu problemu sprendimo buduy efektyviam
svarstymui. Taip pat per mazai démesio tenka labiau pazeidziamiems LGBT
bendruomenés nariams — moterims, transly¢iams asmenims, vyresnio amziaus
zmonéms. VieSos diskusijos retai iStruksta i§ primityvaus svarstymo apie ho-
moseksualumo prigimti, stereotipu atkartojimo, nauju homofobisku mity ka-
rimo arba abstraktaus kalbéjimo apie LGBT teises. Visa tai nulemia situacija,
kurioje LGBT asmenys yra priverciami teisintis, vieSai nagrinéti savo asmeni-
nius gyvenimus ir vis i§ naujo irodinéti savo pilietiSkuma, kuris yra nuolatos
kvestionuojamas vieSoje erdvéje.

VieSoji erdvé yra itin svarbi LGBT asmenims. Be aktyvaus LGBT zmo-

niy dalyvavimo pilietinéje visuomenéje yra neimanoma pazaboti homofobijq ir

13 Judith Butler, Gayatri Chakravorty Spivak, Who Sings the Nation State?
Language, Politics, Belonging, 2008, London: Seagull, p. 68
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socialine atskirtj. Tokie renginiai kaip ,Baltic Pride“ bei vis didesnis LGBT asme-
ny matomumas yra neabejotinai svarbus instrumentai, kurie gali padéti keisti
neigiamas visuomenés nuostatas apie seksualines mazumas. Tac¢iau svarbu su-
vokti, kad LGBT asmenu tikroviSkas reprezentavimas ir orumas néra vien ju pa-
¢iu reikalas. Tol, kol homofobija ir seksizmas klesti Lietuvoje dominuojanc¢iuose
vieSuosiuose diskursuose, atsakomybe uz marginalizuojamuy ir diskriminuoja-
muy socialiniy grupiu pazinima ir sauguma turi nesti visy pirma ne jie patys, bet

visa Lietuvos visuomeneé.

41



42



43



44



45






47



48



d gl [p]

VILNIUSs 2010

49



' 'mjr& )&}jﬁ
VEMﬂ LM@PE.

i | g
M )
_.r. A
e -
a
= ¥
i #

a WV
N

-._jr




51



52



53






55



56



57



58



59



60



61






Sigita RuksSeénaite
EITYNES ,,UZ LYGYBE“: PIRMAKART
LIETUVOJE REALIZUOTA

LGBT ASMENU TEISE ] TAIKIUS
SUSIRINKIMUS




IVADAS

2010 m. geguzés 5-9 dienomis Vilniuje ivyko pirmasis Lietuvoje les-
biec¢iu, géju, biseksualiuy ir transly¢iu (LGBT) asmeny teiséms paminéti skirtas
renginys ,Baltic Pride“. Tomis dienomis surengtas filmu festivalis, tarptauti-
né konferencija ,Zmogaus teisés: jveikiant baime ir iSankstines nuostatas,
fotografijos paroda ,ISdidumas ir prietarai“ ir kiti renginiai, kvie¢iantys poli-
tikus, teisininkus, aktyvistus ir visg visuomene atkreipti démesi i LGBT as-
meny situacija ir teisiu pazeidimus Lietuvoje, diskutuoti aktualiais klausi-
mais bei jvertinti ivykusius teigiamus pokyc¢ius LGBT asmenuy teisiuy apsaugos
srityje.

Savaités trukmeés renginiu ciklo kulminacija tapo geguzés 8 diena
ivykusios eitynés ,Uz lygybe“. Politine ir simboling prasme turincios eitynés,
siekiant ne tik atkreipti démesj i LGBT asmenu teisiu pazeidimus, taciau ir pa-
sidziaugti pasiekimais, tapo istorinémis ne tik LGBT bendruomenei, bet ir visai
Lietuvos visuomenei.

Lietuva yra ratifikavusi pagrindines tarptautines sutartis zmogaus
teisiu srityje, taip pat yra priémusi svarbias nacionaliniy istatymu nuostatas,
uztikrinancias lygybe ir draudziancias diskriminacija, iskaitant ir seksualinés
orientacijos pagrindu. PripazZistama, jog savirai§kos laisveé ir taikiu susirinkimu
teisé yra butina, jei valstybé siekia buiti atvira ir demokratiSka, uztikrinant, jog
net ir nepopuliari mazumos nuomoné, nepazeidzianti kity asmenu teisiy ar
laisviu, privalo turéti galimybe biiti vieSinama. LGBT asmenys, kaip ir visi kiti
visuomenés nariai, turi galimybe naudotis Siomis teisémis ir laisvémis be diskri-

minacijos ir neteisétu bei nepagristu apribojimu.
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Eitynés ,Uz lygybe“ sulauké ne tik palaikymo, bet ir didelés dalies
visuomeneés bei politiky priesiSkumo, kuris atsispindéjo Zeminanciuose LGBT
asmeny grupe vieSuose pareiSkimuose, kurstanciuose neapykanta seksuali-
niy mazumuy atzvilgiu komentaruose internete, grasinimuose organizatoriams,
politiniame spaudime, kreipimesi i teisma, siekiant uzkirsti kelig eitynéms, ir
pasizymeéjo gausia opozicijos kontrdemonstracija bei riausémis renginio metu.
Nors Lietuvos policija ir apsaugojo renginio dalyvius ir didesniu incidentu bei
susirémimu pavyko iSvengti, $i besitesianti kova parodo, kokios gilios ir stiprios
yra Lietuvos visuomenés homofobinés nuostatos.

Siuo straipsniu siekiama giliau paanalizuoti LGBT teisiu situacija
Lietuvoje susirinkimuy teisés kontekste bei apzvelgti eityniu ,Uz lygybe“ bylos
laiméjimo reikSme. Straipsnyje apzvelgsime ir analizuosime Lietuvos tarptauti-
nius isipareigojimus ir nacionalinés teisés nuostatas, kurios garantuoja lygias
teises, nepaisant seksualinés orientacijos. Taip pat analizuosime teise i taikius
susirinkimus bei aiSkinsimés jos ribojimo pagrindus ir panagrinésime eityniu
,UZ lygybe“ organizavimo metu iSkilusias klittis bei teismini procesa, kuriuo
buvo siekta sutrukdyti renginiui ivykti.

Straipsnyje remiamasi susijusiu tarptautinés ir nacionalinés teisés

akty, ziniasklaidoje publikuoty prane§imu bei bylos medziagos analize.

I. LGBT TEISIU APSAUGOS PAGRINDAI:
LYGYBES IR NEDISKRIMINAVIMO PRINCIPAS

Lietuva yra daugelio pagrindiniu tarptautiniu organizaciju naré, to-
dél norédama pilnavertiSkai priklausyti demokratisku valstybiu bendruomenei
privalo laikytis Zzmogaus teisiu standarty, dél kuriy susitaria atitinkamuy orga-
nizacijy valstybés narés. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — LR Konsti-
tucija) 135 straipsnyje teigiama, jog ,Lietuvos Respublika, igyvendindama uzsie-
nio politika, vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir

normomis, siekia uztikrinti §alies sauguma ir nepriklausomybe, pilieciu gerove
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ir pagrindines ju teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagristos
tarptautinés tvarkos kurimo“!. Toks isipareigojimas yra aiSkiai nustatytas Sa-
lies pagrindiniame jstatyme.

Ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos Respu-
blikos teisinés sistemos dalis (LR Konstitucijos 138 str.), o Lietuvos Respubli-
kos tarptautiniu sutarciu istatymo 11 straipsnio 2 dalis itvirtina tarptautiniu
sutarciy virSenybés principa: ,jei isigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos
tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos ista-
tymai, kiti teisés aktai, galiojantys §ios sutarties sudarymo metu arba isigalioje
po Sios sutarties isigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés su-
tarties nuostatos“.

Tapdama tokiy organizaciju kaip Europos Taryba ir Europos Sajun-
ga nare, Lietuvos valstybé pademonstravo savo valig ir nora priklausyti demo-
kratisky Vakary valstybiu blokui ir kartu pritarima tarptautiniams zmogaus
teisiy standartams?®. Siandien nedvejodami galime teigti, jog lygybés ir nedis-
kriminavimo principai yra visuotini ir universalis zmogaus teisiu principai,
taciau kai kalbama apie atskiras asmenu grupes, o ypa¢ LGBT asmenis, Siu
standartu daznai nenorima taikyti visa apimtimi, ribojant $iy asmenu teises, o
krastutiniu atveju — jas paneigiant apskritai. Nors LGBT asmenu pripazinimas
ir ju teisiu apsauga dar palyginus nesenas procesas®, §iuo metu egzistuojan-
tys tarptautinés teisés principai ir normos ipareigoja pripazinti visu asmenu
lygybe.

Pabréztina tai, jog LGBT asmenu teisés yra ginamos i$§ dvieju Zmo-

gaus teisiy poziciju. Pirmoji pozicija yra grista teise i privaty gyvenima, o an-

I Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. Prieiga in-
ternete: [zitréta: 2011-10-05]

2 Lietuvos Respublikos tarptautiniu sutarc¢iu istatymas // Zin., 1999,
Nr. 60-1948. Prieiga internete: http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=260053&p_query=&p_tr2= [ziuréta: 2011-10-05]

3 Lietuvos narysté tarptautinése organizacijose Lietuvos Respublikos uz-
sienio reikaluy ministerijos puslapyje adresu internete: http://www.urm.lt/
index.php?-1745563413 [ziaréta: 2011-09-28]

4 Pasauliné sveikatos organizacija homoseksualuma i§ psichiniuy ligu sa-
raso iSbrauké 1990 m.
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troji itvirtinta kaip visu asmenu lygybé ir nediskriminavimas, taip visiems
zmonéms suteikiant ju teisiu apsauga nepaisant, inter alia, seksualinés orien-
tacijos.

Vienas i§ pagrindiniy Jungtiniu Tautu Organizacijos (toliau — JT)
tiksly - siekti, kad ,visada butu gerbiamos Zmogaus teisés bei pagrindinés lais-
vés ir ju laikomasi, nepaisant skirtingos raseés, lyties, kalbos ar religijos®“ JT
Visuotinés zmogaus teisiu deklaracijos 2 straipsnyje nurodyta, kad ,kiekvienas
turi teise naudotis visomis §ioje Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis
be jokiuy skirtumu, pavyzdziui, dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy isitikinimu, nacionalinés ar socialinés kilmés, turtinés, gi-
mimo ar kitokios padéties“®. Nors seksualinés orientacijos pagrindas ir néra
minimas, pagrindu sarasas Siuo atveju yra neiSsamus.

Pagal JT Tarptautinio pilietiniu ir politiniu teisiu pakto (toliau — TP-
PTP) 2 straipsnio 1 dalj ir 26 straipsni, i§ valstybiu, prisijungusiu prie pakto,
reikalaujama sudaryti lygias galimybes naudotis Zzmogaus teisémis neatsizvel-
giant i tai, kokia yra asmens ,rasé, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai
arba kiti isitikinimai, tautiné ar socialiné kilmé, turtiné padétis, gimimas ar
koks nors kitas pozymis“®. PanaSi apsauga yra garantuojama JT Tarptautinio
ekonominiuy, socialiniy ir kulttriniy teisiu pakto (toliau — TESKTP) 2 straipsnio
2 dalimi.”

Nei seksualiné orientacija, nei lyties tapatybé néra atskirai iSskiriama
kaip draudziamas diskriminacijos pagrindas, ta¢iau JT organai ir tarptautiniai
zmogaus teisiy ekspertai sutaria dél to, kad Sias nuostatas reikia interpretuoti

kaip apimancias seksualine orientacija ir lytine tapatybe. Zymios bylos Nicho-

5 Visuotiné zZmogaus teisiu deklaracija // Valstybés Zzinios, 2006-06-17,
Nr. 68-2497. Prieiga internete: http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=278385&p_query=&p_tr2= [ziuréta: 2011-10-05]

6 Tarptautinis pilietiniu ir politiniu teisiu paktas // Valstybés zinios, 2002-08-
02, Nr. 77-3288. Prieiga internete: http: /fwww3.1rs.1t/pls/inter2 /dokpaieska.
showdoc_1?p_id=174848&p_query=&p_tr2= [ziuréta: 2011-10-05]

7 Tarptautinis ekonominiu, socialiniy ir kultariniu teisiuy paktas // Vals-
tybés zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3290. Prieiga internete: http: //www3.Irs.1t/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=174850&p_query=&p_tr2= [ziGréta:
2011-10-095]
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las Toonen pries Australijq sprendime JT Zmogaus teisiy komitetas, priziGrintis
TPPTP nuostaty igyvendinima, pazymeéjo, jog sutartyje minimi nediskriminavi-
mo pagrindai apima ir seksualine orientacija.® Nepaisant to, kad §is sprendimas
nagrinéja teisés i privatu gyvenima aspektus, §is iSaiSkinimas, pripazistant sek-
sualine orientacijg kaip viena i§ pagrindu, dél kuriy draudziama diskriminacija,
yra iSskirtinai svarbus. Dar daugiau, JT Ekonominiu, socialiniy ir kultariniuy
teisiu komitetas (toliau — ESKTK), priziurintis TESKTP nuostaty igyvendinima,
patvirtino, jog TESKTP 2 straispnio 2 dalis turétu buti interpretuojama, kaip
apimanti ir seksualine orientacijq.?

Bendrajame komentare Nr. 20 ESKTK yra iSsakyta pozicija, jog
valstybés narés turi ne tik turéti pries diskriminavima nukreiptus istatymus,
bet ir aktyviai stengtis eliminuoti diskriminacines praktikas. ESKTK patvirti-
no, jog sisteminés diskriminacijos Salinimas reikalauja visapusiSko poveikio
priemoniy: istatymu, politikos ir programu, taip pat laikinuy specialiu prie-
moniy. Valstybés narés raginamos skatinti vieSus ir privacius veikéjus keisti
savo nuostatas ir elgesi su asmenimis, patirianciais sistemine diskriminacija,
o Siems nesutinkant keistis — taikyti atitinkamas prievartos priemones. Pa-
bréziama, jog esant atkakliam pasipriesinimui prie§ kai kuriu grupiu asme-
nis, ypatingas démesys turi buti skirtas tam, kad tarnautojai ir kiti asmenys
praktikoje igyvendinty istatymus ir politika.!® Sios rekomendacijos susijusios
su ekonominiy, socialiniy ir kulturiniu teisiy apsauga ir jos turéty buti su-
prantamos ir kaip valstybés isipareigojimai, siekiant pasalinti diskriminacija
bet kurioje kitoje srityje.

Pazymeétina, jog JT Vaiko teisiu konvencijos 2 straipsnis taip pat
draudzia diskriminuoti ir itvirtina valstybiu pareiga uztikrinti lygybés principa:

yvalstybés dalyvés gerbia ir garantuoja visas Sioje Konvencijoje numatytas teises

8 Byla Toonenv. Australia,Nr.488 /1992, U.N.DocCCPR/C/50/D/488/1992
(1994). Prieiga internete: http://wwwl.umn.edu/humanrts/undocs/html/
vws488.htm [zitréta: 2011-10-095]

9 JT Ekonominiu, socialiniy ir kultGriniy teisiu komitetas, General Comment
No. 20: Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (Art. 2,
Para 2), UN Doc. E/C.12/GC/20, 2 July 2009. Prieiga internete: http: //fwww2.
ohchr.org/english /bodies/cescr/comments.htm [ziGréta: 2011-10-05]

10 Ten pat.
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kiekvienam vaikui, priklausanc¢iam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos,
nepriklausomai nuo vaiko, jo tévu arba teisétu globéju rasés, odos spalvos, ly-
ties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiu pazitiru, tautybés, etninés ar sociali-
nés kilmés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kitu aplinkybiy“!!. Dél Sios
nuostatos JT Vaiko teisiu konvencija gali buti reikSminga kovojant su LGBT
asmenuy diskriminacija deél seksualinés orientacijos, jeigu Sie asmenys yra vaiko
tévai ar teiséti globéjai, gyvenantys $Salies teritorijoje, taip pat ji svarbi ir kovo-
jant su vaikuy diskriminacija.

Lietuva taip pat yra isipareigojusi pagal regionines tarptautines su-
tartis. Viena i§ ju — Europos Tarybos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniu
laisviu apsaugos konvencija (toliau — EZTK). Pabréztina tai, jog EZTK yra pa-
grindinis LGBT teisiu tarptautinés apsaugos Saltinis, kadangi tai yra tarptau-
tiné sutartis, kuria Europos Tarybos valstybés narés isipareigoja uztikrinti
pagrindines pilietines ir politines teises ne tik savo pilieCiams, bet ir visiems
ju jurisdikcijoje esantiems asmenims. EZTK 14 straipsnis itvirtina diskrimi-
nacijos draudima: ,nepriklausomai nuo asmens lyties, rasés, odos spalvos,
kalbos, religijos, politiniu ar kitokiu pazitruy, tautinés ar socialinés kilmés,
priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais®.!?
Savokos ,kitais pagrindais® formulavimas leidzia Europos zmogaus teisiy teis-
mui (toliau — EZTT) iSplésti apsauga nuo diskriminavimo kitais, 14 straipsny-
je tiesiogiai nenurodytais, pagrindais. Byloje Salgueiro Da Silva Mouta pries
Portugalija EZTT konstatavo, kad ,seksualinés orientacijos savoka neabejo-
tinai patenka i Konvencijos 14 straipsni“!®, todél diskriminacija dél seksuali-
nés orientacijos yra traktuojama kaip EZTK pazeidimas. Dar daugiau, byloje
Aleksejev prie$s Rusijq, EZTT dar karta konstatavo, jog 14 straipsnyje seksu-

aliné orientacija yra laikoma nediskriminavimo pagrindu, o valstybiu, prisi-

11 Vaiko teisiu konvencija // Valstybés zinios, 1995-07-21, Nr. 60-1501.
Prieiga internete: http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_
id=19848&p_query=&p_tr2= [ziGréta: 2011-10-03]

12 Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniu laisviu apsaugos konvencija //
Valstybés zinios: 1995-05-16 Nr.40-987. Prieiga internete: http: //www3.1rs.
It/ pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=19841 [zitGréta: 2011-10-05]

13 Salgueiro Da Silva Mouta v Portugal, Appl. No. 33290/96, ECHR, 21 De-
cember 1999.

69



jungusiuy prie Konvencijos, diskrecijos teisé Siuo klausimu yra labai siaura.'*

Kita svarbi Europos Tarybos sutartis yra Europos socialiné charti-
ja, uztikrinanti socialiniy ir ekonominiy Zmogaus teisiu apsauga. Europos so-
cialinéje chartijoje nurodyta, kad ,naudojimasis Sioje Chartijoje jtvirtintomis
teisémis yra garantuojamas nediskriminuojant dél rasés, odos spalvos, lyties,
kalbos, religijos, politiniu ar kitokiu isitikinimu, nacionalinés ar socialinés kil-
mes, sveikatos buklés, priklausymo nacionalinei mazumai, gimimo ar kitokios
padéties“’. Nors §i nuostata tiesiogiai nenurodo seksualinés orientacijos, Sian-
dien neabejotinai manoma, kad ja draudziama diskriminacija dél seksualinés
orientacijos.

Kita svarbi dalis isipareigojimu kyla i§ Europos Sajungos teisés nuos-
tatu. Kovojant su diskriminacija dél seksualinés orientacijos, Europos Sajungos
istatymu leidéjas émési ivairiy istatymu leidybos priemoniu. Viena i§ pirmuju
tokiu iniciatyvy - 1984 m. Europos Parlamento priimta rezoliucija dél diskrimi-
nacijos deél seksualinés orientacijos darbo vietoje. Joje pirmag karta pripazinta,
kad turi buti sprendziamos homoseksualiy asmenu problemos.

Svarbesni teisiniai zingsniai buvo zengti véliau, 1999 m. geguzés 1
diena, kai jsigaliojusi Amsterdamo sutartis tapo pirmaja tarptautine sutartimi,
kurioje buvo paminéta seksualiné orientacija. Amsterdamo sutarties 13 straips-
nyje nustatyta, kad ,,Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir pasikonsulta-
vusi su Europos Parlamentu, gali vieningai imtis atitinkamu veiksmu, siekda-
ma kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos“!®.

2000 m. gruodzio ménesi Taryba priémé direktyva 2000/78/EB,

nustatancia bendruosius vienodo poziurio uzimtumo profesinéje srityje pa-

14 Alekseyev v Russia, Appl. Nos. 4916/07, 25924 /08, 14599/09, ECHR, 21
October 2010.

15 Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés zinios, 2001-06-08,
Nr. 49-1704. Prieiga internete: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=42260 [zitréta: 2011-10-095]

16 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeicCianti ir papildanti Europos Sajungos
sutarti, Europos Bendriju steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susiju-
sius aktus. Prieiga internete: http://www3.lrs.lt/pls/interl/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=29686 [zitréta: 2011-10-095]
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grindus. Direktyva siekiama kovoti su diskriminacija dél religijos ar tikéjimo,
negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo profesinéje srityse ir
valstybése narése igyvendinti vienodo poziurio principa, pagal kuri draudzia-
ma bet kokia tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija nurodytais pagrindais.
Tuo tarpu visos Europos Sajungos valstybés narés privalo uztikrinti, kad as-
menys, manantys, kad jie yra nukentéje dél nevienodo pozitrio i juos, galétu
pasinaudoti visomis teismo ir (ar) administracinémis procedtromis direktyvai
tinkamai igyvendinti'”.

2009 m. gruodzio 1 dieng isigaliojus Lisabonos sutarciai, Pagrindiniu
teisiy chartija tapo teisiSkai privaloma. Tai reiSké zymu pokyti Zzmogaus teisiu
apsaugos srityje, kadangi pirma kartg Europos Sajunga viename dokumente
iSdésté pagrindines Europos Sgjungos pilieciu teises. Pagrindiniy teisiu charti-
jos 21 straipsnio 1 dalyje tiesiogiai pazymimas diskriminacijos deél seksualinés
orientacijos draudimas: ,draudziama bet kokia diskriminacija, ypa¢ dél asmens
lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniu bruozu, kal-
bos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazituru, priklausymo tautinei ma-
zumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos®.
52 straipsnio 5 dalyje nurodyta, jog Chartijos nuostatos skirtos Europos Sa-
jungos institucijoms, istaigoms ir organams bei valstybéms naréms, kai Sios
igyvendina Sajungos teise!®.

Taip pat reikéty paminéti ir 2007 m. iSleistus Dzokjakartos prin-
cipus. Tai yra tarptautinés teisés taikymo seksualinés orientacijos ir lytinio
identiteto atzvilgiu principu rinkinys, kuris patvirtina tarptautinius standar-
tus, kuriu privalo laikytis visos valstybés!®. Dzokjakartos principai pabrézia,

jog valstybés turi ne tik leisti istatymus nediskriminavimo teisés srityje, bet

17 Tarybos direktyva 2000/78/EB 2000 m. lapkricio 27 d. nustatanti
vienodo poziGrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus.
Prieiga internete: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32000L0078:1t:HTML |zitGréta: 2011-10-05]

18 Europos Sajungos pagrindiniu teisiu chartija. Prieiga internete: http: //eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214 /htm/C2007303LT.01000101.
htm [ziGréta: 2011-10-05]

19 Dzokjakartos principai. Prieiga internete: http://www.yogyakartaprinci-
ples.org/principles_en.htm [ziGréta: 2011-10-095]
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ir taikyti ivairias politikos priemones, administracines proceduras ir Svietimo
programas, kurios uztikrinty adekvacia parama asmenims, patyrusiems dis-
kriminacijg. Nors §ie principai néra teisiSkai ipareigojantys, jie atspindi tarp-
tautiniu sutarcéiu nuostatas ir patvirtina jau egzistuojancius Saliy isipareigo-

jimus ginti Zmogaus teises.

LR Konstitucija yra pagrindinis ir svarbiausias Salies jstatymas,
itvirtinantis demokratine valdymo forma, pagrindinius valstybés valdymo bei
teisés principus bei normas. Visu asmenu lygybés ir nediskriminavimo prin-
cipas itvirtintas LR Konstitucijos 29 straipsnyje: ,Istatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygus. Zmogaus teisiy
negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimu ar pazitru pagrindu“?°. Tokiu
budu §i konstituciné norma, nors ir neivardindama seksualinés orientacijos
pagrindo atskirai, i§ esmés itvirtina visy asmenu lygybés ir nediskriminavimo
principa.

Draudimas diskriminuoti seksualinés orientacijos pagrindu tiesiogiai
itvirtintas Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau — ir LR BK).
LR BK 169 straipsnyje numatyta baudziamoji atsakomybé uz diskriminacijg
dél seksualinés orientacijos, siekiant ,sutrukdyti lygiomis teisémis su kitais
dalyvauti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kulturinéje, darbo ar kitoje vei-
kloje arba suvarzyti tokios Zmoniu grupés ar jai priklausanc¢io asmens teises
ir laisves®, o 170 straipsnyje numatyta atsakomybé uz neapykantos kurstyma
prie§ zmoniy grupe ar jai priklausanti asmeni, iskaitant seksualinés orientaci-
jos pagrindu?!. Be to, LR BK 60 straipsnio 1 dalies 12 punkte kaip sunkinanti

aplinkybé numatyti atvejai, kada ,veika padaryta siekiant iSreiksti neapykanta

20 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. Prieiga in-
ternete: [zitréta: 2011-10-05]

21 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas //Zin., 2000, Nr. 89-2741.
Prieiga internete: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l1?p_
id=404447 [ziGréta: 2011-10-095]
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asmeny grupei ar jai priklausanc¢iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés
orientacijos <...>“. Dél tokiuy baudziamojo istatymo nuostaty Europos Sajungos
Pagrindiniy teisiu agenttra Lietuva jvertino palankiai?2.

Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliau — LR DK) numatyta, kad
darbo santykiai reglamentuojami principais, tarp kuriu paminéta ,darbo tei-
sés subjektu lygybé nepaisant ju <...> seksualinés orientacijos“ (LR DK 2 str.
1d. 4 p.), taip pat nustatyta, kad teiséta priezastimi nutraukti darbo santykius
tarp kitu pagrindu negali buti ir asmens seksualiné orientacija (LR DK 129 str.
3d. 4 p.)*.

LR Konstitucijos 29 straipsnyje itvirtinta lygiateisiSkumo principa,
LR DK 2 straipsnio 1 dalies 4 punkte itvirtinta nediskriminavimo principa darbo
santykiuose toliau detalizuoja Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy istatymas
(toliau — ir LR lygiu galimybiy istatymas) bei Lietuvos Respublikos motery ir
vyru lygiu galimybiu istatymas (toliau — ir LR moteru ir vyru lygiu galimybiy
istatymas).

Lietuvoje pirmiausia buvo itvirtintos vyru ir moteruy lygybés uztikri-
nimo nuostatos. 1998 m. gruodzio 1 dieng Seimas priémé LR motery ir vyru
lygiu galimybiu istatyma, o 1999 m. geguzés 25 dieng isteigta speciali priezia-
ros institucija — Motery ir vyru lygiu galimybiuy kontrolieriaus tarnyba. 2003 m.
lapkricio 18 dieng, Seimui priémus LR lygiu galimybiu istatyma, Sios tarnybos
kompetencija papildyta draudimo diskriminuoti dél seksualinés orientacijos ir
kitu pagrindu nuostatomis, o istaiga pervadinta Lygiu galimybiu kontrolieriaus
tarnyba. Taigi nuo 2005 m. sausio 1 dienos Lygiu galimybiu kontrolieriaus tar-
nyba tiria asmenu, patyrusiu diskriminacijg ar priekabiavima dél seksualinés
orientacijos darbe, Svietimo istaigoje ar teikiant paslaugas, skundus.

Pazymeétina, jog LR lygiu galimybiu istatymas didzigja dalimi perkeé-

1é minétos Europos Sajungos Uzimtumo direktyvos nuostatas, taip uzdraus-

22 ES Pagrindiniu teisiu agenttiros LGBT asmenu teisiu apzvalga. Prieiga in-
ternete: http://fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/lgbt-rights_en.htm [ziG-
réta: 2011-10-09]

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Zin., 2002, Nr. 64-2569. Prieiga
internete: http://www3.1rs.1t/pls/inter2 /dokpaieska.showdoc_I?p_id=404220
[ziGréta: 2011-10-05]
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damas ir asmenuy diskriminacija dél seksualinés orientacijos. LR lygiu galimy-
biu istatymo 1 straipsnyje apibrézta istatymo paskirtis — uztikrinti, kad batu
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos Zmoniu lygios tei-
sés, bei uzdrausti bet kokia tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija dél am-
Ziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos
ar jsitikinimuy?4.

LR lygiu galimybiu istatymo 5 straipsnis numato valstybés ir savival-
dybiu instituciju bei istaigy pareiga igyvendinti lygias galimybes ir pagal kom-
petencija uztikrinti, kad visuose ju rengiamuose ir priimamuose teisés aktuo-
se bty itvirtintos lygios teisés ir galimybés, neatsizvelgiant i lytine orientacija
ir kitus istatyme numatytus kriterijus, bei ipareigoja Sias institucijas rengti ir
igyvendinti programas ir priemones, skirtas uztikrinti lygias galimybes, neat-
sizvelgiant i asmenuy lytine orientacija. Taip pat remti religiniu bendruomeniu,
bendriju ir centru, kity nevyriausybiniu organizaciju, vieSuju istaigu, asociaciju
ir labdaros bei paramos fondu programas, kurios padeda igyvendinant lygias
asmenu galimybes nepaisant ju lytinés orientacijos ir kity istatyme numatytu
pagrindu. O pagal Sio istatymo 10 straipsni ,lygiu galimybiu pazeidimu laiko-
mas Siame jstatyme nustatyty pareigu nevykdymas ar netinkamas ju vykdymas
ir draudimuy nesilaikymas“. Todél darytina iSvada, jog valstybés ir savivaldybés
instituciju bei istaigu netinkamas Sio istatymo nuostaty igyvendinimas, arba
lygiu galimybiu neuztikrinimas dél lytinés orientacijos, yra traktuotinas kaip
lygiu galimybiu pazeidimas.

Pazymeétina, jog 2007 m. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo
18 skundu, 2008 m. — 8 skundus, 2009 m. — 4 skundus, 0 2010 m. — 3 skundus
dél diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu?®. Simto septyniu puslapiu
apimties tarnybos 2010 m. ataskaitoje vos viena pastraipa atsiliepiama apie eity-
niu ,Uz lygybe“ byla ir jos reikSme. Nors seksualiniu mazumu situacija Lietuvoje

islieka itin sudétinga, pasitikéjimas Sia istaiga mazéja. Lygiu galimybiu kontro-

2% Lietuvos Respublikos lygiu galimybiu istatymo pakeitimo istatymas //
Valstybés zinios, 2008-07-05, Nr. 76-2998. Prieiga internete: http://www3.
Irs.1t/pls/inter3 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=323620 [ziGréta: 2011-10-095]

25 Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos ataskaitos adresu internete:
http://lygybe.lt/ ?pageid=7 [ziGréta: 2011-10-05]
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lierius daznai dalyvauja vieSose diskusijose, atkreipdamas visuomenés démes;j i
tam tikras opias problemas ir jas vieSindamas, tuo tarpu vieSose diskusijose apie
seksualines mazumas, pastebima Kontrolieriaus pozicija susilaikyti.

Nepaisant teigiamai vertinamu istatymu nuostatu, draudzianciy
LGBT asmenu diskriminacija, Lietuvoje néra uztikrinamos Siu asmenuy teisés:
tos pacios lyties asmenu pory santykiy teisinis pripazinimas (kartu su i$ to i§-
plaukianc¢iomis netiesioginémis teisémis), taip pat itin sudétinga islieka transly-
¢iu asmeny situacija. 2007 m. EZTT byloje L. pries Lietuvq buvo pripazinta, jog
Lietuva pazeidé L. teises pagal Konvencijos 8 straipsni.?® Pagal Lietuvos Res-
publikos Civilinio kodekso (toliau — ir LR CK) 2.27 straipsni Lietuva privaléjo
priimti §io straipsnio igyvendinimui reikalingus poistatyminius teisés aktus?’.
LR CK 2.27 straipsnio nuostata isigaliojo 2003 m. liepos 1 diena, taciau iki
2007 m., kai buvo priimtas EZTT sprendimas, teisiné bazé dar nebuvo sutvar-
kyta. EZTT pripazino, jog vélavimas ketverius metus priimti reikiamus teisés
norminius aktus negali buti pateisintas bei ipareigojo Lietuva per nustatyta
laiko tarpa priimti specialy istatyma, reglamentuojanti lyties pakeitimo tvarka.
Istatymas dél lyties pakeitimo iki Siol néra priimtas, todél galimi tolesni Zmo-

gaus teisiu pazeidimai.

SaviraiSkos laisvé, minties ir sazinés bei jsitikinimu laisvé, teisé
skleisti ir gauti informacija yra glaudziai susijusios su teise i taikius susirin-
kimus, kadangi tai yra vienas i§ saviraiSkos budu. Informacijos skleidimas,
matomumo didinimas, diskusiju visuomenéje bei politiniy debaty skatinimas,
nepatogiy klausimu kélimas yra vieni i§ pagrindiniu budu paskatinti sociali-
nius pokyc€ius, nes savirai§kos laisvé yra itin svarbi kiekvienam asmeniui, ar
ju grupei, iskaitant LGBT asmenis, kovojanc¢ius uz lygiavertiSkuma ir Zmogaus

teisiy pripazinima.

26 L. v Lithuania, App. No. 27527 /03, ECHR, 9 November 2007.

27 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas //Zin., 2000, Nr. 74-2262. Prieiga
internete: http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=404369
[ziGréta: 2011-10-05]

75



Estija, Prancuzija, Vokietija, Jungtiné Karalysté ir kai kurios kitos
Europos Sajungos valstybés imasi jvairiu priemoniy Svieciant visuomene ir
kei¢iant neigiamas jos nuostatas LGBT asmenu atzvilgiu. Lietuvoje pastebima
prieSinga tendencija — slopinimas ir trukdymas skleisti informacija, susijusig su
LGBT asmenu teisémis bei siekis vienu ar kitu budu apriboti §iy asmenu sa-
virai§kos laisve?®. Tai irodo pastaraisiais metais priimtos atitinkamos istatymu
nuostatos arba pasitulytos istatymu pataisos.

Pirmiausia paminétinas Lietuvos Respublikos nepilnameciu apsau-
gos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas (toliau — ir LR ne-
pilnameciuy apsaugos istatymas). Dar 2007 m. rugséjo ménesi i LR nepilna-
meciy apsaugos istatyma buvo pasiulyta itraukti nuostatg, kuri draustu vie$a
homoseksualumo propagavimg nepilnameciams. Visgi sulaukus tarptautinés
bendruomenés bei Lietuvos Respublikos Prezidento kritikos, istatymas buvo
pakoreguotas ir pirminéje versijoje buvusi draudimg nepilnameciams skleisti
vie§a informacija apie homoseksualius, biseksualius ir poligaminius santykius
pakeite kitos, ne tokios akivaizdzios diskriminacinés nuostatos.

Pakeistas LR nepilnameciu apsaugos istatymas isigaliojo 2010 m.
kovo 1 diena. Jame liko nuostatos, draudzianc¢ios nepilnameciams vieSinti in-
formacija, ,kuria skatinami lytiniai santykiai“ (4 str. 2 d. 15 p.) bei ,niekinamos
Seimos vertybés, skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse itvirtinta, santuokos sudarymo ir
Seimos kUrimo samprata“ (4 str. 2 d. 16 p.)?°. Istatymas taip pat apibrézia, jog
skatinimas reiskia kryptinga informacija, kuria nepilnameciai raginami imtis
konkreciy veiksmu, akstinami igyti arba keisti iproc¢ius, pazitras, polinkius ar

elgsena (2 str. 5 d.), tuo tarpu niekinimo savoka néra apibréziama. LR Konsti-

28 ES Pagrindiniy teisiu agenturos ataskaita: ,Homophobia, transphobia
and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity
in the EU Member States“, 2011. Prieiga internete: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/research/publications/publications_per_year/fra_homopho-
bia_synthesis_en.htm [ziGréta: 2011-10-095]

29 Nepilnameciu apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo 1,2,3,4,5,7,9 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Zin.,
2009-12-22, Nr. XI-594. Prieiga internete: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=362891 [zitréta: 2011-10-05]
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tucijos 38 str. nurodo, jog santuoka yra sudaroma laisvu vyro ir moters sutiki-
mu, taciau Seimos kGirimo samprata néra pateikiama. LR CK panasi santuokos
samprata itvirtinta 3.7 straipsnio 1 dalyje, kur nurodyta, jog ,santuoka yra
istatymu nustatyta tvarka iformintas savanoriSkas vyro ir moters susitarimas
sukurti Seimos teisinius santykius®, o tiksli Seimos definicija nepateikiama. Pa-
gal naujausig Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiSkinima, Seima
yra platesné savoka nei santuoka, o santuoka yra tik vienas i§ Seimos sudary-
mo pagrindu®’. Minétomis LR nepilnameciu apsaugos istatymo nuostatomis yra
aiskiai siekiama riboti informacijg apie Seima, kuriama ne vyro ir moters, o tos
pacios lyties asmenuy susitarimu. Tokiu budu yra ribojama laisvé skleisti infor-
macija apie tos pacios lyties asmenu Seimas ir uzkertamas kelias nepilnameciu
tolerancijos ugdymui bei neigiamy nuostaty keitimui tos pacios lyties asmenu
pory atzvilgiu.

Sis istatymas buvo kritikuojamas tiek uzsienio politiku, tiek tarp-
tautiniy ir nacionaliniy organizaciju. Dél Sio istatymo ne kartg pasisake tarp-
tautinés nevyriausybinés organizacijos ,Human Rights Watch“ bei ,Amnesty
International“?. Taip pat priimtos dvi Europos Parlamento rezoliucijos (2009 m.
rugséjo 17 d.%2 ir 2011 m. sausio 19 d.*3), kvieCiancios Lietuva neriboti savi-
raiSkos laisvés ir nediskriminuoti LGBT asmenuy. Sios LR nepilnameciu ista-
tymo nuostatos dar nebuvo pritaikytos, todél kol kas néra suformuota jokia
taikymo praktika. Vis délto Siomis nuostatomis buvo bandyta pasinaudoti kaip
pagrindu, siekiant sukliudyti 2010 m. vykusiu eityniu ,,Uz lygybe“ organizavima

(zr. toliau).

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nu-
tarimas ,Dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos“. Prieiga internete:
http: //www.lrkt.lt/dokumentai/2011/n110928.htm [ziGréta: 2011-10-03]

31 Organizacijos ,Amnesty International® vie$§i pareiSkimai dél Lietuvos.
Prieiga internete: http://www.amnesty.org/en/region/lithuania?page=3
[ziGréta: 2011-10-035]

32 Europos Parlamento rezoliucija 2009-09-17. Prieiga internete: http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2009
-0019&language=EN |[ziGréta: 2011-10-05]

3% Europos Parlamento rezoliucija 2011-01-19. Prieiga internete: http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2011-0019+0+DOC+XML+VO//EN |[ziuréta: 2011-10-05]
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Taip pat svarbu paminéti Lietuvos Respublikos administraciniy tei-
sés pazeidimy kodekso papildymo projekta (toliau —ir LR ATPK). 2009 m. birzelio
meénesi parlamento narys Petras Grazulis pateiké siulymus papildyti LR ATPK
bei LR BK, siekdamas kriminalizuoti vieSg homoseksualiuy santykiu propaga-
vima. 2010 m. spalio 19 diena Siuos savo siulymus P. Grazulis atsiémé, taciau
pateiké nauja projekta XIP-2595, Sikart sitlydamas nauja nuostata papildyti tik
LR ATPK. Pasak parlamento nario, straipsnis 240(30) turéjo numatyti adminis-
tracine atsakomybe uz homoseksualiy santykiu vie§g propagavima: ,vieSas ho-
moseksualiy santykiu propagavimas uztraukia bauda nuo dvieju tukstanciy iki
deSimties tukstanciy litu“®**. Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, jog tokio
istatymo papildymo tikslas yra ,itvirtinti, jog uz teisingos ir darnios visuomeneés
vertybiuy vieSa niekinima, vieSa raginima jas niekinti buty itvirtinta administra-
ciné atsakomybé“. Taip pat nurodoma, jog ,projekto rengima paskatino esami
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos trukumai, kai darnios, tradicinés Seimos
vertybiu propagavimas daznai vertinamas kaip nepagristas ir neteisétas sek-
sualiniy mazumu diskriminavimas dél ju seksualinés orientacijos“®S. Projekto
iniciatorius P. Grazulis taip pat atvirai ne karta teigé, jog tokia nuostata yra rei-
kalinga tam, kad ,nebuty iSduodami leidimai jvairiausiems géju paradams®.3¢

Nors Sis projektas yra akivaizdziai diskriminuojantis seksualinés
orientacijos pagrindu ir ribojantis Siy asmenu savirai§kos laisve bei galimai tei-
se i taikius susirinkimus, pirmame klausyme (2010 m. lapkri¢io 12 diena) Lie-
tuvos Respublikos Seimas nusprendé pritarti tolesniam istatymo svarstymui:

31 parlamentaras balsavo uz, 7 — pries§, 21 susilaiké.®?

3% Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 224 bei 259(1) straipsniu pa-
keitimo ir papildymo 214(30) straipsniu istatymo projektas Nr. XIP-2595,
2010-10-19. Prieiga internete: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=383747&p_query=Homoseksuali%F8%20santyki%F8&p_
tr2=1 [ziGréta: 2011-10-05]

3% Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 224 bei 259(1) straipsniu
pakeitimo ir papildymo 214(30) straipsniu istatymo projekto aiSkinamasis
raStas, Nr. XIP-2595, 2010-10-19. Prieiga internete: http: //www3.1rs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383749 [zitréta: 2011-10-05]

3¢ Seimo rytinio nenumatyto plenarinio posédzio Nr. 267 stenograma,
2010-11-12 Seimo posédis. Prieiga internete: http: //www3.1rs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=385963 [zituréta: 2011-10-05]

57 Balsavimo rezultatai. Seimo posédis Nr. 267 (2010-11-12, rytinis neei-
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2011 m. balandzio 22 diena P. Grazulis pateiké kita projekto varian-
ta XIP-2595(2), kuriame sitloma nuostata performuluota siekiant, kad admi-
nistracine atsakomybe uztraukty vieSas konstituciniy doroviniu vertybiu bei
Konstitucijoje itvirtintu Seimos pagrindu niekinimas, visuomenés dorovei pries-
taraujanciy renginiy organizavimas (214(30) str.)®®. Sis projektas, pasalinus tie-
siogines diskriminacines nuostatas ir priartéjes prie LR nepilnameciu istatymo
minéty nuostatu formuluotés, lieka parlamento darbotvarkéje ir gali buiti svars-
tomas ateityje. Tokiu pataisu priémimas galéty tapti pagrindu Zmogaus teisiu
pazeidimams.

Paminétina ir tai, jog 2010 m. spalio 18 dieng taip pat isigaliojo ista-
tymas, pakeiCiantis ir papildantis atskirus Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo istatymo straipsnius. [statyme nurodyta, jog reklamoje ir komer-
ciniuose audiovizualiniuose pranesimuose ,neturi buti seksualinés orientacijos
aprai§ky arba skatinimo“ (39 str. 1 d.).*® 2010 m. lapkri¢io 8 dieng asociacija
Lietuvos géju lyga vieSai Si klausimag iSkélé straipsnyje, kuris buvo publikuotas
svetainéje delfi.lt.*° Vyriausybés atstovy tvirtinimu, tokia nuostata yra techniné
klaida, kuri turéty buti iStaisyta.

Nepaisant galimy teisiniu pasekmiy taikant minétg istatyma ir teisi-
nio netikrumo, kuri sukuria tokia situacija, jokiu konkreciy veiksmuy $§iai klai-

dai iStaisyti ilgai nebuvo imtasi. 2011 m. birzelio 15 diena parlamentaras Va-

linis). Prieiga internete: http://www3.Irs.lt/pls/inter/wS_sale.bals?p_bals_
id=-9810 [ziGréta: 2011-10-03]

3¢ Administraciniu teisés pazeidimu kodekso 224 bei 259(1) straipsniu
pakeitimo ir Kodekso papildymo 214(30) straipsniu istatymo projektas, Nr.
XIP-2595(2), 2011-04-22. Prieiga internete: http://Awww3.1rs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=397252 [ziGréta: 2011-10-05]

39 Visuomenés informavimo istatymo 2, 5, 19, 22, 25, 26, 28, 31, 32, 33,
34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 52, 54 straipsniy ir prie-
do pakeitimo, [statymo papildymo 34(1), 34(2), 40(1) straipsniais ir nauju
trec¢iuoju skirsniu istatymas // Valstybés zinios, 2010-10-18, Nr. 123-6260.
Prieiga internete: http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=382799 [zitréta: 2011-10-03]

40 Straipsnis ,Géjai pasipiktino reklamos cenzlra, Seimas teisinasi tech-
nine klaida“, 2010 lapkricio 8 d., Delfi.lt naujienu portalas, prieiga: http://
verslas.delfi.lt/Media/gejai-pasipiktino-reklamos-cenzura-seimas-teisinasi-
technine-klaida.d?id=38310085 [zitréta: 2011-10-05]
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lentinas Stundys pateiké projekta Nr. XIP-3225(2) siulydamas performuluoti
Sig istatymo nuostatg ir itraukti seksualine orientacija tarp nediskriminavimo
pagrindu.*! 2011 m. birzelio 16 diena §is projektas buvo priimtas*?.
Apibendrintai galima teigti, jog Siu istatymu atzvilgiu teisminés prak-
tikos néra, taciau minéty istatymu nuostatu priémimas ir pasitulymai jtvirtinti
diskriminacines nuostatas, kurie skinasi keliag per tolesnius balsavimus Sei-
me, atspindi homofobines didelés dalies politiky pazitras. Kita vertus, nors
2010-2011 m. Sios iniciatyvos ir nebuvo atmestos ar panaikintos, pastebima
tai, jog tiesioginés diskriminacinés nuostatos néra itvirtinamos arba yra keic¢ia-
mos ,Svelnesnémis“ formomis. Siam procesui akivaizdZziai turi jtakos ir stipri bei

atkakli tarptautinés bendruomenés kritika.

II. TEISE ] TAIKIUS SUSIRINKIMUS IR
JOS RIBOJIMO PAGRINDAI

Taikts susirinkimai yra neatskiriama pilietinio aktyvumo demokra-
tinéje visuomenéje dalis. XX amziuje tokia forma savo teisiu atstovavimui ir gy-
nimui placiai naudojosi darbininkai, profesinés sgjungos, judéjimu uz moteru
ir LGBT asmenu teises nariai. Eitynés, paradai — pride renginiai — néra rengiami
konkrecig diena, taciau tradiciSkai organizuojami nuo 1969 m. Ty mety vasara
Niujorke, Jungtinése Amerikos Valstijose, kelias dienas gatvése vyko riausés ir
protesto akcijos prie§ policijos pareigunu vykdoma LGBT asmenu persekiojima.
Nuo tada vieSos LGBT akcijos turi simboline prasme, ju metu ne tik atkreipia-
mas démesys i §iy asmenu zmogaus teisiu pazeidimus, bet kartu pazymimi tei-

giami teisiniai ir politiniai poky¢iai pripazistant ir apsaugant §iy asmenuy teises.

*1 Visuomeneés informavimo istatymo 25, 31 ir 39 straipsniu pakeitimo
istatymo projektas, Nr. XIP-3225(2), 2011-06-15. Prieiga internete: http://
www3.Irs.1t/pls/inter3 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=401445&p_query=&p_
tr2= [ziGréta: 2011-10-05]

*2 Visuomenés informavimo istatymo 25, 31 ir 39 straipsniu pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios, 2011-06-30, Nr. 78-3797. Prieiga internete:
http: //www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=402018 [zitré-
ta: 2011-10-05]
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SaviraiSkos laisvés ir teisés i taikius susirinkimus igyvendinimas
LGBT teisiu aktyvistams neretai tampa komplikuotas. Europos Sajungos Pa-
grindiniu teisiy agentura, apibendrindama 2008-2010 m. tendencijas uztikri-
nant LGBT asmenu teises i taikius susirinkimus Europoje, pazymi, jog per du
metus teigiamos tendencijos organizuojant pride renginius pastebétos Bulgari-
joje, Lenkijoje ir Rumunijoje, tuo tarpu problematiSka situacija iSlieka Lietuvoje
ir Latvijoje*®.

Teisé i taikius susirinkimus yra itin svarbi pilietiné teisé, uztikrinanti
laisva asmenu dalyvavima visuomenés bei valstybés gyvenime ir demokratija.
Si teisé yra susijusi ir grindziama politinémis ir socialinémis vertybémis demo-
kratinéje visuomenéje**. SaviraiSkos teisé yra garantuojama visu pagrindiniuy
tarptautiniu, regioniniy ir nacionaliniu Zmogaus teisiy apsaugos instrumentu.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 die-
nos nutarime yra pazymima, jog konstitucinis susirinkimuy laisvés itvirtinimas
reiSkia, kad S§i laisvé yra traktuojama kaip viena i§ pamatiniy zmogaus laisviu
ir vertybiu demokratinéje visuomenéje, taip pat yra neatskiriamas demokrati-
nés santvarkos pozymis ir reikSminga Konstitucijoje itvirtinto atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekio igyvendinimo salyga*s.
Tuo tarpu EZTT demokratine visuomene apibudina kaip pliuralistine, toleran-
tiSka ir plataus akiracio*®. Teisé i taikius susirinkimus taip pat itvirtinta dauge-

lio tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty.

43 ES Pagrindiniu teisiy agentGros ataskaita: ,Homophobia, transphobia
and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity
in the EU Member States“, 2011. Prieiga internete: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/research/publications/publications_per_year/fra_homopho-
bia_synthesis_en.htm [ziGréta: 2011-10-05]

4 Gomien D. Short guide to the European Convention on Human Rights
(3 edition). Council of Europe, 2005. P. 117. Prieiga internete: www.human-
rights.coe.int/aware/GB/publi/materials /1062.pdf [ziGréta: 2011-10-035]

45 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Res-
publikos susirinkimu istatymo 6 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai“, 2000 m. sausio 7 d. Prieiga internete: http://fvww.
Irkt.1t/dokumentai/2000/n000107.htm [ziGréta: 2011-10-095]

% EZTTisaiSkinimai bylose: Young, James and Webster v. The United Kingdom.
Appl. No. 7601/76, 7806/77, ECHR, 13 August, 1981; Chassagnou v. Fran-
ce, Appl. Nos. 25088/94, 28331/95 and 28443/95, ECHR, 29 April 1999.
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JT Visuotinés Zzmogaus teisiu deklaracijos 20 straipsnio 1 dalyje skel-
biama, jog ,kiekvienas Zzmogus turi teise i taikiu asociaciju ir susirinkimuy lais-
ve“, o pagal 29 straipsnio 2 dalj, igyvendindamas savo teises ir naudodamasis
savo laisvémis (taigi ir susirinkimuy laisve), Zzmogus negali patirti kitokiu apri-
bojimu kaip istatymo numatytieji vien tam, kad garantuotu kitu Zmoniu teisiu
ir laisviy derama pripazinima ir gerbima siekiant patenkinti moralés, vieSosios
tvarkos ir visuotinés gerovés reikalavimus demokratinéje visuomenéje*’. Pana-
Siai teisé i taikius susirinkimus jtvirtinta ir TPPTP 21 straipsnyje: ,Pripazista-
ma teisé rengti taikius susirinkimus. Naudojimuisi Sia teise negali buiti taikomi
jokie apribojimai, iSskyrus tuos, kuriuos nustato istatymas ir kurie demokra-
tinéje visuomenéje butini valstybés ar visuomenés saugumo, vieSosios tvarkos
interesais, gyventoju sveikatai ir dorovei arba kity asmenu teiséms ir laisvéms
apsaugoti“t®,

EZTK 11 straipsnis taip pat garantuoja teise i taikius susirinki-
mus. Konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje skelbiama: ,Kiekvienas turi teise
laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis i asociacijas kartu su kitais, taip
pat teise steigti ir stoti i profesines sgjungas savo interesams ginti“. To paties
straipsnio 2 dalyje nustatyti apribojimu pagrindai: ,Naudojimuisi Sia teise
negali buti taikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos atvejus, kuriuos numato
istatymas ir kurie yra butini demokratinéje visuomenéje valstybés ar visuo-
menés saugumo interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nu-
sikaltimams, gyventoju sveikatai ir dorovei ar kity asmeny teiséms bei lais-
véms apsaugoti. Sis straipsnis nekliudo jvesti teisétus naudojimosi Sia teise
apribojimus asmenims, tarnaujantiems ginkluotosiose pajégose, policijoje

ar valstybés valdymo organuose“*. Kaip patvirtinta EZTT byloje Handyside

47 Visuotiné zmogaus teisiu deklaracija // Valstybés Zzinios, 2006-06-17,
Nr. 68-2497. Prieiga internete: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=278385&p_query=&p_tr2= [ziuréta: 2011-10-05]

*  Tarptautinis pilietiniy ir politiniu teisiu paktas // Valstybés zinios, 2002-08-
02, Nr. 77-3288. Prieiga internete: http://www3.1rs.1t/pls/inter2 /dokpaieska.
showdoc_1?p_id=174848&p_query=&p_tr2= [ziGréta: 2011-10-05]

49 Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija //
Valstybés zinios: 1995-05-16 Nr.40-987. Prieiga internete: http://www3.
Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=19841 [ziGréta: 2011-10-095]
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pries Jungtine Karalyste, savirai§kos laisvé ,sudaro viena i§ esminiuy demo-
kratinés visuomenés pagrindu, viena pagrindiniu salygu kiekvieno Zmogaus
vystymuisi ir progresui“s°.

Europos Sajungos Pagrindiniy teisiu chartijos 12 straipsnio ,,Susirin-
kimuy ir asociaciju teisé“ 1 dalyje nustatyta: ,Kiekvienas turi teise laisvai rinktis
i taikius susirinkimus, taip pat laisve jungtis kartu su kitais i visu lygiu aso-
ciacijas, ypac¢ politinéje, profesinéje ir pilietinéje srityse, iskaitant teise steigti
profesines sajungas ir stoti i jas ginti savo interesy“s’.

PanaSus reglamentavimas taikomas ir Lietuvos Respublikos teiséje.
LR Konstitucijos 36 straipsnyje nustatyta: ,Negalima drausti ar trukdyti pilie-
¢iams rinktis be ginklo i taikius susirinkimus. Si teisé negali bati ribojama ki-
taip, kaip tik istatymu ir tik tada, kai reikia apsaugoti valstybés ar visuomenés
sauguma, vieSgja tvarka, zmoniy sveikata ar dorove arba kitu asmenuy teises ir
laisves“. Si nuostata i§ esmés atitinka tarptautinius zmogaus teisiuy standartus
auksc¢iau minétuose tarptautiniuose dokumentuose.

Teisé i taikius susirinkimus detalizuojama Lietuvos Respublikos
susirinkimy istatyme (toliau — ir LR susirinkimu istatymas). LR susirinkimu
istatymo 1 straipsnyje apibréziama istatymo paskirtis: ,Sis istatymas nusta-
to Lietuvos Respublikos pilieciu konstitucinés teisés rinktis be ginklo i tai-
kius susirinkimus uztikrinimo sglygas ir valstybés bei visuomenés saugumo,
vieSosios tvarkos, zmoniy sveikatos ir dorovés, kitu asmens teisiy ir laisviy
apsaugos tvarka organizuojant susirinkimus bei atsakomybe uz Sio istatymo
pazeidimus®. LR susirinkimuy istatymo 8 straipsnis taip pat ivardija draudzia-
mus susirinkimus, tarp kuriu patenka tokie, kuriuy dalyviai: , 1) yra ginkluoti
<...>; 2) vairuoja transporto priemones taip, kad tai kelia grésme eismo tvarkai
ir saugumui <...>; 3) yra nuogi bei kitaip savo iSvaizda ar turimais ir demonst-
ruojamais daiktais ciniSkai pazeidzia dorove; 4) susirinkimu metu sakomo-

mis kalbomis, plakatais, §tkiais, audiovizualinémis priemonémis ir kitokiais

50 Handyside v. the United Kingdom. Appl. No. 5493/72, ECHR, 7 Decem-
ber 1976.

51 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiu chartija. Prieiga internete: http: //eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214 /htm/C2007303LT.01000101.
htm [ziGréta: 2011-10-05]
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veiksmais akivaizdziai kursto pazeisti arba pazeidzia Lietuvos Respublikos
Konstitucija ar istatymus; 5) demonstruoja nacistinés Vokietijos, SSRS ar Lie-
tuvos SSR véliavag <...>“52,

IS viso to, kas iSdéstyta auksciau, akivaizdu, jog teisé i taikius susi-
rinkimus néra absoliuti. Ji gali buiti ribojama turint teiséta tiksla - siekiant ap-
saugoti tokias pamatines vertybes, kaip visuomenés saugumas, sveikata, doro-
ve, vieSoji tvarka, kitu asmenu teisés ir laisvés. Svarbu tai, jog nuostatos, kuriu
pagrindu taikomi apribojimai, buty aiskiai itvirtintos istatyme ir proporcingos
siekiamam tikslui, neneigiancios teisés i taikius susirinkimus esmeés ir neribo-
jancios jos labiau nei reikalinga demokratinéje valstybéje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 dienos
nutarime pazymima, kad ,Istatymu leidéjas negali perzengti Konstitucijos 36
straipsnio 2 dalyje apibrézty susirinkimuy laisvés igyvendinimo ribu nustatyda-
mas, kokie susirinkimai yra draudziami. LR susirinkimuy istatyme pateikiamas
draudziamu susirinkimuy saraSas turi buti iSsamus ir negali buti aiSkinamas
pleciamai. Organizuoti susirinkimu, kurie [statyme tiesiogiai néra nurodyti
kaip draudziami, negali buti neleidziama, jeigu jie atitinka Istatyme nustaty-
tus susirinkimuy vietos (Istatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalys) ir laiko (7 straipsnis)
reikalavimus“s3. Toliau Konstitucinis Teismas iSaiSkina, jog ,savivaldybés tary-
bos vykdomojo organo vadovas arba jo igaliotas atstovas, priimdamas spren-
dimag atsisakyti iSduoti susirinkimo organizatoriui pazyméjima dél suderintos
susirinkimo vietos, laiko ir formos, yra saistomas Konstitucijos 36 straipsnio 2
dalyje nurodytu susirinkimuy laisvés ribojimo pagrindu: priimdamas toki spren-
dima jis privalo pateikti aiSkius irodymus, kaip konkreciai susirinkimas pazeis
valstybés ar visuomenés sauguma, vieSaja tvarka, Zzmoniy sveikata ar dorove

arba kity asmeny teises ir laisves“s*.

52 Lietuvos Respublikos susirinkimuy istatymas // Zin., 1993, Nr. 69-1291.
Prieiga internete: http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_
id=323786 [ziGréta: 2011-10-05]

53 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Res-
publikos susirinkimuy istatymo 6 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai“, 2000 m. sausio 7 d. Prieiga internete: http://fvww.
Irkt.lt/dokumentai/2000/n000107.htm [ziGréta: 2011-10-05]

5 Ten pat.
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EZTT daugelyje bylu iSaisSkino, jog valstybé negali riboti teisés i tai-
kius susirinkimus, neiSduodant leidimo renginiui, atsisakant suteikti reikalin-
ga policijos apsauga susirinkimo dalyviams ar neatliekant pozityvios pareigos
apsaugoti susirinkimy teise besinaudojanc¢iuosius. Byloje Stankov ir United Ma-
cedonian Organisation Ilinden pries Bulgarijg EZTT iSaiSkino, jog visuomenés
daugumos vie§oji nuomoné negali btiti saugoma mazumos nuomoneés ir paziuru
saskaita, kad ir kokia nepopuliari ta nuomoné butu®®. Tuo tarpu byloje Platt-
form ,Arzte fiir das Leben® pries Austrijq EZTT iSaiskino, kad valstybé privalo
uztikrinti besinaudojanéiuju susirinkimuy teise apsauga®®. EZTT teigimu, susi-
rinkimas ir jo metu skleidziamos idéjos gali nepatikti ar erzinti opozicijoje esan-
¢ius asmenis ar grupes, taciau dalyviai privalo turéti galimybe taikiai susirinkti,
nebijodami, kad taps oponentu smurto auka; tokia baimé galéty atbaidyti as-
menis, palaikanc¢ius tam tikras idéjas ar interesus nuo atviro savo nuomonés
ir paziary pareiskimo itin kontraversiniuose klausimuose, todél demokratinéje
visuomenéje teisé rengti oponuojancig susirinkimui demonstracija negali daryti
slopinancio poveikio rengti pati taiky susirinkimg®’. Valstybéms kiekvienu atve-
ju paliekama plati diskrecija vertinti ir nuspresti, ar apribojimas yra reikalingas
ir proporcingas.

Svarbioje byloje Bgczkowski ir kt. pries Lenkijg EZTT nusprendé, jog
Varsuvos miesto savivaldybé, 2005 m. uzdrausdama seksualiniy mazumuy ren-
ginj Lenkijoje, pazeidé EZTK 11, 13 ir 14 straipsnius®®. EZTT nurodé, kad de-
mokratija nereiSkia paprasc¢iausio daugumos poziurio vieSpatavimo, o garan-
tuodama demokratini pliuralizma valstybé turi pozityvias pareigas uztikrinti
veiksminga naudojimasi taikiuy susirinkimu teise taip pat ir asmenims, turin-
tiems nepopuliarias pazitaras ar priklausantiems mazumoms. EZTT §ioje byloje
taip pat nurodé, jog esminé veiksmingo naudojimosi susirinkimuy laisve salyga

5 Stankov and the United Macedonian Organsation Ilinden v. Bulgaria,

Appl. No. 29225/95, 29221/95, ECHR, 02 October 2001.

56 Plattform ,Arzte fiir das Leben® v. Austria, Appl. No. 10126/82, ECHR,
21 June 1988.

57 Gomien D. Short guide to the European Convention on Human Rights
(3™ edition). Council of Europe, 2005. P. 118-119. www.humanrights.coe.
int/aware/GB/publi/materials/1062.pdf [ziGréta: 2011-10-03]

58 Baczkowski and others v Poland, Appl. No. 1543/06, ECHR, 3 May 2007.
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yra teisétumo prezumpcija, kuri paneigiama atsisakant oficialiai sankcionuoti
susirinkima, taip atgrasant mazumoms priklausanc¢ius asmenis nuo dalyvavi-
mo susirinkime. Tokiu neigiamy pasekmiu susirinkimuy laisvei negalima iSveng-
ti, jeigu Sios laisvés teisinés gynybos priemonés yra taikomos tik po numatomo
susirinkimo datos.

Taip pat svarbi 2010 m. kovo 31 dienos Europos Tarybos Ministru
Komiteto rekomendacija Nr. Rec (2010)5 valstybéms naréms dél priemoniy ko-
voti su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo. Joje re-
komenduojama uztikrinti veiksminga naudojimasi taikiy susirinkimuy laisve be
diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo. Taip pat sit-
loma uztikrinti, kad Saliu teisésaugos institucijos imtusi tinkamu priemoniy
taikiy susirinkimu uz lesbieciu, géju, biseksualy ir transseksualy teises daly-
viams apginti nuo bet kokiu késinimusi i taikiu susirinkimuy laisve bei uzkirsti
kelig veiksmingo naudojimosi susirinkimu laisve apribojimams, kurie taikomi
piktnaudziaujant teisinémis ar administracinémis nuostatomis, pavyzdziui,
deél visuomenés sveikatos, moralés ir vieSosios tvarkos®. Si rekomendacija yra

reik§minga aiSkinant EZTK nuostaty turini.

Svarbu paminéti kelis zymesnius atvejus, kuriais buvo siekta apriboti
LGBT asmenuy saviraiSkos laisve ar teise i taikius susirinkimus. Pirmas zZymes-
nis incidentas jivyko 2006 m. vasario ménesi, kada Juodkrantéje buvo neleista
surengti paroda i§ Ugniaus Gelgudos fotografiju ciklo ,Tradicinés ir netradicinés
Seimos“, motyvuojant tuo, jog kai kurios ciklo fotografijos demonstruoja géju ir
lesbieciy santykius ,kaip norma“, kartu prasilenkiant su Lietuvos Respublikos

istatymais, kurie nustato, jog santuoka yra sudaroma tik tarp vyro ir moters®°.

% Ministru Tarybos Rekomendacija CM/Rec(2010)5, 2010-03-31. Prieiga
internete: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1606669&Site=CM&B
ackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDBO02 1&BackColorLogged
=F5D383 [zitréta: 2011-10-05]

60 Straipsnis ,,Géju fotografijos sukélé skandalg®, 2006-02-24. ve.lt. Prieiga:
http:/ /www.ve.lt/naujienos/kultura/kulturos-naujienos/geju-fotografijos-
sukele-skandala-398264/ [ziGréta: 2011-10-05]
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Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba takart nustaté lygiu galimybiu pa-
zeidima.

2007 m. Lietuvoje, kaip ir visoje Europos Sajungoje, buvo paskelb-
ti lygiu galimybiu metais, kuriu metu buvo vykdoma ne viena nediskrimi-
navima ir lygias galimybes skatinanti akcija. Ne visos tokios akcijos praéjo
sklandziai. Pirmasis incidentas 2007 m. ivyko geguze, kada ant Vilniaus ir
Kauno miesty troleibusu asociacija Lietuvos géju lyga uzsaké socialine re-
klama, kuria buvo siekiama skatinti tolerancija homoseksualiuy darbuotoju
atzvilgiu. Troleibusai su tokia socialine reklama miesty gatvése nepasirodé.
Atsisakymai buvo gristi tuo, jog vairuotojai nesutiko vairuoti troleibusu su
tokia socialine reklama, arba praneSta apie staigius troleibusu gedimus®’.
Pazymeétina, kad tuo paciu metu tuometinis Vilniaus meras Juozas Imbrasas
vieSai deklaravo, jog nepritaria ,vieSam homoseksualisty idéju demonstravi-
mui Vilniaus mieste“®2.

Ta pati ménesi Europos Sajungos remiamam ,tolerancijos vilkikui“,
keliaujan¢iam po Europa, nebuvo leista sustoti Vilniuje. Tarp kitu renginiu tu-
réjo buti suorganizuotas ir vaivorykstés véliavos iSskleidimas miesto centre bei
lankstinuku su informacija apie lygias galimybes homoseksualiems asmenims
platinimas. PraSymas leisti surengti taikia vieSa akcija buvo atmestas®.

2007 m. spalio 25 dienag Vilniuje taip pat nebuvo leista surengti vieSa
akcija ,Mes — uz visas gyvenimo spalvas®. Tarptautinés organizacijos ,ILGA-Eu-
rope“ metinés konferencijos Vilniuje proga buvo suplanuota, jog dalyviai Rotu-

Sés aikstéje iSskleis simboline vaivorykstés véliava, taciau leidimas Siai akcijai

61 Straipsniai internete: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vilniaus-
troleibusai-kratosi-homoseksualu-reklamos.d?id=13202224; http:/fwww.3
sektorius.lt/?list=7&arch=1&data=2007%2005&content=483; [ziGréta: 201 1-
10-05]

62 Straipsnis ,Sostinés savivaldybé nepritaria homoseksualy reklamai ant
troleibusu®, 2007-05-15. zebra.lt. Prieiga: http://www.zebra.lt/lt/naujie-
nos/lietuva/sostines-savivaldybe-nepritaria-homoseksualu-reklamai-ant-
troleibusu-99663.html [ziGréta: 2011-10-095]

63 Straipsnis ,M.A.Pavilioniené palieka homofobiskus libdemus“, 2007 ge-
guzés 16 d., delfi.lt. Prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ma
pavilioniene-palieka-homofobiskus-libdemus.d?id=13218832 [ziGréta: 2011-
10-05]
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nebuvo iSduotas. Nors §is atsisakymas ir buvo apskustas teismui, organizato-
riai byla pralaiméjo. Teismo sprendimas vis dar kelia rimty abejoniu, ar teisin-
gai buvo pritaikytos tarptautinés ir nacionalinés teisés normos®*.

2008-2009 m. didesniu viesu akciju ar susirinkimu, skirty iSskirti-

nai LGBT asmenu teiséms paminéti, nebuvo organizuota.

III. EITYNES ,,UZ LYGYBE“: TEISINES,
POLITINES KLIUTYS IR LAIMEJIMAI

Kaip matyti i§ aukS¢iau paminéty ribojimuy atveju bei politinés atmos-
feros, kurig iliustruoja minétos istatymu pataisos, Lietuvoje vis dar egzistuoja
gana rySkios homofobinés didelés dalies politiky nuostatos ir pastebimas siekis
vienomis ar kitomis priemonémis riboti LGBT asmeny savirai§kos ir taikiy su-
sirinkimuy laisve. Todél buvo galima numanyti, jog eitynés ,,Uz lygybe“ susilauks
vienokiy ar kitokiu trukdziy ir organizatoriai turés iveikti ne viena teisine, po-

litine klinti.

Likus daugiau nei trims ménesiams iki suplanuotu ,Baltic Pride“
renginiy, 2010 m. sausio 22 d. asociacija Lietuvos géju lyga Vilniaus miesto
savivaldybei pateiké praneSima dél tu paciu metu geguzés 8 diena Vilniuje eity-
niy ,UzZ lygybe“ organizavimo. Renginio organizatoriai pranesSime nurodeé eityniu
vieta - Vilniaus miesto centre esanc¢iag Rudninku gatve.

Sausio 26 dieng Renginiy (susirinkimu) derinimo komisijos posédyje
Vilniaus miesto savivaldybéje, kuriame dalyvavo ir renginio organizatoriai, buvo
nutarta pritarti eityniu organizavimui geguzés 8 dieng, pakei¢iant eityniy vietq i
automobiliy stovéjimo aikStele prie Vilniaus koncerty ir sporto rimu (Rinktinés
ir Olimpieciy gatvése). Savivaldybés atstovai motyvavo tuo, kad pirminé prasSy-
me nurodyta vieta yra netinkama deél sunkumu organizuojant eisma ir uztikri-

nant sauguma toje vietoje. Organizatoriams pasitlius dar keturis alternatyvius

64 Placiau: http://www.atviri.lt/index.php/naujienos/homoseksualiu_as-
menu_teises_ir realijos_lietuvoje/2063 [ziGréta: 2011-10-095]
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eityniu marsrutus, né vienam ju nebuvo pritarta dél tuy paciu priezasciu - pro-
blematisko eismo reguliavimo ar saugumo uztikrinimo, o taip pat dél to, kad
pasitlytose vietose tuo metu jau buvo suplanuoti kiti renginiai.

Vasario 17 dieng organizatoriai buvo informuoti, jog Vilniaus savi-
valdybés administracija gavo Kulturos paveldo departamento prie Kultiros mi-
nisterijos rasta, kuriame remiantis Valstybei ir savivaldybéms priklausanciu
kulttros paveldo objektu lankymosi tipiniu taisykliu, patvirtinty Lietuvos Res-
publikos kulttros ministro 2005 m. birzelio 9 dienos isakymu Nr. [V-237, 7
punktu, nepritariama vietos prie Vilniaus koncerty ir sporto rimu naudojimui
masiniams renginiams ir reikalaujama numatyti kita vieta. Buvo nustatyta, kad
§i vieta patenka i kultaros paveldo objekto Vilniaus zydu Snipiskiu senuju ka-
piniu teritorija. Renginio organizatoriai buvo pakviesti i susitikimg i§ naujo de-
rinti renginio vieta. Vasario 20 diena savivaldybés isakymu patvirtinta renginio
vieta leidziant eitynes organizuoti visai netoli - Olimpieciu gatvéje, kuri, kaip
paaiskéjo véliau, taip pat ribojasi su minétuju kapiniy teritorija.

Toliau tesiantis nesutarimui dél renginio vietos, taciau neinformuojant
renginio organizatoriu, kovo 8 diena organizatoriai savo iniciatyva kreipési i Kul-
taros paveldo departaments prie Kultiros ministerijos su paklausimu dél vietos
tinkamumo organizuoti eitynes ,,Uz lygybe“ savivaldybés nurodytoje vietoje. Kovo
10 diena reaguodamas i Si paklausima Kulttros paveldo departamentas atsaké,
jog renginio vietos plano i§ savivaldybés dar negavo (nors kreipési i savivaldybe
kovo 2 diena), ta¢iau nurodytai renginio vietai nepritaria, be to pazymeéjo, jog va-
dovaujantis VieSojo administravimo istatymo 3 straipsnyje nustatyta, jog vieSojo
administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis ,vieno langelio“ princi-
pu, todél priimdama sprendima iSduoti leidima masiniam renginiui, savivaldybé
privaléjo pati iSspresti renginiu organizavimo galimybiu klausimag su suintere-
suotomis institucijomis, nejpareigodama pareiSkéjo tai daryti paciam.

Norédami iSvengti tolesniy nesusipratimu, balandzio 14 dieng orga-
nizatoriai vél kreipési su praneSimu dél renginio organizavimo jau kitoje vietoje
(Upés gatvéje). Balandzio 23 dieng iSduotas leidimas, pritariant eityniu vietai
Upés gatvéje.

Pazymétina, jog pirmas praneSimas dél renginio organizavimo buvo

pateiktas sausio 22 diena, o galutinis leidimas iSduotas tik balandzio 23 diena,
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taigi vietos derinimas savivaldybéje bendrai uztruko tris ménesius. Palyginimui,
pagal LR susirinkimu istatymo 10 straipsni ,PraneSimas apie susirinkimo orga-
nizavima turi buti iSnagrinétas ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jo gavimo

ir ne véliau kaip likus 48 valandoms iki susirinkimo pradzios“.

2010 m. kovo 10 diena 53 Seimo nariai, iskaitant didele dalj priklau-
sanciyju valdanciosios koalicijos partijoms, pasirasé kreipimasi i Lietuvos Res-
publikos generaline prokuratitira prasant imtis veiksmu ir ginti ,,vieSaji interesg”
dél nepilnameciy interesu apsaugos, visuomenés interesy apsaugos ir saugu-
mo, kuriuos galimai pazeisty 2010 m. geguzés 8 diena Vilniuje organizuojamos
eityneés ,,Uz lygybe“.

Anot pasirasiusiuju kreipimasi, tokios eitynés pazeisty LR nepilname-
¢iu apsaugos istatymo, kuris isigaliojo 2010 m. kovo 1 diena, 4 straipsnio 2 dalies
15ir 16 punktus, kuriais nustatoma, jog darancia neigiama poveiki nepilnameciy
psichikos sveikatai, fiziniam, protiniam ir doroviniam vystymuisi laikoma vieSoji
informacija, kuria skatinami lytiniai santykiai, taip pat vieSoji informacija, ku-
ria niekinamos Seimos vertybés, skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse itvirtinta, santuokos
sudarymo ir Seimos kurimo samprata.

Kreipimesi teigiama, jog ,pacios eitynés ir ju turinys yra vertinami
kaip Lietuvos géju lygos, jos nariu, taip pat ir kitu eityniuy dalyviu seksualiniu
paziury reklamavimas, seksualumo ir lytiniy santykiu propagavimas bei teigia-
mo poziurio i netradicine Seimg skleidimas“, kas pazeidzia minétas LR nepilna-
meciu apsaugos istatymo nuostatas.

Toliau remiamasi LR Konstitucijos 38 straipsnio, Seimo 2008 m. bir-
zelio 3 dienos nutarimu Nr. X-1569 priimta Seimos politikos koncepcija ir duo-
menimis apie kataliky religijos paplitima Lietuvoje, teigiant, jog tokios eitynés
niekina visuomenés daugumos dorovés supratimu gristas vertybes, tradicine
Seima, kaip ja supranta kataliku religija iSpazistanti visuomenés dalis. Galiau-
siai nurodoma, jog eitynés gali iSprovokuoti visuomenés pasiprieSinima, riau-

Ses, todél taip pat kyla grésmé visuomenés saugumui.
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Kreipimesi primenami 2008 m. Lygiu galimybiy kontrolieriaus ir teis-
mo priimti sprendimai, kai buvo neleista organizuoti vieSos akcijos ,,UzZ ivairove.
Prie§ diskriminacija“, taciau pazeidimu dél to Sios institucijos nenustaté.

Si kreipimasi kritikavo tarptautinés organizacijos ,Amnesty Inter-
national“ atstovai, kuriy teigimu, parlamentarai, kurie pasirasé Si kreipimasi,
aiSkiai pademonstravo savo homofobi§kas nuostatas, kurios ir paskatino juos
priimti LR nepilnameciuy apsaugos istatyma bei siekti Siuo istatymu naudotis,
kad buty uztildytos bet kokios diskusijos apie homoseksualumag ir lesbieciu,
géju, biseksualiy ir transly¢iu asmenu saviraiSkos laisve®s.

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira atsisaké tenkinti pra-
Syma ginti vieSaji interesa, nes nusprendé, jog ,Tvarkos ir teisingumo“ partijos
nario P. Grazulio ir 52 kitu parlamentary reikalavimas neturéjo teisinio pa-
grindo®e.

Nors Sis Seimo nariy kreipimasis buvo labiau politiné akcija, nei teisi-
nis zingsnis, tai tapo vienu i§ pagrindu vélesniems Generalinio prokuroro veiks-
mams kreipiantis i teisma (zZr. toliau). Be to, Sis kreipimasis aiSkiai atspindéjo
bendra homofobiska didelés dalies politiku nusiteikimg ir poziuri i seksualines

mazumas Lietuvoje.

Likus maziau nei savaitei iki renginio, 2010 m. geguzés 3 dienag, Kau-
no miesto savivaldybés tarybos narys Stanislovas Buskevicius pateiké Vilniaus
apygardos administraciniam teismui prasyma dél Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2010 m. balandzio 23 dienos isakymo Nr. 40-352
»Dél leidimo organizuoti eitynes , Uz lygybe“ 1-4 punkty panaikinimo. Taip pat

jis pateiké prasSyma taikyti reikalavimo uztikrinimo priemone — laikinai sustab-

85 Organizacijos ,Amnesty International“ praneSimas. Prieiga internete: http:
//www.amnesty.org/en/library/info/EUR53/002/2010/en [ziGréta: 2011-
10-05]

66 Straipsnis ,Prokurattira atmeté Seimo nariu prasyma stabdyti géju ei-
tynes“, 2010 balandzio 7 d., delfi.lt. Prieiga: http://www.delfi.lt/news/dai-
ly/lithuania/prokuratura-atmete-seimo-nariu-prasyma-stabdyti-geju-eity-
nes.d?id=30816555 [zitréta: 2011-10-05]
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dyti minéto leidimo 1-4 punkty galiojima iki teismo sprendimo jisiteiséjimo. Pa-
zymetina, jog Lietuvos Respublikos administraciniu bylu teisenos istatymo 71
straipsnio 1 dalyje numatoma, kad reikalavimas gali buti uztikrinamas bet ku-
rioje proceso stadijoje, jeigu, nesiémus uztikrinimo priemoniu, teismo sprendi-
mo jvykdymas gali pasunkéti arba pasidaryti negalimas.

S. Buskevi¢iaus praSymas buvo grindziamas tuo, kad leidus eity-
néms jvykti ir nesiémus reikalavimo uztikrinimo priemonés taikymo, eitynés
»,UZ lygybe“ gali iSprovokuoti prieSingai mastanciu ir prieSingus isitikinimus tu-
rin¢iu Lietuvos gyventoju neramumus, kadangi tokiomis eitynémis butuy ,giliai
ir skaudziai uzgautos visoms Lietuvos Respublikos Seimoms brangios vertybés:
dora, iStikimybé, vaisingumas, ZmogisSkasis orumas“. Taip pat buvo pabréziama,
kad Siomis eitynémis gali biiti pazeista dorove ir kitu asmenu teisés ir laisvés.
Visgi prasyme nebuvo ivardijama nei kaip tiksliai tokios eitynés pazeidzia mi-
nimas vertybes, nei pateikiama pagrindzianciu teiginius irodymu, prieSingai —
argumentu, iSdéstytu prasyme, formuluoté buvo abstrakti ir labiau hipotetinio
pobudzio.

Ta pacia 2010 m. geguzes 3 dieng teismui buvo pateiktas ir Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro (toliau — Generalinis prokuroras) Raimundo
Petrausko analogiSkas praSymas dél Vilniaus miesto savivaldybés administra-
cijos direktoriaus 2010 m. balandzio 23 dienos isakymo Nr. 40-352 , D¢l leidimo
organizuoti eitynes , Uz lygybe“ panaikinimo, taip pat prasant taikyti reikala-
vimo uztikrinimo priemone — laikinai sustabdyti minéto isakymo, kuriuo lei-
dziamos eitynés, galiojima. Generalinis prokuroras praSyme nurodé, jog siekia
apginti viesaji interesa — visuomenés sauguma. Si savo praSyma pareiSkéjas
grindé statistine palyginamaja informacija — pradétu ikiteisminiy tyrimu skai-
¢iumi pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170 straipsnio dél gali-
mo neapykantos homoseksualiems asmenims kurstymo, i§ kuriuy didzioji dalis
buvo susijusi su neapykantos kurstymu internete.

Generalinis prokuroras taip pat praSyme teigé, jog turima duomenu,
kad pries eitynes ,,Uz lygybe“ ketinama protestuoti. Provokuoti ketino radikaliu
bei destruktyviai nusiteikusiu grupiu nariai, todél buvo pagrindo manyti, jog
valstybé negalés tinkamai ivykdyti pareigos susirinkimo dalyviams suteikiant

tinkama apsauga. Generalinis prokuroras taip pat praSyme nurodé, jog nepri-
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taikius reikalavimo uztikrinimo priemonés, busimo teismo sprendimo ijvykdyti

bus neimanoma.

Vilniaus apygardos administracinio teismo nutartis

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2010 m. geguzés S die-
nos nutartimi priémé nagrinéti abieju pareiSkéju praSymus bei pritaiké reikala-
vimo uztikrinimo priemone ir iki teismo sprendimo isiteis¢jimo dienos sustabdé
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. balandzio
23 dienos isakymo (Nr. 40-352) ,Dél leidimo organizuoti eitynes ,,Uz lygybe“ 1-4
punktu galiojima, taip sustabdant ir pati eityniu ,Uz lygybe“, kurios buvo nu-
matytos geguzés 8 diena, organizavima.

Teismas konstatavo, kad nesustabdzius ginc¢ijamo isakymo galioji-
mo, atkurti buvusios padéties bus neimanoma, nes eitynés jau bus ivykusios,
o tokiu atveju nebus apgintos galimai pazeistos kity asmenuy teisés ar istatymu
saugomi interesai. Taip pat konstatuota, kad toks reikalavimo uztikrinimo prie-
monés taikymas nesudarys klitc¢iy tokiy eityniu vélesniam organizavimui tuo
atveju, jei teismas, iSnagrinéjes byla, pripazinty Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2010 m. balandzio 23 dienos isakyma (Nr. 40-352)
teisétu ir pagristu. Atsizvelges i byloje esanc¢iu irodymu visuma, teismas padaré
iSvada, kad reikalavimo uztikrinimo priemonés taikymas, numatytas Adminis-
traciniu bylu teisenos istatymo 71 straipsnio 2 dalies 3 punkte, yra adekvatus
siekiamam tikslui ir nepazeidzia proporcingumo principo, proceso Saliu intere-
su pusiausvyros ir vieSuju interesu.

2010 m. geguzés S dieng renginio organizatoriai, byloje laikomi tre-
Ciaisiais suinteresuotais asmenimis, kreipési i Lietuvos vyriausiaji administra-
cinj teisma (toliau — LVAT) atskiruoju skundu, praSydami panaikinti Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2010 m. geguzés S dienos nutartj kaip netei-
sétg ir nepagrista.

Renginio organizatoriai atskirajame skunde akcentavo, jog valstybés
ar visuomenés saugumo, vieSosios tvarkos, zZmoniy sveikatos ar dorovés, ar
kitu asmenuy teisiy ir laisviy apsaugos principai yra vieninteliai susirinkimu

laisvés ribojimo pagrindai, todél kiti pagrindai pripazintini teisi§kai nereik§min-
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gais. Remdamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. sausio 7
dienos nutarimo iSaiSkinimais, renginio organizatoriai pazymeéjo, jog pareiSkéjai
turéjo teisine pareiga pateikti konkrecius faktinius irodymus dél ju iSvardin-
tu susirinkimo laisvés ribojimo pagrindu taikymo. Renginio organizatoriai taip
pat gincijo Generalinio prokuroro praSymo argumentus, pateikdami prieSingus
duomenis. Ju teigimu, Generalinis prokuroras byloje nepateiké konkreciy iro-
dymu (nebuvo identifikuoti asmenys ar asmenuy grupés, kurios galimai rengé
provokacijas, nebuvo pradéti ikiteisminiai tyrimai pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 170 straipsnio 3 dali dél vieSo kurstymo smurtauti, fizi§-
kai susidoroti su zmoniu grupe dél seksualinés orientacijos bei pagal Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 170 straipsni dél bendrininky ar organizuo-
tos grupés arba organizacijos, turincios tiksla diskriminuoti Zmoniu grupe deél
seksualinés orientacijos, kurimo, dalyvavimo joje arba rémimo). Atskirajame
skunde pazymima, jog Generalinio prokuroro prasyme minimi duomenys nea-
titinka ir vieSojoje erdveéje 2010 m. geguzés 5 diena Vilniaus mero Viliaus Na-
vicko®”, 2010 m. balandzio 4 dienos Policijos generalinio komisaro pavaduotojo
Sauliaus Skvernelio®® bei 2010 m. balandzio 4 dienos Vilniaus apskrities vyriau-
siojo policijos komisariato vir§ininko Kestucio Lan¢insko®® pasisakymu, kuriuo-
se jie tikino, kad policija buvo pasirengusi uztikrinti vieSaja tvarka bei renginiu
dalyviy ir sveciu sauguma eityniu ,,Uz lygybe“ metu. Organizatoriai pazymeéjo,
jog renginio saugumu rupinosi ruoSiantis eitynéms ir aktyviai bendradarbiavo
su Vilniaus miesto savivaldybe bei policija.

Atskirajame skunde pazymima, jog S. BuSkevi¢iaus pateiktame pra-
Syme nurodomas susirinkimuy laisvés ribojimo pagrindas, taip pat nepateikti
irodymai dél eityniu ,,Uz lygybe“ galimos grésmés Lietuvos Respublikos susirin-

kimy istatymo 11 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytoms vertybéms.

67 Straipsnis internete: http://www.alfa.lt/straipsnis/ 10355592 /?Geju.ei-
tynes.pakibo.ant.plauko=2010-05-05 [ziuréta: 2011-10-05]

68 Straipsnis internete: http://www.diena.lt/naujienos/miestas/policija-
dar-karta-patikino-esanti-pasirengusi-geju-eitynems-276690 [ziGréta: 2011-
10-05]

69 Straipsnis internete: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vilniaus-
policijos-vadovas-policija-yra-pasirengusi-uztikrinti-viesaja-tvarka-per-
eitynes.d?id=31838165I [zitGréta: 2011-10-05]
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Organizatoriai taip pat pazymeéjo, jog pagal Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo praktika, sprendziant reikalavimo uztikrinimo priemoniy tai-
kymo klausima, butina atsizvelgti i praSomo uztikrinti reikalavimo pobudji, i nu-
rodoma jo faktini pagrinda, gincijamu aktu suteiktas teises bei galima Siy teisiu
faktini realizavima bei ju itaka kitiems asmenims. Taip pat atkreipti démesi i
tai, ar reikalavimo uztikrinimo priemonés taikymas pagal nustatytas aplinkybes
buty adekvatus siekiamam tikslui, nepazeisty proporcingumo principo, proce-
so §aliy interesu pusiausvyros ir vieSyju interesu, kartu pazymint, kad Genera-
linio prokuroro pateikti duomenys kélé abejoniu dél svarumo.

Remdamiesi EZTT byly iSaiSkinimais bei Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2007 m. sausio 7 dienos nutarimo iSaiSkinimais, renginio or-
ganizatoriai pabrézé susirinkimuy teisés svarbg demokratinéje visuomenéje bei
atkreipé démesi, jog Sie ribojimai turi buati proporcingi’®. Anot organizatoriu,
Siuo atveju reikalavimo uztikrinimo priemoneés taikymas nebuvo laikinas ir i$§
esmés draudé rengti suplanuotas eitynes , Uz lygybe“, o toks susirinkimuy lais-
vés suvarzymas — neproporcingas siekiamam tikslui.

Atskiruoju skundu renginio organizatoriai sieké parodyti, jog laikino-
sios priemonés pritaikymas néra pagristas, o jos taikymas néra butinas demo-
kratinéje valstybéje bei yra neproporcingas siekiamam tikslui.

Tuo tarpu Generalinis prokuroras atsiliepimu prasé atskiraji skunda
atmesti, nesutikdamas, kad, nepritaikius reikalavimo uztikrinimo priemonés, re-
ali grésmé zmoniy sveikatai nekils. Sig savo pozicija Generalinis prokuroras grin-
dé tuo, kad eitynése planuoja dalyvauti 350 Zmoniu, o eityniy dalyvius planuoja
saugoti 800 pareigiinu, taip pat pazymédamas, kad organizatoriu argumentai
neatitinka Policijos generalinio komisaro pavaduotojo S. Skvernelio bei Vilniaus
apskrities vyriausiojo policijos komisariato virSininko K. Lan¢insko 2010 m. ba-
landzio 4 dienos pasisakymu vieSojoje erdvéje bei atkreipé démesi, kad prasyme
nurodytos aplinkybés paaiSkéjo véliau. Be to, buvo teigta, kad kai kurios aplinky-

bés nezinomos tretiesiems asmenims, nes buvo valstybine paslaptimi.

70 Remiamasi iSaiSkinimais Europos Zmogaus Teisiuy Teismo bylose: Refah
Partisi ir kiti pries Turkijq;, Christian Democratic Peoples Party pries Moldova;
Baczkozuvski ir kiti pries Lenkija; Young, James ir Webster pries Jungtine Ka-
ralyste; Chassagnou ir kiti prieS Pranctzijq.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis

Kadangi atskiruoju skundu Vilniaus apygardos administracinio teis-
mo nutartis buvo skundziama ne visa apimtimi, o tik dalyje dél reikalavimo uz-
tikrinimo priemoniy taikymo, LVAT nutarties teisétuma ir pagristuma ivertino
pastaraja apimtimi, tac¢iau pateiké svarbiy iSaiSkinimu.

LVAT pazyméjo, jog sprendziant dél reikalavimo uztikrinimo prie-
moniy taikymo turi buti ivertinama grésmé busimo teismo sprendimo realiam
ivykdymui, pazeistuy asmens teisiu ir teisétu interesy atkarimui. Teismas pada-
ré iSvada, kad teisingumo principas reikalauja, kad, sprendziant dél reikalavi-
mo uztikrinimo priemoniu, turi buiti atsizvelgta i visu proceso dalyviy interesus,
o taip pat turi buti ivertintos ir kitos reikSmingos aplinkybés.

Svarbu tai, jog LVAT kartu iSaiskino, jog EZTK 11 straipsnis, itvir-
tinantis teise rengti taikius susirinkimus, turi buti aiSkintinas, inter alia, at-
sizvelgiant ir i 2010 m. kovo 31 dienos Europos Tarybos Ministru Komiteto
rekomendacijg Nr. Rec (2010)5 valstybéms naréms dél priemoniu kovoti su dis-
kriminacija dél seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo bei taip pat rémeési
EZTT praktika, o tiksliau — 2007 m. geguzés 3 dienos bylos Bqczkowski ir kt.
pries Lenkijq sprendimu.

LVAT pazymeéjo, jog pirmosios instancijos teismas neatsizvelgeé i si-
tuacija, kuri susiklostytu, jei, pritaikius reikalavimo uztikrinimo priemone ir
sustabdzius skundziamo jsakymo galiojima, isiteiséjus teismo sprendimui po
2010 m. geguzés 8 dienos, skundziamas isakymas nesukelty teisiniu padari-
niy, net jei teismo sprendimas butu pripazintas teisétu ir pagristu. Tai reiSkia,
jog atkurti buvusios padéties iki Sio isakymo priémimo taip pat butu neimano-
ma. LVAT taip pat padare iSvada, kad pirmosios instancijos teismo argumentas,
jog skundziamo isakymo laikinas sustabdymas nesudarys klit¢iu tokiuy eityniu
velesniam organizavimui yra nepagristas, nes skundziamas isakymas negalés
buti pagrindu rengti vélesnes eitynes.

Pagal LVAT, reikalavimo uztikrinimo priemoné esant tokioms aplin-
kybéms, kai iki numatytos eityniu , Uz lygybe“ dienos nespéty isiteiséti teismo
sprendimas, reiSkia susirinkimuy laisvés ribojima, kuriuo pagal anksé¢iau minéta

EZTT Bagczkowski ir kt. pries Lenkijq sprendima butu paneigiama esminé veiks-
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mingo naudojimosi susirinkimuy laisve salyga — teisétumo prezumpcija, kuo i§
esmés mazumoms priklausantys asmenys butu atgrasomi nuo dalyvavimo su-
sirinkime.

Teismas taip pat padaré iSvada, kad reikalavimo uztikrinimo prie-
monés netaikymas Siuo atveju nesukels didelés zalos, kurios atitaisymas butu
sudétingas (ar neimanomas), kadangi Generalinis prokuroras nepateiké svariu
duomenuy ar irodymu, is§ kuriu galima buitu spresti apie neigiamas pasekmes, ju
mastg bei apie tai, kad valstybé néra tinkamai pasirengusi ivykdyti savo pozity-
viy pareigu uztikrinti eityniy dalyviu apsauga.

LVAT nusprendé, kad pirmosios instancijos teismo pritaikyta reika-
lavimo uztikrinimo priemoneé néra tikslinga ir proporcinga siekiamam tikslui bei
pazeisty interesu pusiausvyra, todél nutaré atmesti pareiskéju prasymus deél
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. balandzio
23 d. isakymo Nr. 40-352 ,D¢él leidimo organizuoti eitynes ,,Uz lygybe“ 1-4 punk-
tu galiojimo laikino sustabdymo. Taip pat pazymeéjo, kad LVAT vertinimu, pir-
mosios instancijos teismas, nagrinédamas byla, turétu spresti ir dél pareiskéjo
S. Buskeviciaus, kaip Kauno miesto savivaldybés tarybos nario, teisés Sioje by-

loje ginti vie§aji interesa.

Galutinis Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas

Vilniaus apygardos administracinis teismas sprendima Sioje byloje
priémeé tik 2010 m. rugsejo 24 diena, praéjus daugiau nei keturiems ménesiams
po sékmingai geguzés 8 dieng Vilniuje ivykusiuy eityniu , Uz lygybe“.

Teismas konstatavo, jog pareiskéjas S. Buskevic¢ius, kaip Kauno
miesto savivaldybés tarybos narys, pagal istatyma neturi teisés ginti savi-
valdybés interesu teisme ir jo teisiu ar teiséty interesu skundziamas vieSojo
administravimo subjekto aktas (isakymas) nepazeidé ir negaléjo pazeisti, todeél
S. Buskevi¢iaus skundas buvo atmestas kaip nepagristas, o prasymo argu-
mentai toliau nevertinti. Teismas taip pat atmeté S. BusSkevi¢iaus praSyma
dél kreipimosi i Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma, kadangi teismui
nekilo abejoniu dél LR susirinkimuy istatymo atitinkamu nuostaty atitikimo

LR Konstitucijai.
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Tuo tarpu 2010 m. rugséjo 10 dieng naujai paskirtas Lietuvos Res-
publikos generalinis prokuroras Darius Valys atsisaké praSymo ir prasé byla
nutraukti, todél ir §i bylos dalis buvo nutraukta.

Sprendimas per 14 dienu nuo jo paskelbimo galéjo buti apskustas
apeliacine tvarka, ta¢iau apeliaciju né viena Salis nustatytu terminu nepateike,
todél Sis Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas byloje tapo ga-

lutiniu ir neskundziamu.

ISVADOS

Lietuvos Respublika yra isipareigojusi pagal svarbias universalias ir
regionines tarptautines sutartis, draudzianc¢ias diskriminacija. Tarp Siy sutar-
¢iu yra Jungtiniu Tautu Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiuy paktas, Tarp-
tautinis ekonominiu, socialiniu ir kulttriniu teisiu paktas, Europos Tarybos
Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniu laisviy konvencija, Europos socialiné
chartija, Europos Sajungos direktyvos, Amsterdamo ir Lisabonos sutartys bei
Pagrindiniu teisiu chartija. Kartu Sios sutartys numato teise ir i taikius susirin-
kimus, kuria turi buti leidziama naudotis visiems, iskaitant ir LGBT asmenis.

Prie tos pacios iSvados galima prieiti ir atsizvelgiant i Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, LR lygiu
galimybiu istatymo bei LR susirinkimuy istatymo atitinkamas nuostatas.

Pazymétina, jog taikiy susirinkimuy teisé, nors ir igyvendinama be
diskriminacijos, néra absoliuti ir gali bati ribojama. Pagal Europos Zmogaus
Teisiy Teismo bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiskinimus, Si
teisé gali buti ribojama turint teiséta tiksla — siekiant apsaugoti tokias pamati-
nes vertybes, kaip visuomenés saugumas, sveikata, dorove, vieSoji tvarka, kitu
asmeny teisés ir laisvés. Svarbu tai, jog nuostatos, kuriu pagrindu taikomi ap-
ribojimai, turi buti aiSkiai itvirtintos istatyme ir buti proporcingos siekiamam
tikslui, nepaneigti pacios teisés i taikius susirinkimus esmés ir neriboti jos la-
biau nei reikalinga demokratinéje valstybéje.

Nepaisant minéty tarptautiniy isipareigojimu bei nacionaliniy istaty-

muy nuostatu, draudzianciy diskriminacija ir garantuojanciy taikiy susirinkimu
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teise, Lietuvoje pastebimas siekis apriboti LGBT asmenu saviraiSkos laisve bei
teise i taikius susirinkimus. Tai iliustruoja 2010 m. kovo 1 dieng isigaliojusios
LR nepilnameciy apsaugos istatymo atitinkamos nuostatos, sitilomos Adminis-
traciniu teisés pazeidimy kodekso pataisos, 2006 bei 2007 m. ivyke incidentai.
Ypac ryskiai neigiamos tendencijos atsiskleidé ,Baltic Pride“ renginiu organiza-
vimo metu.

Kita vertus, 2010-2011 m. pastebima, jog diskriminacinés istatymu
pataisos bei sitlymai keic¢iami ,Svelnesnémis“ versijomis arba apskritai netam-
pa istatymais. Taip pat pastebétina, kad nors ir ne be politiniu teisiniu truk-
dziu, praéjus trejiems metams po paskutinio nesékmingo bandymo surengti
vieSg akcijg, skirta LGBT asmenu teiséms paminéti, pirmasis toks renginys -
eitynés , Uz lygybe“ — s€ékmingai ivyko kaip planuota, 2010 m. geguzés 8 diena,
tuo laimint itin svarbig strategine pergale kovoje uz teise i taikius susirinkimus
ir LGBT asmenu teisiu pripazinima.

Nors Vilniaus apygardos administracinis teismas, priémes galutini
sprendima, ir nesiémeé vertinti S. BuSkevic¢iaus ir Generalinio prokuroro R. Pe-
trausko argumentu, taciau svarbius iSaiSkinimus ir reik§minga praktika sufor-
mavo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Sie iSaiSkinimai gali buti
itin reikSmingi susidirus su sunkumais organizuojant panasaus pobudzio ren-
ginius ateityje.

yBaltic Pride“ renginiu savaité 2010 m. geguzés 5-9 dienomis Vilniu-
je neabejotinai susilauké iSskirtinio démesio ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje,
sukélé daug diskusiju, klausimu, svarstymu, kurie yra biitini teigiamuy pokyc¢iu
atsiradimui visuomenéje. Eitynés , Uz lygybe“ tapo svarbiu demokratijos ir Zmo-

gaus teisiy laiméjimu Lietuvoje.
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