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NACIONALINE LGBT TEISIU PADETIS IR PRIORITETAI 2013 — 2018 M.

1. Probleminiy nacionalinés teisés sriciy ir jstatymy apzvalga

Pragjus beveik dvideSimciai mety nuo homoseksualiy santykiy dekriminalizavimo, LGBT
asmeny teisin¢ apsauga Lietuvos teisingje sistemoje vis dar islieka ribota. Sia probleminiy
nacionalinés teisés sriiy ir jstatymy apzvalga siekiama identifikuoti pagrindinius trilkumus
Istatyminéje teisinéje bazéje, potencialiai galinCius tapti strateginio bylin¢jimosi proceso asimi.
Nacionalinés teisés trikumy ir neatitikimo su tarptautiniais Zmogaus teisiy apsaugos standartams
analiz¢ turés lemiamos reikSmés formuluojant LGL organizacijos prioritetus strateginio
bylinéjimosi kontekste, siekiant pagerinti LGBT asmeny teising apsauga.

1.1 Seimos teisé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnis nurodo, jog ,,[s]antuoka sudaroma laisvu
vyro ir moters sutarimu.* Civilinio kodekso 3.7 straipsnis pateikia santuokos apibrézima kaip
Listatymy nustatyta tvarka jformint[g] savanoriSk[g] vyro ir moters susitarim[g] sukurti Seimos
teisinius santykius.” Tokia straipsnio formuluoté¢ implikuoja, jog Seimos santykiai kyla bitent i$
teisinio, t.y. formalaus, santykiy reglamentavo ir yra itin problemiSka turint omenyje Lietuvos
teisingje sistemoje egzistuojanti vakuumg dél tos pacios lyties santykiy pripazinimo. Civilinio
kodekso 3.12 straipsnis vienareikSmiskai jtvirtina draudimg tuoktis tos pacios lyties asmenims.
Todél galima daryti iSvada, jog Lietuvos teisingje sistemoje santuokos institutas yra rezervuotas
iSimtinai skirtingy ly¢iy poroms, o Sios nuostatos pakeitimas reikalauty ne tik politinés valios
jgyvendinant teising reforma, bet ir Konstitucijos 38 straipsnio pataisy, kurioms reikalingas 2/3
Seimo nariy palaikymas.

Civilinio kodekso 3.229 straipsnis preziumuoja ,,turtinius santykius tarp vyro ir moters,
kurie, jregistrave savo partneryste jstatymy nustatyta tvarka, bendrai gyvena ne maziau kaip
vienerius metus nejregistrave santuokos (sugyventiniai), turédami tiksla sukurti Seiminius
santykius.“ Nepaisant to, jog nuo Civilinio kodekso jsigaliojimo 2001 m. partnerystés jstatymas
yra vis dar nepriimtas dé¢l politinio aplaidumo, tokia Civilinio kodekso formuluoté dél registruoty
partnerysCiy sukuria daugiau panaivos nei aiSkumo. Visy pirma, galimybé sudaryti registruota
partneryst¢ yra numatoma iSimtinai tarp vyro ir moters, tokiu biidu suteikiant papildoma
galimybe teisiniam santykiy reguliavimui tik tarp skirtingos lyties partneriy. Visy antra, Civilinio
kodekso nuostatos dél turtiniy santykiy tarp registruoty partneriy jsigalioja tik po mety bendro
gyvenimo tokiu biudu akcentuojant registruotos partnerystés instituto nepilnavertiSkuma
santuokos atzvilgiu. Visy trecia, registruotos partnerystés institutas apibrézia iSimtinai turtinius
santykius tarp partneriy ir savaime nesukuria Seiminiy santykiy, t.y. registruoti partneriai tik turi
tikslg Siuvos santykius sukurti, o ne faktiSkai juos jformina registruodami partneryst¢. Todél
galima daryti i§vada, jog dabartinis teisinis pagrindas registruoty partnerys¢iy jstatymui Lietuvos
teisingje sistemoje priimti ne tik neatitinka tos pacios lyties pory teiséty lukesCiy, bet ir
akivaizdziai prasilenkia su tarptautiniais Zmogaus teisiy apsaugos standartais.




2011 m. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (KT) nutarime dé¢l ,,Valstybinés
Seimos koncepcijos nuostaty atitikties LR Konstitucijai“' konstatavo, jog ,.konstituciné $eimos
samprata negali biiti kildinama tik i§ santuokos instituto®, o santuokos instituto reik§me Lietuvos
teisingje sistemoje nereiSkia, kad ,,néra saugomos ir ginamos kitokios nei santuokos pagrindu
sudarytos Seimos [...] gyvenimas, kuris grindZiamas pastoviais emocinio prieraiSumo, tarpusavio
supratimo, atsakomybés, pagarbos [...] ir panaSiais rySiais bei savanoriSsku apsisprendimu
prisiimti tam tikras teises ir pareigas.” Nors KT Siame iSaiSkinime ir neuzsiminé apie tos pacios
lyties partneriy teis¢ | Seimos gyvenimo apsaugg, taciau galima daryti i§vada, jog $iuo nutarimu
buvo zengtas svarbus Zingsnis suvienodinant konstitucing jurisprudencijg Lietuvoje su Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika, kuris yra ne kartg konstataves, jog Konvencijos 8
straipsnyje numatyta Seimos gyvenimo apsauga jpareigoja Salis nares gerbti ne tik susituokusiy,
bet ir formaliai savo santykiy nejregistravusiy skirtingos lyties pory bendra gyvenima.’

2003 m. EZTT byloje Karner pries Austrijq >Zengé svarby zingsnj susiaurindamas $aliy
nariy nuoziiiros laisve (angl. margin of appreciation) jteisinant skirtingg nesusituokusiy tos pacios
ir skirtingy ly¢iy pory traktavimg. Teismas konstatavo, jog sprendimas nesuteikti tam tikry
socialiniy garantijy tos pacios lyties poroms (nors pastarosios ir buvo prieinamos skirtingy ly¢iy
sugyventiniams) nebuvo biitinas igyvendinant legitimius valstybés veiksmus, kuriais siekiama
apsaugoti Seimos instituta. [41] Sis teismo suformuluotas principas yra vadinamas ,,Karnerio
formule®, kuria aiskiai jtvirtinimas tiesioginés diskriminacijos tarp nesusituokusiy tos pacios ir
skirtingos lyties pory draudimas. Nors Karner sprendimas ir yra kritikuojamas dél tam tikry
aspekty (pvz., byla buvo iSspresta apeliuojant j ieSkovo biisto nelieCiamybeg, o ne j Seimos ar
privataus gyvenimo gerbimg), taciau ,,Karnerio formulé* yra vienas i§ svarbiausiy principy
siekiant tos pacios lyties santykiy teisinio pripazinimo. Sio principo taikyma lietuviskame
kontekste nesunku numatyti susiklosCius situacijai, kai registruotos partnerystés jstatymas
jteisinty §] institutg iSimtinai vien tik skirtingos lyties poroms.

2010 m. EZTT byloje Schalk ir Kopf pries Austrijg® itvirtino nuostata, jog kartu gyvenanéiy
tos pacios lyties asmeny de facto partnerysté patenka j ,,Seimos gyvenimo* sgvoka. [94] Tariant
kitais Zodziais, Strasbiiro teismas galutinai nutrauké rysj tarp santuokos instituto ir teisés ] Seimos
gyvenimo apauga, igalindamas tos pacios lyties poras apeliuoti ne tik | privataus gyvenimo
gerbimg (t.y. negatyvig teis¢ biiti apsaugotiems nuo perdéto valstybés kiSimosi), bet ir | teisinj
santykiy pripazinimg (t.y. pozityvig teis¢ sulaukti valstybés paramos uZtikrinant efektyvy
naudojimgsi Sia teise). Nors Sioje byloje Teismas ir konstatavo, jog Austrija nepazeidé
Konvencijos jteisindama tos pacios lyties partnerystes tik 2010 m., taciau buvo atkreiptas
démesys | ,,besiformuojant] konsensusa Europoje dél tos pacios lyties santykiy pripaZinimo.*
[105] Dél sios priezasties labai tikétina, jog teisma pasiekusi byla i§ Salies narés, kurioje apskritai
neegzistuoja jokia tos pacios lyties santykiy pripazinimo forma, biity iSspresta ieSkovy naudai.

2008 m. Europos Teisingumo Teismas (ETT) byloje Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt
der deutschen Biihnen® konstatavo, jog skirtingas tos pacios lyties ir skirtingy ly&iy pory
traktavimais yra laikomas vienodo pozitirio principo pazeidimu tik tuo atveju, jei tos pacios lyties
partneriy padét] galima prilyginti sutuoktiniy padéciai. [73] Tokiu budu tos pacios lyties pory

' LR Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569
,»Deél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo" patvirtintos valstybinés Seimos politikos koncepcijos
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, bylos nr. 21/2008, 201 1m. rugsé¢jo 28 d.

2 Johnston and Others v. Ireland App no 9697/82 (ECtHR, 18 December 1986), [56]

3 Karner v. Austria App No 40016/98 (ECtHR, 24 July 2003).

* Schalk and Kopf'v. Austria App no 30141/04 (ECtHR, 24 June 2010).

> C-267/06 Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der Deutschen Buhnen [2008] ECR 1-1757.



nediskriminavimo principas ES teis¢je tapo tiesiogiai priklausomas nuo Saliy nariy teisinio
reguliavimo. Kitais Zodziais tariant, ETT nusprendé nesikisti j Saliy nariy diskrecijos teis¢
apibréziant Seiminius santykius bei apsiribojo lygybés uztikrinimu tik tose jurisdikcijose, kuriose
tos pacios lyties poroms jau ir taip yra siilomas sutuoktiniy teises ir pareigas atitinkantis tiesinis
santykiy pripazinimo modelis. 2011 m. teismas Siek tiek suSvelnino $ig ribota pozicija byloje
Jiirgen Romer v. Freie und Hansestadt Hamburg®, konstatuodamas, jog palyginama padétis tarp
tos pacios lyties partneriy ir skirtingy lyCiy sutuoktiniy ne butiniai reiSkia vienodg padét] —
uztenka, jog tos pacios lyties santykiy pripazinimo modelis suteikty partneriams tam tikras teises
ir pareigas. [47] Kita vertus, tai nepakeité principinés ETT pozicijos, jog ES teisé galioja tik toms
tos pacios lyties poroms, kurios jau yra jteisinusios savo santykius nacionalinéje teis¢je.

Idomus ES teisés aspektas, susij¢s su tos pacios lyties pory santykiy teisiniu reguliavimu,
yra Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje.
Remiantis Direktyva 2004/38/EC,” tos pacios lyties registruotas partneris yra laikomas ES
pilie¢io Seimos nariu tik tuo atveju, jei ,,priimancioji valstybé naré traktuoja registruotg
partneryste kaip lygiaverte santuokai.” [straipsnis 2.2.b] Oficiali Migracijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos pozicija Siuo klausimu teigia, jog nei dviejy tos pacios lyties asmeny
santuoka, nei registruota partnerysté, sudaryta kitoje ES valstyb¢je nar¢je, negali buti teisiskai
pripazjstama Lietuvoje.® Todél galima daryti i§vada, jog tokia Lietuvos laikysena ES teisés
atzvilgiu i$ esmés pazeidzia laisvo pilieciy judéjimo principa, kuris yra laikomas viena 1§ keturiy
pagrindiniy bendrosios rinkos ir efektyvios ekonominés integracijos salygy. Todél galima
modeliuoti tokig situacija, kai LR pilietis, sudargs registruota partneryste su tos pacios lyties
asmeniu (ne biitinai ES pilieciu) kitoje valstybéje nar¢je, buty atgrasytas nuo ekonominés veiklos
inicijavimo Lietuvoje vien todél, jog tos pacios lyties partneris ar partneré¢ nebity laikomas
Seimos nariu siekiant jgyti leidima gyventi LR teritorijoje (tokia situacija néra grynai hipoteting).”

1.2 Translyciy asmeny teisés

Civilinio kodekso 2.27 straipsnis nurodo, jog ,,[n]esusituokes pilnametis asmuo turi teis¢
medicininiu budu pakeisti savo lytj, jeigu tai medicini§kai jmanoma,* o ,lyties pakeitimo sglygas
ir tvarkg nustato jstatymai.” Kita vertus, jstatyminiai teisés aktai, reguliuojantys lyties keitimo
procediirg ir tikrosios lytinés tapatybés teisinj pripazinima, iki $iol vis dar néra priimti.

2008 m. EZTT byloje L. prie§ Lietuva'® konstatavo, jog teisés akty lyties keitimo operacijy
srityje spraga (t.y. jy nebuvimas) sukiiré situacija, kurioje buvo pazeista ieskovo teisé j privataus
gyvenimo gerbima [59]. Nors teismas ir jpareigojo Lietuvag priimti atitinkamg jstatyma,
reglamentuojant;j lyties keitimo procedura, per tris ménesius nuo galutinés sprendimo jsigaliojimo
datos kaip efektyvig priemong ieskovo teisei susigrazinti, buvo nuspresta pasirinkti alternatyvy
kelig atlyginant ieSkovui teismo nurodyta neturting zalg. Todé¢l i§ esmés galima teigti, jog L.
sprendimas Lietuvos teisinéje sistemoje taip ir lieka nejgyvendintas.

6 C-147/08 Jiirgen Rémer v. Freie und Hansestadt Hamburg [2011] ECR 00000.

7 Direktyva 2004/38/EC [2004] OJ L158/77.

¥ Migracijos Departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 11.01.2008 d. rastas Lietuvos zmogaus teisiy
centrui ‘Dél informacijos pateikimo’ Nr. (15/7-7) 10K — 1684.

? Registruoty tos pacios lyties partneryséiy statistika Airijos Respublikoje nurodo, jog laikotarpiu nuo 2011 m.
balandzio iki 2012 m. rugsé€jo registruotg partneryste Sioje valstybéje naréje sudaré ir vienas Lietuvos Respublikos
pilietis. Zr.: GLEN, “Civil Partnerships in Ireland: Figures from April 2011 to September 2012”, 2012 m. spalio 3d.,
<http://www.glen.ie/attachments/Civil_Partnership Data to September 2012.PDF>

' L. v. Lithuania App no 27527/03 (ECtHR, 31 March 2008).


http://www.glen.ie/attachments/Civil_Partnership_Data_to_September_2012.PDF

Po EZTT sprendimo Lietuvoje jsigaliojo teisiné praktika, kai atitinkamas tarnybas i$duoti
asmens dokumentus su nauju vardu ir pavarde lyt] pakeitusiam asmeniui jpareigoja teismas. Be
to, atsizlegiant | EZTT jurisprudencija, ieSkovams daZniausiai priteisiamas ir neturtinés Zalos
atlyginimas. Susiklosté paradoksali situacija, kai Civilinés metrikacijos skyriai, puikiai Zinodami
teismy praktika, vis tiek neturi teisinio pagrindo registruoti lyties keitimo fakta. Todél 2012 m.
Teisingumo ministerija pateike sitilyma, pagal kurj lytj pasikeit¢ asmenys naujus dokumentus
gauty pateik¢ medicining pazymag — jiems nebereikéty kreiptis | teisma. Taip pat pateiktas
Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo sitiloma atsisakyti reikalavimo lyties
keitimo procediira sureguliuoti atskiru jstatymu.'' Priémus & jstatymy projekta susidaryty
paradoksali situacija, kai, supaprastinus naujy asmens dokumenty iSdavimo transly¢iams
asmenims procediirg, pastarieji lyties keitimo operacija, kuri yra butina salyga teisiskai
registruojant naujg tapatybe, galéty atlikti tik uzsienyje ir tik uz savo asmenines 1ésas.

1996 m. ETT byloje P. pries S. ir Cornwall Country Council* konstatavo, jog translyciy
asmeny diskriminacijag ES teis¢je yra laikoma diskriminacija dél lyties. [20] Kita vertus, Sio
principo taikymas Lietuvos teisinéje sistemoje iSlieka neiStirta teritorija, nes Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba iki §iol néra gavusi né vieno skundo d¢l transly¢iy asmeny diskriminacijos.

2002 m. EZTT byloje Christine Godwinn pries Jungtine Karalyste" ne tik konstatavo, jog
egzistuoja tarptautinis konsensusas dél lytj pakeitusiy asmeny tikrosios tapatybés teisinio
pripazinimo, [85] bet ir aiSkiai nurodé, jog teisiniy ar instituciniy barjery kirimas apsunkinat
transseksualiy asmeny teisés | privataus gyvenimo gerbima jgyvendinimg negali biiti pateisintas
apeliuojant ] vie$gjj interesg. [93] Be to, Strasbiiro teismas konstatavo, jog asmens lytis (angl.
gender) negali biiti apibréziama remiantis grynai biologiniais kriterijais [100], todél
transseksualiy asmeny teis¢ | santuoka (t.y. tuokiantis atsizvelgti i naujaja lyti) negali buti
ribojama. [103] Nors bylose Wena ir Anita Parry prie§ Jungting Karalyste'* bei R. ir F. pries
Jungting Karalyste'> EZTT atmeté ieskovy skundus, esa tradicinés santuokos anuliavimas vienam
1§ sutuoktiniy pakeitus lyt] pazeidzia teis¢ j Seimos gyvenimo gerbimg, kaip nepagrjstus, teismas
atsizvelgeé | ta aplinkybe, jog registruoty partnerysc¢iy institutas, prieinamas ir tos pacios lyties
poroms, leido ieSkovams jgyvendinti teis¢ ] jy Seimos gyvenimo gerbimg bent jau tam tikra
apimtimi. Todél galima spéti, jog analogiSko ieskinio pateikimas Saliai narei, kurioje neegzistuoja
joks tos pacios lyties santykiy teisinio pripazinimo modelis, galéty pareikalauti atnaujintos teismo
interpretacijos dél transseksualiy asmeny teisés  Seimos gyvenimo gerbima.

2003 m. EZTT byloje Van Kiick pries Vokietijg'® konstatavo, jog valstybé naré, kuri,
atsisakydama teismo sprendimu jpareigoti privacig sveikatos draudimo bendrove kompensuoti
lyties keitimo operacijos iSlaidas, rémési ,,medicininés bitinybeés* aiSkinimu, pazeidé ieSkovo
teise | privataus gyvenimo gerbima. [82] Nors Sioje byloje lyties keitimo operacijos metu patirty
iSlaidy kompensavimas ir nebuvo laikomas pagrindiniu klausimu [78], tafiau teismas labai aiSkiai
konstatavo, jog reikalavimas asmeniui pagrjsti medicining lyties keitimo operacijos biitinybe
nurodo | vieng intymiausiy privataus gyvenimo aspekty ir tod¢l negali biiti paliktas iSimtinai Saliy

' Civilinio kodekso 2.18, 2.19, 2.27, 3.8, 3.18, 3.24, 3.37, 3.66, 3.138, 3.139, 3.140, 3.142, 3.143, 3.144, 3.145,
3.147, 3.152, 3.157, 3.167, 4.255 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.25 straipsniy ir
Kodekso treciosios knygos VIII dalies pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto lyginamasis variantas®, XIP-
2018(2), 2012 m. liepos 20 d.

'2.C-13/94 P v S and Cornwall County Council [1996] IRLR 347.

13 Christine Godwinn v. the United Kingdom App no. 28957/95 (ECtHR, 11 July 2002).

' Wena and Anita Parry v. the United Kingdom App no. 42971/05 (ECtHR, 28 November 2006).

> R. and F. v. the United Kingdom App no. 35748/05 (ECtHR, 28 November 2006).

' Van Kiick v. Germany App no. 35968/97 (ECtHR, 12 September 2003).



nariy nuozitros teisei. Nors ir galima jtarti, jog neegzistuojanti galimybé pakeisti lytj i§ esmés
galéty tapti pagrindu iSplétojant Van Kiick precedenta jpareigojant Salis nares kompensuoti lyties
keitimo operacijy iSlaidas, taciau Strasbiiro teismas byloje L. prie§ Lietuvg nekomentavo
jstatymo, kuris turéty uzpildyti Lietuvos teisinéje sistemoje egzistuojantj vakuuma, turinio. "’

Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010)'® nurodo, jog
»V]alstybés narés turéty imtis tinkamy priemoniy uZztikrinti galimybes transseksualams
veiksmingai pasinaudoti tinkamomis lyties keitimo paslaugomis [...], Siuo klausimu nekeliant
nepagristy reikalavimy. [VIL.35] Nors $i rekomendacija ir néra teisiSkai jpareigojanti, akivaizdu,
jog Lietuvoje translyciai asmenys ne tik negali veiksmingai naudotis lyties keitimo paslaugomis,
bet jiems yra keliami nepagristi reikalavimai tiek mediciniskai keiciant lytj (t.y. neegzistuoja
procediirg reguliuojantis jstatymas), tiek pripazjstant naujaja lytine tapatybe (t.y. bylinéjimosi
butinybé iSduodant naujus asmens tapatybés dokumentus), tiek perkeliant ,,medicininés
biutinybés* jrodin€jimo nasta ieSkovui su lyties keitimu susijusioje teisinéje praktikoje.

1.3 Saviraiskos ir susirinkimy laisve

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnis nurodo, jog Zzmogus turi teis¢ turéti savo
jsitikinimus, juos laisvai reiksti, ieskoti, gauti ir skleisti informacija. Si teisé¢ gali bti apribota tik
tada ,,jei tai biitina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei
ar ginti konstitucinei santvarkai.“ Jdomu pastebéti, jog Sis ribojimo pagrindy saraSas yra
trumpesnis nei jtvirtintas Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 10 straipsnio 2-ojoje dalyje, taip
pat apimancioje ir kelio jslaptintos informacijos atskleidimui uzkirtimg bei teisminés valdzios
autoritetg ir beSaliSkumg. Nors Lietuvos teisinéje praktikoje ir sunku iSskirti konkrety LGBT
saviraiSkos laisvés ribojimo atveji, kuris nebiity susijes su efektyvios teisés | susirinkimus
jgyvendinimu, taciau tam tikros jstatyminéje bazéje jtvirtintos nuostatos galéty biti traktuojamos
kaip potencialiai prieStaraujancios tarptautiniams Zmogaus teisiy standartams.

Nors nuo 2012 m. jsigaliojusios aktualios LR Visuomenés informavimo jstatymo
redakcijos' 39 straipsnio 1-ojoje dalyje yra jtvirtintas draudimas skelbti informacija, kurioje
»diskriminuojama ar skatinama diskriminuoti dél [...] seksualinés orientacijos®, taip draudziama
skelbti ir informacija, kuria ,,jZeidZiami religiniai jausmai ar politiniai jsitikinimai.“ EZTT yra ne
karta konstataves, jog teis€¢ 1 zodzio laisve taikoma ne tik tai informacijai, kuri yra laikoma
nepavojinga ar nereik§minga, bet ir tai informacijai, kuri gali jZeisti, Sokiruoti ar trikdyti.?
Amnesty International konstatavo, jog Visuomenés informavimo jstatyme jtvirtintas draudimas

72010 m. Vyriausiasis Lietuvos administracinis teismas byloje nr. A858-1452/2010 konstatavo, jog ,,pareiskéjos
patirtos iSlaidos operacijai ir gydymui negali biiti vienareik§miskai traktuojamos kaip turtiné zala dél to, kad byloje
néra duomeny, jog biitent chirurginé lyties pakeitimo operacija yra tas gydymo biidas, kuris privaléjo biti taikomas
gydant pareiskéjos liga. IS byloje pateikty jrodymy negalima daryti iSvados, kad pareiskéjai buvo biitinas biitent toks
ligos gydymo metodas, pareiSskéja Sios faktinés aplinkybés nejrodé.” ,Medicininés bitinybés® jrodinéjimo
perkélimas iSimtinai ieSkovui gali biiti traktuojamas kaip galimai priestaraujantis Van Kiick byloje suformuotam
principui.

' Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to Member States on Measures to Combat
Discrimination on Grounds of Sexual Orientation or Gender Identity, 1081st Meeting of the Ministers’ Deputies, 31
March 2010, <https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1606669&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3&BackColor
Intranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383>.

¥ Visuomenés informavimo jstatymas, nr. X-752, 2006 m. liepos 11 d.,
<http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p 1d=429312>.

2 Principas pirma karta suformuluotas byloje Handyside v. United Kingdom App no. 5493/72 (ECtHR, 7 December
1976), [49].
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skleisti religinius jausmus ir politikus jausmus jZeidzianc¢ig informacija prieStarauja
tarptautiniams teisés j saviraiskos laisve standartams ir turéty biti panaikintas.’

2012 m. rugs€jo ménes] jsigaliojusios aktualios Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos
informacijos istatymo redakcijos®* 4 straipsnio 2-oje dalyje nurodoma, jog neigiama poveiki
nepilnameciy vystymuisi darancia vieSgja informacija yra laikoma ir ta informacija, kuria
»hiekinamos Seimos vertybés, skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir Seimos kiirimo
samprata.” Atsizvelgiant | Civiliniame kodekse ir LR Konstitucijoje jtvirtintas nuostatas, jog
santuoka sudaroma tik tarp vyro ir moters, bei ] pastargji bandyma susieti konstitucing teise¢ ]
Seimos gyvenimo apsauga su santuokos institutu™, galima jtarti, jog viesa diskusija apie LGBT
bendruomenés problemas lietuviskame kontekste i§ esmes galéty biiti kvalifikuojama kaip
neigiamg poveik] nepilnameciy vystymuisi darancia vieSgja informacija. Jdomu pastebéti, jog
tokia informacija néra draudziama pati savaime — jstatymo 7 straipsnio 1-oji dalis draudziamg
veikg apibrézia tik kaip sitilyma, perleidimg arba asmeniska leidimg naudotis neigiamg poveikj
daran¢ia informacija nepilnameciams. Nors ir buty sunku jsivaizduoti, jog vie$oji informacija
apie LGBT bendruomenés problemas galéty biiti kvalifikuojama kaip tiesiogiai nukreipta
nepilnameciy auditorijg, taciau vien jau tokio reguliavimo egzistavimas kelia rimty klausimy apie
Konstitucijoje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés
jgyvendinimo saglygas Lietuvos visuomengje.

Bylose dél teisiy j saviraiskos ir susirinkimy laisve garantavimo EZTT yra konstataves, jog
teis¢ ] saviraiSkos laisve (Konvencijos 10 straipsnis) yra neatsiejama nuo teisés reiksti savo
pazitiras taikiy susirinkimy metu (Konvencijos 11 straipsnis).24 Todé¢l galima teigti, jog efektyvus
LGBT bendruomenés teisés | saviraiSkos laisve jgyvendinimas yra nejmanomas be efektyviai
uztikrinamos teisés j taikius susirinkimus.

LR Konstitucijos 36 straipsnis teigia, jog ,,[n]egalima drausti ar trukdyti pilie¢iams rinktis
be ginklo j taikius susirinkimus.“ Si teis¢ gali bati apribota tik tada, kai reikia ,,apsaugoti
valstybés ar visuomenés sauguma, vieSaja tvarka, Zmoniy sveikatg ar dorove arba kity asmeny
teises ir laisves.* Sie pagrindai sutampa su Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 11 straipsnio 2-
ojoje dalyje jtvirtintus teisés | taikius susirinkimus ribojimo pagrindus.

Naujoji Susirinkimy jstatymo redakcija® uztikrina platesnes gyventojy galimybes rinktis j
taikius susirinkimus ir uzkerta kelig valstybés institucijoms nepagristai drausti juos organizuoti.
Naujame jstatyme jtvirtinta praneSimo apie organizuojamus susirinkimus procediira (7
straipsnis), pakeisianti iki Siol galiojusig leidimo rengti susirinkimus tvarkg. Kitais Zodziais
tariant, jstatymas preziumuoja universalig teis¢ | taikius susirinkimus, o apie naudojimasi §ia teise
valdzios institucijos yra tik informuojamos, o néra praSoma jy leidimo. Istatymas nurodo, jog
»savivaldybés administracijos direktorius [...] privalo Sio jstatymo nustatyta tvarka uztikrinti
sklandy pranesimo apie organizuojamg susirinkimg suderinima,* o pazeidus $ig jstatymo nuostata
yra traukiama baudziamojon atsakomybén (12 straipsnis). Nepaisant itin progresyviy istatymo

' Amnesty International. Lithuania, Submission to the United Nations Human Rights Committee for the 105th
session of the Human Rights Committee (9-27 July 2012), p. 9.

2 Nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymas, nr. IX-1067, 2011 m. spalio 21
d., <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=410367>.

3 Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas, nr. XIP-3981(2), nepriimtas, 2012 m.
birzelio 19 d., <http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 17p id=421619&p query=&p tr2=2>.

** Patyi and the Others v. Hungary App no 5529/05 (ECtHR, 7 January 2009), [37].

> Susirinkimy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), nr. XIP-1599(4), 2012 m. lapkri¢io 8 d.,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=436701&p_query=susirinkim%F8&p tr2=2>.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l

nuostaty, jstatymo 9 straipsnio 4-ta dalis jgalina policijos pareiglinus nutraukti susirinkima, jei jo
dalyviai ,,yra nuogi ar kitaip savo iSvaizda ar turimais ir demonstruojamais daiktais pazeidZia
teisés normose jtvirtintus dorovés principus. Nesant tikslaus zodziy junginio ,,teisés normose
itvirtinti doroveés principai®“ apibrézimo, sunku jvertinti, ar $i nuostata galéty biiti pasitelkta
ribojant LGBT bendruomenés teise¢ ] taikius susirinkimus.

2010 m. Vyriausiasis administracinis teismas priémé progresyvy sprendima, kuriuo buvo
panaikinta zemesnés instancijos teismy nutartis sustabdyti eityniy ,,Uz lygybe* organizavima.
LVAT igaiskino, jok EZTK 11 straipsnis turi biiti aiskintinas atsizvelgiant j Europos Ministry
Tarybos Komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010), bei rémési EZTT byly praktika. Tod¢l galima
daryti iSvada, jog Siuo teismo sprendimu buvo sukurtas svarbus precedentas Lietuvos teisinéje
sistemoje uztikrinant efektyvy LGBT bendruomenés teisé€s j taikius susirinkimus jgyvendinimg.

2007 m. EZTT byloje Bgczkowski pries Lenkijg*™® konstatavo, jog pozityvi valstybés
pareiga uztikrinti efektyvy teisés i takius susirinkimus jgyvendinimg yra ypac svarbi asmenims,
kurie laikosi nepopuliariy paziiiry arba priklauso mazumoms, nes §ios visuomenés grupés yra itin
pazeidziamos dél visuomengje tvyraniy stereotipy. [64] Kitais Zodziais tariant, valstybés
institucijos ne tik negali drausti mazumy atstovams naudotis savo teisémis ir laisvémis, bet ir
privalo suteikti tam tikrg pagalbg uztikrinant efektyvy $iy teisiy ir laisviy jgyvendinimg. 2010 m.
EZTT byloje Alekseyev pries Rusijg”’ konstatavo, jog situacija, kai mazumy teisés tampa
priklausomos nuo daugumos pritarimo, yra nesuderinama su pamatinémis Konvencijos
vertybémis. [81] Be to, Strasbiiro teismas pareiskeé, jog kiekvienas individas turi teis¢ save atvirai
identifikuoti kaip seksualiniy mazumy atstovg ir skleisti su tuo susijusig informacijg bei idéjas.
[84] Tod¢l galima daryti iSvada, jog Lietuvos valdZios institucijy sprendimas apriboti LGBT
bendruomenés teis¢ j susirinkimus remiantis ,,jtvirtintais dorovés principais® biity nesuderinamas
su europiniais zmogaus teisiy apsaugos standartais.

1.4 Diskriminacija darbe

LR Lygiy galimybiy jstatymas™ draudzia diskriminacija dél seksualinés orientacijos
uzimtumo ir darbo rinkos srityse tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuose. Darbo kodekso
2 straipsnio pirmojoje dalyje taip pat jtvirtinta ,,darbo teisés subjekty lygybé nepaisant jy [...]
seksualinés orientacijos.” To paties kodekso 129 straipsnis nurodo, jog seksualiné orientacija
negali biiti teiséta prieZastis nutraukti darbo santykius. Kita vertus, Darbo kodeksas nenumato
jokiy sankcijy dél diskriminacijos darbe. Sios sankcijos yra numatytos tik Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 41 straipsnyje. Todél galima daryti iSvada, jog teisés nebiti
diskriminuojamam darbo santykiy srityje jgyvendinimas efektyviausiai gali buti realizuotas
administraciniy byly teisenos keliu. Tuo tarpu diskriminacijos dél lytinés tapatybés draudimas
Lietuvos teisin€je sistemoje néra jtvirtintas né viename darbo santykius reguliuojanc¢iame teisés
akte.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba taip pat nagrinéja skundus, susijusius su
diskriminacija deél seksualinés orientacijos darbo santykiy srityje. Nors kiekvienas fizinis ir
juridinis asmuo gali kreiptis ] §ig tarnybg su atitinkamu skundu, ta¢iau skundy nagrinéjimo tvarka
nenumato galimybés paskirti kompensacija nuo diskriminacijos nukentéjusiems asmenims.

26 Bgczkowski v Poland App no 1543/06 (ECtHR, 3 May 2007).

27 Alekseyev v. Russia App nos 4916/07, 25924/08 and 14599/09 (ECtHR, 21 October 2010).
* LR Lygiy galimybiy jstatymas, Nr. IX-1826, 2008 m. birzelio 17 d.,

< http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=324132>
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Skundai dél diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu sudaro viso labo apie 2% visy
tarnybos gaunamy skundy.”’ Statistiniai duomenys apie transseksualiy asmeny diskriminacija
darbo santykiy srityje néra pateikiami.

2005 m. KraSto apsaugos ministerijos patvirtintas Kariy etikos kodekso 14 straipsnis
nurodo, jog ,.[k]ariai negali varzyti vieni kity teisiy ar teikti privilegijy dél lyties, kilmés, kalbos,
socialinés padéties, religijos, amziaus, jsitikinimy ar pazitry.” Kitais zodziais tariant, Siame
baigtiniame diskriminacijos pagrindy sgrase néra nurodoma nei seksualiné orientacija, nei lytiné
tapatybé. 2011 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba rekomendavo $ia nuostat tobulinti.”

1999 m. EZTT byloje Smith ir Grady pries Jungting Karalyste’ konstatavo, jog negatyvus
heteroseksualios orientacijos asmeny nusistatymas prie§ seksualiniy mazumy atstovus negali biiti
laikomas pakankama priezastimi jtvirtinant visiSka draudima homoseksualios orientacijos
asmenims tarnauti karinése pajégose. [97] Tais paciais metais Strasbiiro teismas byloje Lustig-
Prean ir Beckett pries Jungting Karalyste®® jog nuolatinis valdZios institucijy doméjimasis
karinése pajégos tarnaujanciy asmeny seksualine orientacija pazeidé ieSkovo teis¢ ] privataus
gyvenimo gerbima [103].

Dviejose bylose, tiesiogiai susijusiose su diskriminacija dél seksualinés orientacijos darbo
santykiy srityje, t.y. Grant pries South-West Trains Ld*” ir D. & Kingdom of Sweden pries
Council®, ETT atsisaké pripazinti diskriminacija dél lyties darbdavio atsisakyma suteikti tam
tikras su darbo santykiais susijuosusias finansines privilegijas tos pacios lyties poroms. Pirmojoje
byloje teismas konstatavo, jog moteris, kurios partnerei nebuvo suteiktos tam tikros su darbo
santykiais susijusias lengvatos, bet kuriuo atveju buvo traktuojama vienodai nepalankiai, kaip ir
homoseksualus vyras bei jo partneris. Antrojoje byloje teismas konstatavo, jog atsisakymas
suteikti tam tikras su darbo santykiais susijusias lengvatas registruotiems tos pacios lyties
partneriams néra diskriminacija dél lyties, o kyla i§ skirtingo teisiniy rysSiy tarp partneriy ir
sutuoktiniy pobudzio. [47] Taciau biitina pastebéti, jog Sie sprendimai buvo priimti dar iki
Direktyvos 2000/78/EC, kuri jtvirtina diskriminacijos dél seksualinés orientacijos uzimtumo ir
darbo santykiy srityse draudima, isigaliojimo. Todél galimas atvejis, jog ETT, atsizvelgdamas |
antidiskriminaciniy nuostaty jtvirtinimg ES teiséje, Siandien Siose bylose priimty kitok]
sprendima. Be to, dar 1996 m. ETT byloje P. pries S. ir Cornwall County Council® konstatavo,
jog ieSkovo atleidimas i§ darbo po lyties keitimo operacijos turi biiti nagrinéjimas kaip
diskriminacija dél lyties, [21] taikant visus su tuo susijusius ES teisés apsaugos standartus. Todél
svarstant potencialios strateginés bylos teikiamas galimybes ETT forume nereikéty daryti
skuboty iSvady apie nepalankig Sio teismo pozicija LGBT teisiy atzvilgiu.

1.5 Diskriminacija teikiant prekes, paslaugas
Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnis nurodo, jog ,,[i]gyvendindamas lygias galimybes,

prekiy pardavejas, gamintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas [...] lytinés orientacijos [...]
privalo [...] visiems vartotojams sudaryti vienodas sglygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir

¥ Lygiy galim$ybiy kontrolieriaus tarnyba,, Metiné tarnybos ataskaita 2011 m., p. 56,
<http://www.lygybe.lt/?pageid=7>.

3 Ibid., p. 57.

3 Smith and Grady v. UK App nos. 33985/96 and 33986/96 (ECtHR, 27 September 1999).

32 Lustig-Prean and Beckett v. UK App nos. 31417/96 and 32377/96 (ECtHR, 27 September 1999).
33.C-249/96 Grant v. South-West Trains Ltd. [1998] ECR 1-621.

. C-122/99 & C-125/99 D. & Kingdom of Sweden v. Council [2001] ECR 1-4319.

33.C-13/94 P v. S and Cornwall County Council [1996] IRLR 347.
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paslaugas, jskaitant apripinimg bustu, bei taikyti vienodas apmokeéjimo salygas ir garantijas uz
tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas.‘

Skundy dél diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu teikiant prekes ir paslaugas
nagrinéjimas taip pat priskirtinas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos kompetencijai. Metiniy
tarnybos veiklos ataskaity analizé parodé, jog skundai dél diskriminacijos seksualinés
orientacijos pagrindu néra diversifikuojami pagal galimy pazeidimy sritis. Kita vertus, tarnybos
2005 m. atskaitoje nurodoma, jog skundus dél diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu
pateike asmenis teisiy pazeidimus dazniausiai jzvelgé prekiy ir paslaugy teikimo srityje.36
Tarnybos metiniy ataskaity analizé taip pat leido identifikuoti keleta konkreciy skundy dél
diskriminacijos teikiant prekes ir paslaugas pavyzdziy. Pvz., 2005 m. LGL skundési dél
atsisakymo iSnuomoti patalpas dél organizacijos veiklos pobudzio (tarnyba wuzfiksavo
diskriminacijos fakta), 2007 m. grupé¢ asmeny skundési dél AB SEB Vilniaus bankas atsisakymo
i8duoti vaivorykstés spalvy banko mokéjimo korteles (skundo nagrinéjimas nutrauktas), 2010 m.
pateiktas skundas dél draudimo tos pacios lyties poroms dalyvauti biliardo turnyre Valentino
dienos proga (tarnyba pateiké rekomendacija atsakovui vengti dviprasmisky formuluociy), o
2011 m. asmuo skundési, jog buvo atsisakyta jo kaip kraujo donoro paslaugy paaiSkéjus
homoseksualios orientacijos faktui (tarnyba uzfiksavo diskriminacijos fakta).

Nors jrodingjimo pareigos perkélimas apskystajam (atsakovui) yra nustatytas Lygiy
galimybiy jstatyme, taCiau Sios nuostatos taikymas praktikoje yra komplikuotas. Tikétina, kad
didesne¢ svarbg, supratimg ir priimtinumg visuomen¢je, ypac teisés taikymo praktikoje, nuostata
apie jrodin¢jimo nastos perkelima apskystajam (atsakovui) jgyty jeigu ji taip pat bty jvirtinta ir
Civilinio proceso kodekse. Taip pat svarbu pastebéti, jog Lietuvos teismai vis drgsiau procesuose
taiko Europos Sajungos antidiskriminacinés teisés nuostatas. Tai pasakytina apie Kauno
apygardos teisma, kuris civilinéje byloje Nr. 2-1105-527/2010, proceso Nr. 2-05-3-11684-2009-
1, 2010 m. kovo 29 d. nutartimi nustaté, kad ieSkovas iSpildé pareiga pateikti prima facie
aplinkybes, jrodin¢jant jo diskriminacijos dél lytinés orientacijos buvimo fakta, bei perkéele
irodinéjimo nasta atsakovui, jrodinéjant ieSkovo diskriminacijos dél lytinés orientacijos fakto
nebuvimg (diskriminacija dél lytinés orientacijos priimant j darbg universitete).

Galima daryti iSvada, jog reikalavimas pateikti prima facie aplinkybes ir tokiu bidu
perkelti jrodin¢jimo naSta atsakovui diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu teikiant
bylas. Geru pavyzdziu Sioje srityje galéty biiti LGL skundas Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybai 2012 m. d¢l privacios transporto jmongés atsisakymo iSnuomoti autobusg ,,Vaivorykstes
dieny“ renginiams. Svarios reik§més konstatuojant diskriminacijos teikiant prekes ir paslaugas
fakta turéjo: 1) pakitusi jmonés atstovés bendravimo maniera, suzinojus jog paslauga bus
teikiama seksualiniy mazumy teiséms atstovaujanciai organizacijai; 2) atsisakymas suteikti
pageidaujama paslaugg ne tik konkreCig diena, bet ir ateinantj dviejy ménesiy laikotarpj; 3)
jmoneés atstovés pasiiilymas organizacijai kreiptis | kita transporto paslaugas teikianc¢ig jmong.
Todél nagrinéjant bylos fakty tinkamumg strateginio bylinéjimo procesui bitina atsizvelgti |
aiskiy ir nedviprasmisky aplinkybiy, nurodanciy i diskriminacijos fakta, egzistavimg tiek darbo
santykiy, tiek paslaugy ir prekiy teikimo srityje.

36 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2005 m. ataskaita,

<http://lygybe.lt/assets// Ataskaita%202005m..doc>, p. 36.

37« Transporto firma jspéta dél homoseksualy diskriminavimo®, delfi.lt, 2012 m. birzelio 25 d.,
<http://verslas.delfi.lt/automoto/transporto-firma-ispeta-del-homoseksualu-diskriminavimo.d?id=58991061>.
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1.6 Neapykantos nusikaltimai

BaudZziamojo kodekso 170 straipsnio 1-ojoje ir 2-ojoje dalyse nurodoma, jog ,,[t]as, kas
vieSai tyc¢iojosi, niekino, skatino neapykanta ar kurst¢ diskriminuoti Zmoniy grupg¢ ar jai
priklausantj asmenj del [...] seksualinés orientacijos [...], baudziamas bauda arba laisvés
apribojimu, arba areStu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety* (neapykantos kalba) ir ,,[t]as, kas
vieSai kursté smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zzmoniy grupe ar jai priklausan¢iu asmeniu dél [...]
seksualinés orientacijos [...] arba finansavo ar kitaip materialiai rémé tokig veikla, baudZiamas
bauda arba laisvés apribojimu, arba aresStu, arba laisvés atémimu iki trejy mety™ (neapykantos
nusikaltimai). Be to, kodekso 60 straipsnio 1-ojoje dalyje nurodoma, jog ,,veika padaryta siekiant
iSreiks§ti neapykanta asmeny grupei ar jai priklausanc¢iam asmeniui dél [...] seksualinés
orientacijos [...]* yra kvalifikuojama kaip atsakomybe sunkinanti aplinkybé. LR Visuomenés
informavimo jstatymas neskelbtina informacija taip pat laiko ir tg informacija, kuria ,,kurstom[a]
neapykanta, ty¢iojimasis, niekinimas, kurstymas diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su
Zmoniy grupe ar jai priklausan¢iu asmeniu deél [...] lytinés orientacijos.” Kita vertus, biitina
pastebéti, jog né viename i§ Siy straipsniy néra minima lytinés tapatybés kategorija. Tod¢l
susidaro paradoksali situacija, kai fizinis smurtas prie§ translyCius asmenis dél jy lytinés
tapatybés faktiskai negaléty biiti kvalifikuojamas kaip neapykantos nusikaltimas.

Atsizvelgiant | neapykantos nusikaltimy seksualinés orientacijos pagrindu reglamentavima
LR teisés aktuose, prerogatyva turéty biiti tiekiama tinkamam $iy straipsniy taikymui ikiteisminio
proceso metu. LR Generalinés prokuratiiros 2009 m. pateikty metodiniy rekomendacijy dél
nusikalstamy veikly, padaryty homofobiniais motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo™® 36
straipsnyje sitiloma atsizvelgti j geriausig kity Saliy praktikag ir nusikalstama veika (incidentu)
laikyti bet kurj incidenta, jeigu jo auka arba bet kuris kitas asmuo jj laiko susijusiu su aukos
priklausymu pazeidziamy asmeny grupei. Kita vertus, tokiy incidenty tyrimo praktika reikalauja
aktualesnio Lietuvos policijos struktiiry démesio. Pvz., 2007 m. tyrimas dél j seksualiniy mazumy
pasilinksminimo vietg jmesto diiminio uztaiso buvo nutrauktas, nors nusikaltimo organizatoriai
vieSojoje erdvéje prisipazino, jog ispuolis buvo skirtas ,pamokyti mazumy atstovus.” Su
tarptautinius zmogaus teisiy standartus atitinkanciais reikalavimais policijos struktiiroms tiriant ir
uzkertant kelia neapykantos nusikaltimams i§samiau galima susipazinti EZTT bylose Milanovic
pries Serbijg™ (neapykantos nusikaltimai dél priklausimo religinei bendruomenei) bei Nachova
pries Bulgarijg*' (neapykantos nusikaltimai etninés priklausomybés pagrindu).

Nors Lietuvoje nusikaltimai susij¢ su neapykantos kalba dazniausiai yra jvykdomi
internetinéje erdvéje,”” tadiau biitina atkreipti démesj, jog institucionalizuota homofobija
politiniame lygmenyje ir su tuo susij¢ homofobiski politiky pareiskimai galéty tapti strateginiy

# LR Generaliné prokuratira, “Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veikly, padaryty rasiniais,

nacionalistiniais, ksenofobinais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobtidzio motyvais, ikiteisminio tyrimo
organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy”, Nr.12.14-40, parengé Specialiyjy tyrimy skyriaus vyriausiasis
prokuroras R. Valentukevicius, 2009 m. gruodzio 23 d.,
<http://www.prokuraturos.lt/LinkClick.aspx?fileticket=IdGVK91SP8U=&tabid=221>.

39 Dumy bomba géjams — tik jspéjimas®, gayline.lt, 2007 m. lapkricio 22 d.,
<http://www.gayline.lt/article.php?sid=1466>.

* Milanovié v. Serbia App no. 44614/07 (ECtHR, 14 December 2010).

*! Nachova and the Others v. Bulgaria App nos. 43577/98 and 43579/98 (ECtHR, 6 July 2005).

*2 LR Generaliné prokuratiira, ,,Daugéja nusikalstamy veiky asmens lygiateisiskumui ir sazinés laisvei, pranesimas
spaudai, 2011 m. geguzés 12 d.,

<http://www.prokuraturos.lt/Naujienos/Prane%C5%A limaispaudai/tabid/7 1/ItemID/4018/Default.aspx>.
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byly formavimag Sioje srityje struktiiruojan¢iu veiksniu. Pvz., puikiu scenarijumi strateginio
bylin¢jimosi procesui galéty tapti vieSo asmens homofobiski pasisakymai didelei auditorijai
(pvz., ziniasklaidoje ar mitinge), nuskambéje prieS prieSiSkumo seksualinéms maZzumoms
motyvuoto smurto ar riausiy protrukj masiniame renginyje. Toks scenarijus jau praktiSkai buvo
iSpildytas Baltic Pride 2010 eityniy metu, tod¢l biitina strategiskai apsvarstyti tokio scenarijaus ir
1§ jo kylanciy implikacijy teikiamas galimybes ir ateityje.

2012 m. EZTT pirmojoje su neapykantos kalba seksualinés orientacijos pagrindu
susijusioje byloje Vejdeland pries Svedijg” konstatavo, jog homofobisky pasisakymy draudimas
néra laikytinas neproporcingu ieSkovy teisés 1 ZodZio laisve ribojimu, o diskriminacija
seksualinés orientacijos pagrindu yra tokia pat smerktina, kaip ir diskriminacija dél etninés,
rasinés ar religinés priklausomybés. [55] Todél galima daryti i$vada, jog ankstesni EZTT
sprendimai dél pozityvios policijos struktiiry pareigos uzkertant kelig neapykantos kalbai ir
nusikaltimams, suformuluoti kity diskriminaciniy pagrindy kontekste, lygiai taip pat galioja ir
diskriminacijos dé¢l seksualinés orientacijos atveju. Tod¢l strateginio pobiidzio bylos, galimai
kilsiancios ateityje, galéty turéti ne tik nacionaliniy, bet ir tarptautiniy implikacijy.

1.7 Svietimas

Lygiy galimybiy istatymo 3 straipsnio 8-ojoje dalyje nurodoma, jog istatymo nuostatos
negalioja ,,Svietimo ir ugdymo srityse, jei Sio jstatymo nuostaty taikymas nesuderinamas su [...]
Svietimo jstaigy, kuriy steigimo ar juos atitinkanciuose dokumentuose nustatyta, kad jy etosas
remiasi religija ar tikéjimu, bendruomeniy siekiu ugdyti vaikus religinés bendruomenés ar
bendrijos vertybes palaikancioje aplinkoje.” AnalogiSkos iSimtys taikomos ir ,,priimant asmenis
mokytis ar studijuoti j religiniy bendruomeniy ir bendrijy, jy arba jy nariy jsteigtas mokyklas ir
jstaigas, jmones, organizacijas, kurioms Svietimas néra pagrindiné¢ veikla®“ (4-oji to paties
straipsnio dalis) bei ,,mokant tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy tikybos, Svietimo
programy, vadovéliy ir mokymo priemoniy turiniui“ (5-o0ji to paties straipsnio dalis). Siuos
nuostatos i§ esmeés implikuoja, jog asmuo gali biti diskriminuojamas dél seksualinés orientacijos
Svietimo srityje, jei mokymo jstaigos remiasi religiniu etosu. Idomu pastebéti, jog istatyme néra
kalbama apie iSimtis ,,asociatyvios diskriminacijos atveju. Kitais Zodziais tariant, néra aisku, ar
nurodytos iSimtys galioty, pvz., bendro lavinimo mokyklai, kuri, remdamasi religiniu etosu,
atsisakyty ;1 mokiniy sgrasus jtraukti tos pacios lyties Seimoje augant] mokinj. Todél panasiy
situacijy modeliavimas ir jgyvendinimas strateginio bylin¢jimosi kontekste leisty aiSkiau
apibreézti jstatyme suformuluoty i§im¢iy taikymo ribas.

Lietuvoje néra suformuluota jokiy rekomendacinio pobiidZio gairiy, kurios apibrézty kovos
su paty&iomis dél seksualinés orientacijos §vietimo sistemoje gaires. Pvz., LR Svietimo ir mokslo
ministerijos patvirtintose metodinése rekomendacijose dél kovos su paty&iomis mokyklose**
seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés savokos apskritai néra minimos. Be to, SMM néra
patvirtinusi ir visoms mokykloms privalomos lytinio Svietimo programos. Ankstesné
»Pasirengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo universalioji programa‘ homoseksualumg mokyklose
rekomendavo aptarti kaip genetinj defekta arba psichologinj asmenybinés raidos sutrikima.*’

® Vejdeland and Others v. Sweden App no 1813/07 (ECtHR, 9 February 2012).

* Robertas Povilaitis, Jurgita Smilté Jasiulioné, ,,Mokykla gali jveikti paty&ias. Rekomendacijos mokytojams*, 2008,
<http://www.sac.smm.lt/images/file/e_biblioteka/6 mokykla%20gali%20iveikti%20patycias.pdf>.

* LR SMM, ,,Pasirengimo $eimai ir lytiskumo ugdymo universalioji programa,
<http://www.ebiblioteka.lt/resursai/LR _ministerijos/SMM/15rs_ugd univers prg.pdf>, p. 6.
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Todél galima daryti iSvada, jog seksualinés orientacijos problematika Svietimo jstaigose yra
ignoruojama. IS to, t.y. dél valstybés neveikimo uZztikrinant jvairiapusiSka, pagarbig ir tolerantiSka
atmosferg valstybinése Svietimo jstaigose, kylancios pasekmés galéty aiskiai nurodyti strateginio
pobiidZio byly formavimo kryptis Sioje srityje.

Atsizvelgiant | aptarta iSim¢iy dél diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu
religiniu etosu paremtose Svietimo jstaigose ir valstybés neveikimo uztikrinant visapusiska
apsauga LGBT individams valstybinése Svietimo jstaigose problematika, galima formuluoti
tokius strateginiy byly scenarijus: a) pozityvi valstybés pareiga apsaugoti mokinius nuo patyciy ir
uzgauliojimo mokyklose dél seksualinés orientacijos; b) homofobiniy/transfobiniy nuostaty
pasalinimas 1§ mokymosi programy; c) balansas tarp tévy teisés laisvai parinkti savo vaikams
$vietima ir mokyma pagal savo religinius ir filosofinius jsitikinimus (EZTT, Protokolas Nr. 1, 2
straipsnis) ir vaiky teisés | objektyvy ir nesaliska Svietima.

1.8 Sveikata

Lietuvoje, remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos standartais, homoseksualumas néra
laikomas medicininiu sutrikimu. Taip pat néra zinoma atvejy, kai asmenims nebity teikiama
medicininé pagalba dél jy seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés (su lyties keitimo
procediira nesusijusiose situacijose).

2011 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pateiktas vyro, kuris noréjo dalyvauti
kraujo donorystés akcijoje, taciau jam nebuvo suteikta teis¢ tai atlikti, kadangi jis turéjo
seksualiniy santykiy su vyrais, skundas. Tarnyba konstatavo diskriminacijos dél seksualinés
orientacijos fakta, tyrimo medziagoje nurodydama, jog ,rizikinga seksualiné elgsena yra
[neteisingai] tapatinama su homoseksualia lytine orientacija ir toks tapatinimas, tikétina, gali
jzeisti bei zeminti homoseksualios lytiné€s orientacijos asmenis. Tuo paciu taip uzkertamas kelias
Siems asmenims duoti krauja, kuris galbut biity labai vertingas ir neuzkréstas jokiomis
infekcinémis ligomis.“*® Galima pastebéti, jog $ios i§vados atspindi itin progresyvy situacijos
vertinima, kuris yra visiSkai suderinamas su pastarojo meto poky¢iais jvairiose vakary pasaulio
valstybése atsisakant draudimo homoseksualiems ir biseksualiems vyrams tapti kraujo donorais.

Strateginiy byly formavimo pagrindu lietuviskame kontekste galéty tapti, pvz.,
paaiskéjusios aplinkybés apie bandymus ,,iSgydyti“ homoseksualios orientacijos ar
transseksualius asmenis, taciau apie tokius faktus kol kas néra zinoma.

2. Ar bylinéjimasis tinkama strategija?

Prie§ inicijuodama strateginio bylin¢jimosi programa, kiekviena riboty iStekliy
nevyriausybin¢ organizacija turéty atsakyti ] klausimag, ar bylin¢jimas i§ tiesy yra pati
tinkamiausia strategija siekiant konkreciy tiksly. Butina i§ anksto jvertinti visas su bylinéjimosi
procesu susijusias pasekmes bei i$Siikius, jei norima biiti pasiruosus jvairiems netikétumams,
kuriy praktiSkai nejmanoma iSvengti strateging reikSme turin¢iy byly nagrinéjimo kontekste.
atsakyti j du pagrindinius klausimus, biitent — kokiy tiksly bus siekiama ir kokie bus pagrindiniai
byly atrankos kriterijai.

* Supra 29, 68.
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2.1 Byly, kuriose gali biiti vystomas strateginis bylinéjimasis, identifikavimas

Atlikta probleminiy nacionalings teisé€s sri¢iy ir jstatymy apzvalga aiSkiai parodeé, jog

LGBT teisiy efektyvus jgyvendinimas lietuviSkame kontekste i§ esmés iSlieka probleminis
Jvairiais aspektais — pradedant teisiniu vakuumu transly¢iy asmeny atzvilgiu ir baigiant
neefektyviu LGBT bendruomenés teisés j taikius susirinkimus uztikrinimu. Inicijuojant strateging
byla kuriuo nors auk$ciau aptarty aspekty, LGL turéty atsizvelgti j tam tikras implikacijas, kurias
konkreti byla galéty sukleti bendrai LGBT teisiy padéciai Lietuvos teisinéje sistemoje.

Kokiy konkreciy tiksly siekiama §ia byla? Byliné¢jimasis yra tik viena i§ galimybiy
siekiant teigiamy pokyc¢iy, todél butina jvertinti ir alternatyviy strategijy, pvz., vieSumo ar
parlamentinio lobizmo, efektyvuma siekiant konkretaus rezultato LGBT teisiy srityje.
Strateginio pobuidZio byla galima tiek laiméti, tiek ja ir pralaiméti. Todé¢l bitina
jvertinti, kokj poveikj abu S$ie galimi scenarijai turés sukuriant teisinj precedenta,
formuojant valstybiniy institucijy poziiirj ] tam tikrg problema bei stiprinant ar silpninant
LGBT bendruomenés, kurios interesai i§ esmés ir yra atstovaujami strateginio bylin¢jimosi
procese, teising apsauga.

Koks yra Lietuvos visuomenés poziuris j problemg, kurig siiloma spresti strateginio
bylinéjimosi keliu? Nors klausimas, ar teisiné reforma socialinés politikos srityje biitinai
turi turéti visuomenés paramg ir priklauso teisinés filosofijos sric¢iai, taciau tokia parama
galéty Zenkliai palengvinti ir paspartinti strateginio bylin€jimosi procesg.

Jei visuomené yra itin arSiai nusistaciusiu kokiu nors klausimu (pvz., tos pacios lyties
pory teis¢ isivaikinti), reikalingas tam tikras jdirbis su visuomenés grupémis advokacijos,
neformalaus Svietimo ir socialinio lobizmo priemonémis. Kitais zodZiais tariant, strateginis
bylinéjimasis néra pati tinkamiausia strategija sprendziant itin socialiai jautrius klausimus,
nebent valdzios institucijos akivaizdziai pazeidzia tarptautines Zzmogaus teisiy normas.
Biatina jvertinti su jrodinéjimu rinkimu susijusius iSSiikius. Pvz., diskriminacijos
seksualinés orientacijos pagrindu darbo santykiy srityje jrodinéjimas gali tapti itin dideliu
i$Sukiu strateginio bylingjimosi procese, nes yra pakankamai sunku (t.y. reikalavimas
pagristi prima facie diskriminacinio pobiidzio aplinkybes) jrodyti, jog ieSkovas j darbg
priimtas nebuvo biitent dél diskriminacinio pobtidzio priezasciy. Strateginio bylingjimosi
proceso tikslu gali tapti ir pasiilymams teismams koreguoti savo praktika, iSpleciant
priimtiny jrodymy spektra diskriminacijos bylose.

Jei tam tikry teisiy pazeidimai néra gerai jsisamoninti tarp pacios LGBT bendruomenés
nariy (pvz., neapykantos nusikaltimai), strateginio bylin¢jimosi procesas gali tapti ir
efektyvia problemos vieSinimo priemone.

Strateginés bylos finansavimas riboty iStekliy organizacijai taip pat yra vienas i$
Jei ieSkovy bijo ginti savo teises nacionaliniuose teismuose dél at(si)kerSijimo baimeés,
bitina svarstyti galimybe inicijuoti strategine byla tarptautinéje foroje. Kita vertus, Sis
aspektas pabrézia ir tinkamy asmeniniy ieSkovo savybiy svarbga strateginio bylinéjimosi
procesui.

Jei nusistovéjusi teismin¢ praktika ieSkovams suteikia tik formaly Zzalos atlyginima,
neuztikrinant] efektyvaus naudojimosi konkreia teise ar laisve ir ateityje, strateginio
bylin¢jimosi tikslu gali tapti ir reikalavimas uZtikrinti efektyvy naudojimasi Siomis
teisémis ir laisvémis. Geru pretekstu biitent tokio tipo bylin¢jimuisi galéty tapti dabartingje
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Lietuvos teisminéje praktikoje susikloscCiusi situacija, kai uZzsienyje lyti pakeit¢ individai
yra priversti kreiptis ] teismag, jog Sis jpareigoty civilinés metrikacijos jstaigg pakeisti
asmens tapatybés dokumentus.

Kita vertus, bitina pastebéti, jog strateginés bylos nejmanoma inicijuoti ten, kur tam néra

konkretaus teisinio pagrindo. Akivaizdu, jog ieskinio pagrindu gali tapti tiek nacionalinés teisés
spragos, tiek tarptautiniy zmogaus teisiy normy perkélimas j nacionaling teisés sistemg, taciau
prie§ pradedant byla, butina identifikuoti, kokie bus pagrindiniai byly atrankos Kriterijai.
Strateginé byla gali biiti inicijuojama:

siekiant uztikrinti, jog jau egzistuojancioje jstatyminéje bazéje jtvirtintos teisés ir laisvés
bty efektyviai taikomos praktikoje (pvz., Lygiy galimybiy jstatymo nuostatos).
garantuojant, jog nacionaliniy valdZios institucijy ir teismy veiksmai bei sprendimai
atitikty tarptautinius Zmogaus teisiy apsaugos standartus. Cia slypi pakankamai
nemazai pagundy, nes zmogaus teisiy gyn¢jai tarptautingje teis¢je daznai yra linke
i§skaityti tam tikrus reikalavimus, kurie veikiau yra rekomendacinio pobudZio gairés, nei
aiSkis ir nedviprasmiski reikalavimai nacionalinéms vyriausybéms. Tokios dar ne iki galo
susiformavusios normos pavyzdziu, kurios statusas yra tiesiogiai aktualus LGBT teisiy
padéciai lietuviskame kontekste, yra besiformuojantis tarptautinis konsensusas dél tos
pacios lyties santykiy teisinio pripazinimo. Tokiu atveju apeliacija j besiformuojancias
tarptautines normas ir standartus deréty papildyti ir gerosios praktikos argumentais (t.y.
progresyviausiu zmogaus teisiy standarty taikymu konkreciose jurisdikcijose).

aiSkinant jau egzistuojanciy istatymu nuostatas. AiSkus jstatymas leidZia individams
suprasti ir efektyviai naudotis jiems suteikiamomis teisémis bei laisvémis, o potencialiems
ieSkovams — aktyviai skystis dél tariamy jstatymo nuostaty pazeidimy. Kita vertus, jstatymy
leid¢jas tam tikrais atvejais gali bandyti samoningai iSplésti arba susiaurinti jstatymo
nuostaty taikymo ribas dviprasmiSkomis ir kontraversiSkomis jstatymo formuluotémis.
Tokiu atveju galutine instancija, pateikiancia jstatymo formuluoCiy aiskinima, tampa
nacionaliniai teismai. Geru tokiy aptakiy jstatymo formuluociy pavyzdziu, reikalingy
teismy iSaiskinimo, galéty tapti naujojoje Susirinkimy istatymo redakcijoje jtvirtinta ,,teisés
aktuose jtvirtinty dorovés principy* kategorija.

nustatant jstatymo taikymo ribas. Kartais, nepaisant jstatyminiy nuostaty aiSkumo,
jstatymai gali buti taikomi SaliSkai arba skirtingai tam tikroms visuomenéms grupéms.
Tokiu atveju taip pat reikalingas teisminés valdzios jsikiSimas, galimai inicijuotinas
strateginés bylos pavidalu. Geru tokio scenarijaus pavyzdZziu lietuvisSkame kontekste galéty
buti Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos informacijos istatymo taikymo ribos. Istatymo
7 straipsnio 1-0ji dalis draudziamg veikg apibrézia tik kaip sitlyma, perleidimg arba
asmeniSka leidima naudotis neigiamg poveikj darancia informacija nepilnameciams. Kita
vertus, prisidengiant $io jstatymo nuostatomis, tam tikrais atvejais bandoma riboti bet kokia
su homoseksualumu susijusig informacija vieSojoje erdvéje (pvz., apsauginiy uzsklandéliy
naudojimas internetiniuose portaluose, kurie bet kokig su LGBT bendruomene susijusig
informacijg kvalifikuoja kaip netinkama nepilnameciams). Todé¢l faktinis Siame jstatyme
numatyty sankcijy pritaikymas vieSos informacijos apie homoseksualumg skleidéjui turéty
buti automatiSkai kvestionuojamas nacionaliniuose teismuose, o iSkilus bitinybei, ir
tarptautiniuose Zzmogaus teisiy tribunoluose.

net ir esant itin menkam Sansui, jog nacionaliniai teismai patenkins ieSkovo skundg,
akivaizdziai neteisingas teismo sprendimas gali efektyviai prisidéti prie konkreciy
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tiksly siekiandios Zmogaus teisiy kampanijos. Bylinéjimosi procesas neiSvengiamai
susijes su vieSumu, teiséjy ir teisininky supazindinimu su egzistuojancia problematika bei
ieSkovo jgalinimu ginant savo teises ir atstovaujant asmeniniams interesams. Todel galima
Jtarti, jog net ir pralaimétas, taciau strategiSkai apgalvotas bylin¢jimosi procesas gali duoti
pozityviy rezultaty netolimoje ateityje.

2.2 Strateginio bylinéjimosi privalumai ir trickumai

Strateginis bylin¢jimasis, kaip priemoné siekiant organizacijos tiksly, neiSvengiamai turi
savy pliusy ir minusy. Pagrindiniai strateginio bylin¢jimosi pranasumai prie$ kitas zmogaus teisiy
sklaidos strategijas yra Sie:

uztenka vienos sékmingos bylos, norint pasiekti reikSmingy teisiniy ir socialiniy
pokyciy.

sukuriamas precedentas, kuriuo ateityje galés pasinaudoti ir kiti ieSkovai.
strateginio bylinéjimosi procesas padidina problemos Zinomumg, t.y. nebrangi ir
efektyvi priemoné siekiant vieSumo ir visuomenés suvokimo apie konkreciag
zmogaus teisiy problema LGBT kontekste.

tuo atveju, kai strateginio pobudzio byla turi tarptautinio pobudzio implikacijy,
galimas politinis spaudimas i§ tarptautiniy struktiiry, palengvinantis
pageidaujamo sprendimo priémima.

strateginio pobiidzio bylos ne tik testuoja ir aiSkina jau egzistuojancius
nacionalinius Zmogaus teisiu apsaugos standartus, bet ir apibrézia valdzios
institucijy santykj su individualiomis teisémis bei laisvémis platesniame kontekste.

Kita vertus, jsitraukimas ] strateginio bylin¢jimosi procesus, ypatingai riboty istekliy
nevyriausybinei organizacijai, gali turéti ir zenkliy trikumy:

bylinéjimosi rezultatai yra sunkiai prognozuojami — iSkyla butinybé taikyti
‘bandymy ir klaidy metoda’ norint pasiekti galutinj laiméjima, kas, savo ruoztu,
reikalaujg dideliy organizaciniy istekliy.

bylin¢jimasis nebiitinai atspindi vie$aja nuomone, o teismy pagalba galima pasiekti
tokiy rezultaty, kurie i§ esmés néra priimtini didziajai visuomenés daliai.
Bitina pastebéti, jog majoritariné demokratiné politiné¢ sistema 1§ esmés gali
panaikinti bet kurj teismy sprendimg, pasinaudodama populiariuoju referendumu
arba konstitucinémis pataisomis. D¢l Sios priezasties biitina kritiSkai apsvarstyti, ar
strateginiu  bylin¢jimusi siekiamy revoliucingy tiksly nejmanoma pasiekti
inicijuojant socialinj dialogg bei konstruktyvius debatus politin¢je sistemoje.
strateginio bylinéjimosi procesas yra didZigja dalimi tiesiogiai priklausomas
nuo ,teisingo“ ieSkovo — pastarasis ne tik turi buti pasiryzes eiti iki galo, bet ir
pasirenges atlaikyti visuomenés spaudimg, ziniasklaidos démesj bei turéti
pakankamai asmeniniy resursy bylin€jimosi procesui (pvz., galimybé dalyvauti
teismo posédziuose darbo metu). Be to, ieSkovas turi buti ne tik tinkamas, bet ir
simpatingas — jei strateginiu bylinéjimusi siekiama ne tik teisiniy pergaliy, bet ir
problemos vieSinimo, ieSkovas turi biiti patrauklus bei charizmatiskas, siekiant
generuoti visuomeneés paramg ieSkovo problemoms.
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e pergalé strateginio pobudZio byloje jokiu biidu tiesiogiai neimplikuoja
teigiamy socialiniy, politiniy ar teisiniy poky¢iy (pvz., EZTT sprendimas byloje
L. pries Lietuvg). Todél butina stebéti teismy sprendimo jgyvendinimo procesg ir
pasibaigus strateginio bylin¢jimosi eigai — i8kilus jgyvendinimo sunkumams arba
valdzios institucijoms papras¢iausiai ignoruojant sprendima, gali prireikti j teisma
kreiptis pakartotinai.

e strateginio bylinéjimosi procesas gali ir neatnesti pozityviy pokyciy biitent tai
bendruomenei, kurios interesai yra tariamai atstovaujami. PabréZtinis ieSkovo
priskyrimas kuriai nors i§ pazeidZziamy visuomenés grupiy gali baigtis papildoma
ieSkovo viktimizacija, o teisiné¢ pergal¢ taip ir neatneSti laukiamy struktiriniy
poky¢iy (pvz., pageidaujamas teismo iSaiSkinimas interpretuojamas kaip
priklausomas nuo konkrec¢iy bylos fakty).

e strateginio bylinéjimosi proceso inicijavimas ir palaikymas reikalauja dideliu
finansiniy kaSty — vieSinimas ar politinis lobizmas galéty atsieiti pigiau.

e pralaiméta strateginio pobiidZio byla gali suteikti papildomg pagrindimg
nepalankiems jstatymams ar valdZios instituciju praktikoms. Tokiu budu gali
tapti ypatingai sunku siekti struktiriniy pokyciy ir ateityje. Todél sékminga tam
tikros socialinés grupés interesy gynyba neturéty apsiriboti bylin¢jimosi inicijavimu
ir iSbandyti kitas taktikas bei strategijas.

2.3 Strateginio bylinéjimosi poveikis ir aktualumas

Nagrin¢jant Lietuvos géjy lygos (LGL) organizacijos pobiidj bei veiklos metodus, biity
suku i$skirti grynajj paslaugy teikimo modelj. Nagrinéjama organizacija gali biiti identifikuojama
kaip tiek ] pacig LGBT bendruomeng (angl. client-based), tiek ] institucinius pokycius (angl.
policy-oriented) besiorientuojancia struktiira. Pirmuoju atveju LGL siekia atstovauti LGBT
bendruomenés nariy interesus jvairiose srityse kaip vienintel¢ Lietuvoje iSimtinai su LGBT
teiseémis dirbanti nevyriausybiné organizacija. Antruoju atveju, LGL siekia struktiiriniy bei
instituciniy pokyciy Lietuvos teisingje bei politinéje sistemoje kaip lobistiné, LGBT interesa
viesajame diskurse atstovaujanti, organizacija, kurios mandatas atstovauti LGBT bendruomenei
kyla bitent i§ ekspertiniy ziniy ir praktiniy jgiidziy LGBT srityje visumos. Kalbant apie
strateginio bylin¢jimosi privalumus ir trilkumus, pastaryjy nejmanoma nagrinéti neatsizvelgiant |
organizacijos veiklos modelj. Tuo atveju, kai organizacija tiesiogiai atstovauja LGBT
bendruomenés nariy interesams, strateginés reikSmeés byly pobud; didZigja dalimi apibrézia
konkretiis bendruomenés poreikiai, o ne galimas bylos poveikis politiniams ar teisiniams
procesams. Kitais zodziais tariant, strateginés bylos keliamos ten, ,.kur labiausiai skauda.” Kita
vertus, kai organizacija savo legitimuma grindzia ekspertinémis ziniomis LGBT teisiy srityje,
strateginio pobiidzio bylas galima ,,sukonstruoti* biitent tose srityse, kuriose galima pasiekti
didziausig poveikj maziausiomis sgnaudomis. LGL, kaip organizacijai, perémusiai misryjj
paslaugy teikimo modelj, sprendimas jsitraukti j strateginio bylin¢jimosi procesus turéty biti
paremtas konstruktyvia diskusija apie organizacijos tikslus ir prioritetus.

Kokj realy, t.y. faktinj, poveikj LGL jsitraukimas j strateginio bylin¢jimosi procesus galéty
tureti LGBT teisiy atzvilgiu Lietuvoje? Akivaizdu, jog laiméta strateginio pobtdzio byla ne tik
leisty realizuoti asmeninj ieskovo interesa, bet ir sudaryty salygas reikalauti tolimesniy su LGBT
individy teisémis ar laisvémis susijusiy pokyCiy jstatymineje bazeje jgyvendinant socialing
valstybés politika. Kita vertus, biitina pastebéti, jog progresyvus teisinis vertinimas nebiitinai
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rezonuoja su pakankamai rezervuotomis jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy
pozicijomis — geru tokios situacijos pavyzdziu galéty biiti bandymas Parlamente keisti 38-3ji
Konstitucijos straipsnj47 po progresyvaus Konstitucinio Teismo iSaiskinimo, jog Seimos santykiai
negali buti siejami su santuokos institutu. Todé¢l strateginis bylinéjimasis LGL atveju galéty biiti
matomas kaip vienas i§ LGBT teisiy advokatavimo strategijos sudedamyjy elementy, galintis
turéti tiek itin pozityviy, tiek labiau formaliy implikacijy LGBT teisiy padéciai salyje.

Tokia situacija 1§ esmés padiktuoja ir strateginio pobtidzio byly inicijavimo metoda. Kaip
dalinai j} bendruomeng¢ orientuota organizacija, LGL reguliariai susiduria su praktinémis
situacijomis, kai LGBT bendruomenés nariai yra diskriminuojami, su jais maziau palankiai
elgiamasi ar susiduriama su institucionalizuotos homofobijos apraiSkomis. Esant palankioms
faktinéms aplinkybéms, tokio pobiidzio bylos galéty tapti puikiu tramplinu ugdant organizacijos
gebéjimus strateginio bylinéjimosi srityje. Kita vertus, kaip 1S dalies j struktiirinius ir institucinius
pokyCius orientuota organizacija, LGL turéty apsvarstyti galimybe jsitraukti j strateginio
bylinéjimosi procesus ir tose srityse, reikalingose apgalvotai suplanuotos situacijos bei
atitinkamai parinkto ieSkovo bei bylos faktiniy aplinkybiy. Nors toks strateginio pobiidZio byly
inicijavimo metodas ir reikalauja Zenkliy finansiniy ir ZzmogiSkyjy iStekliy, sékmingai
igyvendinta apgalvotai ,,sukonstruota LGBT problematikos byla gali turéti teigiama poveikj
LGBT teisiy padéciai salyje tiek laiméjimo, tiek pralaiméjimo atveju.

3. Isvados: prioritetai 2013-2018 m.

Identifikuojant prioritetines LGBT teisiy apsaugos sritis, kuriose LGL galéty inicijuoti
strateginio bylinéjimosi procesus ateinan¢iy penkeriy mety laikotarpiu, rekomenduotina jvesti
skirtj tarp ad hoc pobuidzio byly (t.y. kasdieniniy situacijy pagrindu susiformuojancios faktinés
aplinkybés, galinCios turéti teisiSkai reikSmingy implikacijy) ir situacijy, reikalingy strateginio
planavimo, kruopstaus faktiniy bylos aplinkybiy ,,suformavimo*® ir ieSkovo su pageidaujamomis
charakteristikomis parinkimo. Atsizvelgiant | aukS¢iau pateikta probleminiy nacionalinés teisés
sri¢iy ir jstatymy apZvalga, preliminariai biity galima skirti biitent Siuos prioritetinius LGBT
teisiy aspektus, kurie galéty tapti strateginio pobtidzio byly inicijavimo pagrindu.

Ad hoc pagrindu susiformavusios bylos

1. | Diskriminacija seksualinés Si sritis identifikuota kaip daZniausiai praktiniame lygmenyje
orientacijos pagrindu darbo sutinkama nepalankaus elgesio su LGBT bendruomene forma. Nors
santykiuose bei teikiant prekes | Lygiy galimybiy jstatymas bei Darbo kodeksas garantuoja apsauga
ir paslaugas nuo diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu, efektyvus Siy

nuostaty jgyvendinimas reikalingas labiau iSplétoto ir aktualizuoto
teisminio precedento. Nors Sio pobiidzio bylos gali ir negeneruoti
zenkliy poky¢iy LGBT teisiy apsaugos srityje, jomis siekiama
spresti biitent tas problemas, su kuriomis dazniausiai susiduria
LGBT bendruomené Lietuvoje.

2. | Translyciy asmeny teisés (su Su lyties keitimo procediira susijusios strateginio pobiidZio bylos
lyties keitimo procediira susije | identifikuotinos kaip priklausancios ad hoc grupei, nes teisinés
aspektai) implikacijos Sioje srityje dazniausiai kyla individui jau pradéjus

arba netgi uzbaigus lyties keitimo procesg. Galimi klausimai,
reikalingi strateginio poziiirio j bylin¢jimosi procesa, galéty buti

7 LR Konstitucijos 38 straipsnio pakeitimo jstatymas®, No. XIP-3981, 2011 m. gruodzio 15 d.,

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=414644&p query=38&p tr2=2 >.
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susije su pazeisty teiséty likesciy principu (t.y. Civiliniame kodekse
itvirtinus nuostata, jog lyties keitimo operacija Lietuvoje
draudziama), su valstybiniu lyties keitimo operacijos/proceso
i8laidy kompensavimu (t.y. Van Kiick standartas) ar reikalavimas
anuliuoti pries§ tai sudarytg santuokg siekiant gauti naujus asmens
tapatybe patvirtinancius dokumentus.

Neapykantos
nusikaltimai/kalba, motyvuoti
homofobiniy paskaty

Neapykantos nusikaltimai/kalba taip pat priskirtini ad hoc grupei,
nes sunku ir neetiSka strategiskai modeliuoti tokia situacija, kuri
baigtysi smurto proverziu. Prie§ inicijuojant strateginio pobiidZio
bylas dél neapykantos nusikaltimy/kalbos, LGL reikalingas
sugebéjimy didinimas neapykantos nusikaltimy dokumentavimo ir
monitoringo srityse. Sioje srityje galiojan¢iy teisiniy nuostaty
taikymo ribos turéty biuti papildomai testuojamos nacionaliniuose
teismuose, siekiant j jstatymy apsaugos srit] jtraukti ir lytinés
tapatybés kategorija.

ISankstinio strateginio planavimo reikalingos bylos

Tos pacios lyties santykiy
teisinio pripazinimo klausimas

Strateginés bylos d¢l tos pacios lyties santykiy pripazZinimo i§ esmés
yra priklausomos ne tik nuo precedentiniy EZTT ir ETT sprendimy
Siuo klausimu, bet ir nuo pokyc¢iy nacionalinéje teiséje. Tol, kol
Lietuvoje néra priimtas jstatymas dél registruotos partnerystes
instituto, sunku jsivaizduoti substantyvy ieskinj nacionaliniuose
teismuose dél tos pacios lyties pory teisés | Seimos gyvenimo
gerbima/pripazinimg. Todél strateginio pobudzio byly inicijavimas
Sioje srityje yra reikalingas kruops$¢iai apgalvoto planavimo,
atsizvelgiant | aktualiausius su teisiniu tos pacios lyties santykiy
pripazinimu susijusius pokyc¢ius tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu
mastu. Be to, butina turéti omenyje, kad lietuviskame kontekste
zmogaus teisiy diskursas LGBT teisiy ir laisviy kontekste néra itin
pagaulus — panasu, jog vieSajame diskurse ekonominiai argumentai
rezonuoja kur kas efektyviau. Tod¢l patartina strateginio pobiidzio
bylas lietuviskame kontekste gristi biitent Siais argumentais.

Traslyciy asmeny teisés (su
antidiskriminacine politika
susije aspektai)

Lytinio identiteto ar tapatybés kategorija Lietuvos teisinéje
sistemoje néra jtvirtinta kaip antidiskriminacinés politikos pagrindas
né vienoje jstatyminéje nuostatoje, pradedant Lygiy galimybiy
jstatymu ir baigiant Baudziamuoju kodeksu. Todél butina inicijuoti
strateginio pobiidzio bylas Sioje srityje, siekiant iSsiaiSkinti, ar
nacionaliniai teismai, atsizvelgiant | tarptauting praktika,
diskriminacijg ~ dél lytinés tapatybés identifikuoty kaip
diskriminacija dél lyties. Sio pobiidZio strateginés bylos priskirtinos
iSankstinio planavimo reikalingy byly kategorijai, nes jmanoma i§
anksto ,,sumodeliuoti* situacija, kai translytis asmuo rizikuoty buti
diskriminuojamas dél savo lytinio identiteto, pvz., darbo santykiy
srityje arbe teikiant prekes ir paslaugas.

Teisés j ZodzZio laisve ir taikius
susirinkimus efektyvus
igyvendinimas

Strateginis bylin¢jimasis Sioje srityje reikalingas siekiant garantuoti
efektyvy teisiy i Zodzio laisve ir taikius susirinkimus LGBT
bendruomenei jgyvendinimag, bei testuoti galiojanciy jstatymy
taikymo ribas. Rimtais isStuikiais tampa Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamos informacijos jstatymo taikymo ribos bei naujosios
Susirinkimy jstatymo redakcijos nuostatos LGBT bendruomenés
teisés j taikius susirinkimus kontekste. Sios riisies bylos priskirtinos

iSankstinio planavimo reikalingy byly kategorija, nes LGL, kaip
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LGBT interesams atstovaujanti organizacija, gali savarankiSkai
generuoti konkrecias faktines aplinkybes, kurios tapty strateginio
pobiidZzio bylos pagrindu organizacijos atzvilgiu pritaikius
ginCytinas jstatymy nuostatas (pvz., skraju¢iy su informacija apie
homoseksualiy paaugliy sveikatg dalijimas prie bendrojo lavinimo
mokykly).

Biitina pastebéti, jog skirtis tarp ad hoc pagrindu susiformavusiy byly bei iSankstinio
planavimo bei strategavimo reikalingy atvejy yra grei€iau teorinis, nei praktinis konstruktas.
Palankiai susiformavus praktinéms aplinkybéms, galiniomis turéti strateginiy implikacijy
bylin¢jimosi kontekste, LGL iSkilty natiirali butinybé atsakyti j susidariusig situacija ieSkovo
vardu arba savarankiskai inicijuojant teisinj skunda nacionalinéje teismy sistemoje. Kita vertus,
1Sankstinio planavimo reikalaujantys atvejai, tokie kaip skundas dél teisinio tos pacios lyties
santykiy pripazinimo, yra didZigja dalimi priklausomas nuo iSoriniy procesy, tokiy kaip
registruotos partnerystés jstatymo priémimas Parlamente ar progresyviis EZTT sprendimai $iuo
klausimu. Atsizvelgiant i iSoriniy bei vidiniy veiksniy dinamika strateginio bylingjimosi
kontekste, biitina iSsamiau nagrinéti LGL vaidmenj ne tik inicijuojant, bet ir dalyvaujant
strateginio bylinéjimosi procesuose.

LGL DALYVAVIMAS STRATEGINIO BYLINEJIMOSI PROCESE

A. LGL vaidmuo strateginio bylinéjimosi procese

vt —

»inicijuojan|[¢ios] strateginj bylin€jimasi, turi veikti protingai, atsargiai ir atsakingai, parinkdamos
ir formuodamos strategines bylas, nes §ios bylos formuoja teisminj precedenta.“* Galimybé
nevyriausybinéms organizacijoms nukentéjusiojo vardu arba jj remiant dalyvauti strateginio
bylinéjimosi procese i§ esmes garantuoty veiksmingesng pazeidziamy visuomenés grupiy teisine
apsaugg, nes butent Sios konkreCioms visuomenés grupéms atstovaujancios asociacijos bei
organizacijos yra geriausiai susipazinusios su iSkylanciais isStkiais ir sukaupusios atitinkama
eksperting patirt]. D¢l Sios priezasties LGL, kaip vienintel¢ iSimtinai LGBT bendruomenés
interesams Lietuvoje atstovaujanti nevyriausybiné organizacija, turéty ne tik vaidinti pagrindin5
vaidmenj inicijuojant strateging reikSme turincias bylas LGBT teisiy kontekste, bet ir aktyviai
dalyvauti procesiniuose veiksmuose, nepazeidziant nacionaliniy darbo tvarkos taisykliy,
reglamentuojanciy atstovavimg ir gynybg teismuose.

4. NVO dalyvavimas bylinéjimosi procese Lietuvoje

Pazymétina, jog diskriminacijg dél seksualinés orientacijos patyre asmenys daznai nesiryzta
savarankiskai kreiptis ] teismus, bijodami aplinkiniy pasmerkimo, persekiojimo, galimybeés

v —

apsauga: tarptautiniai ir nacionaliniai aspektai, Lietuvos géjy lyga, Vilnius, 2011, p. 79.
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prarasti darbg ir pan.49 Tokiu btidu nevyriausybiniy organizacijy pagalba, realizuojama ir per
dalyvavimg procesiniuose veiksmuose, buty labai naudinga ir reikalinga atstovaujant LGBT
asmeny teises teisminése ir administracinése institucijose.

4.1 Tiesioginis dalyvavimas pareiskéju

LR Lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnis 2-oji dalis numato, jog ,,asociacijos arba kiti
juridiniai asmenys, kuriy veiklg reglamentuojanCiame teisés akte atitinkamu pagrindu
diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy atstovavimas teisme yra nurodyta kaip viena i§ veiklos
sri¢ly, diskriminuojamo asmens pavedimu gali jstatymy nustatyta tvarka atstovauti jam
teisminése arba administracinése procedirose.*

LGL jstaty 7 straipsnio 2-0ji dalis viena i§ asociacijos veiklos sri¢iy numato jsipareigojima
»ginti masinése informacijos priemonése ir teisésaugos organuose kiekvieng asmenj, kurj
persekioja arba Zemina jo garbe ir oruma dél priklausomybés seksualinéms mazumoms.* Biitina
pastebéti, jog formuluoté ,teisésaugos organuose® yra itin aptaki ir dviprasmiSka bei palieka
erdves jvairioms interpretacijoms. Todel siekiant efektyviai pasinaudoti jstatymy teikiamomis
galimybémis atstovauti LGBT bendruomenéms nariams teisminése bei administracinése
procediirose, sitilytina tobulinti LGL jstatus, LGBT asmeny gynimg ir atstovavimg teismuose
nurodant viena i§ veiklos sri¢iy. Be to, atstovavimo bei teisminés gynybos prerogatyva
rekomenduotina apsvarstyti ir oficialios narystés asociacijoje kontekste. Nors oficialus narystés
Lietuvos géjy lygoje institutas ir néra formalizuotas, taciau jsipareigojimas atstovauti biitent
asociacijos nariams strateginio bylin¢jimosi kontekste leisty pasinaudoti ir 1§ Asociacijy
jstatyme”! jtvirtinty garantijy kylan¢iomis implikacijomis (pvz., 14-ame straipsnyje jtvirtintas
draudimas ,,kistis j asociacijos veiklg ir i jos vidaus reikalus.”).

Kita vartus, taip ir lieka neaiSku, ar egzistuojantis teisinis-procesinis reguliavimas suteikia
teise¢ nevyriausybinéms organizacijoms (Siuo konkreciu atveju — LGL) inicijuoti procesa locus
standi net tada, kai byloje néra identifikuojamo nukentéjusiojo. Pvz., Administraciniy byly
teisenos jstatymo 56 straipsnio 1-0ji dalis nurodo, jog ,istatymy nustatytais atvejais [...]
organizacijos [...] gali kreiptis ] teisma su pareiskimu, kad biity apgintas vieSasis interesas arba
apgintos [...] asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai,” o Civilinio proceso kodekso 49
straipsnio 1-0ji dalis tokia teis¢ numato jau tik valstybés arba savivaldybiy institucijoms (pvz.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai). Be to, klausimas, ar LGBT bendruomenés teisiy bei
interesy gynyba galéty biiti kvalifikuojama kaip vieSasis interesas, neabejotinai reikalauja aiSkaus
ir nedviprasmisko teisminés valdzios igaigkinimo.*?

# Jolanta Samuolyte, ,,LGBT teisiy apsauga ir jy jgyvendinimas®, Nematomi pilieciai, Kaunas: VDU, 2007, p. 21.
LR Civilinio proceso kodeksas nenumato nevyriausybinéms organizacijoms teisés biiti teisme atstovais pagal
pavedimg diskriminavimo bylose. LR Civilio proceso kodekso 56 straipsnio papildymo jstatymo projektas XIP-392,
kuriuo siekta iSplésti asmeny, turinéiy teis¢ atstovauti nuo diskriminavimo nukentéjusius asmenis teisme, rata,
atmestas Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvada, motyvuojant, jog, ,siilomas reglamentavimas biti perteklinis,
apelivojant | Lygiy galimybiy jstatymo nuostatas. Pla¢iau zr.: ,,Pagrindinio komiteto iSvados dél LR Civilinio proceso
kodekso 56 straipsnio papildymo jstatymo projekto (XIP-392)%, 2012 m. spalio 3 d.,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=434204&p query=&p_tr2=2>.

ST «LR Asociacijy jstatymas”, Nr. IX-1969, 2004 m. vasario 14 d.,

< http://www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=226938 &Condition2=>.

> Remiantis Lietuvos Konstitucinio teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimu, interesas priskirtinas vieajam, kai
nustatoma, jog nepatenkinus tam tikro asmens ar asmeny grupés intereso biity paZzeistos ir tam tikros Konstitucijoje
itvirtintos, jos saugomos ir ginamos vertybés.
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4.2 Dalyvavimas treciuoju asmeniu ir atstovavimas

Administraciniy byly teisenos jstatymo 48 straipsnio 2-0ji dalis nurodo, jog
»[a]dministracinés bylos proceso Salys yra: [...] tretieji suinteresuoti asmenys (t. y. tie, kuriy
teiséms ar pareigoms bylos iSsprendimas gali turéti jtakos.)“ Civilinio proceso kodekso 47
straipsnio 2-0ji dalis nurodo, jog ,,[t]retieji asmenys, nepareiSkiantys savarankiSky reikalavimy
dél ginco dalyko, gali jstoti  byla [...], jeigu bylos iSsprendimas gali turéti jtakos jy teiséms arba
pareigoms. Jie gali biiti jtraukiami dalyvauti byloje taip pat motyvuotu Saliy praSymu arba teismo
iniciatyva.” Toks reguliavimas i§ esmés implikuoja, jog LGL galéty buti jtraukta treciuoju
asmeniu tik j civilinj procesa, t.y. pateikus motyvuota $aliy prasyma arba teismo iniciatyva.>>

Kita vertus, tokis reguliavimas neuzkerta kelio organizacijai teikti kity jurisdikcijy teismy
jurisprudencijoje (pvz., EZTT ar JAV Auki¢iausiojo teismo) pladiai taikomos amicus curiae
praktikos. PlaCigja prasme tai traktuojama kaip neSaliSkas procese nedalyvaujancios Salies
komentaras, kuriuo siekiama teismg informuoti, jog kokiy konkreciy implikacijy teismo
sprendimas turés ne tik procese dalyvaujanCioms Salims, bet ir platesniems visuomenés
segmentams ar konkrecioms. Nors sprendimas, ar atsizvelgti | amicus curiae pateikta informacija
priimant galutinj instancijos sprendimg, ir priklauso teismo diskrecijai, taciau tai nesumenkina
tokio komentaro reikSmés keiCiant poziiirj ] paziedziamy visuomenés grupiy, t.y. mazumy, teises
bei laisves. Net ir tuo atveju, jei komentare patiekta informacija ir neturés jtakos priimant teismo
instancijos sprendima, faktiSkai galima garantuoti, jog pateiktis bus perskaityta ir reflektuota
tesimo ar administracin] sprendimg priimanéiy pareiginy. Kita vertus, biitina pastebéti, jog
amicus curiae pateiktis Lietuvos teismy praktikoje yra vis dar interpretuojama kaip naujove, o
pozitiris ] suinteresuoty, taciau procese nedalyvaujanciy Saliy pateikiamg informacija islieka
konservatyvus ir rezervuotas.

B. Praktiniai aspektai: bylos pradéjimas ir vedimas

Bet kuri organizacija, siekianti inicijuoti strateginio bylin¢jimosi procesa, turéty
identifikuoti pagrindinius tikslus ir metodus, skirtus Siems tikslams pasiekti. Jei atlikta
nacionalinés LGBT teisiy padéties ir prioritety analizé i§ esmés leidzia identifikuoti pagrindinius
klausimus ir i§§tikius LGBT teisiy apsaugos srityje, biitina turéti omenyje, jog, net ir egzistuojant
pacioms palankiausioms faktinéms bylos aplinkybéms, praktinis bylos pradé¢jimas ir vedimas
reikalauja kruopsStaus planavimo ir nuolatinio strategavimo. Yra biitina i§ anksto numatyti kuo
geriau pasiruosti ir pasinaudoti susidariusia situacija siekiant galutinés pergalés ar jgyvendinant
platesnius organizacijos tikslus ir uzdavinius. Be to, pazymétina, jog net progresyvus teismo
sprendimas nebttinai reiSkia, jog teisminis precedentas turés substantyvy poveikj praktinei
LGBT teisiy apsaugai konkrecioje jurisdikcijoje. Todél organizacija, inicijuojanti strateginio
bylinéjimo procesa, turi biiti pasiryZusi sekti ir aktyviai reaguoti ] i§ galutinio teismo sprendimo
kylanc¢ias implikacijas tiek pergalés, tiek laikino pralaiméjimo atveju. Bitent dél Siy iSvardyty
priezasCiy praktiniai bylos pradéjimo ir vedimo aspektai yra reikalingi nuodugnesnés analizés.

3 Pazymétina, jog Administraciniy byly teisenos jstatymas administracinés bylos proceso dalyviais laiko ir
organizacijas, procese dalyvaujanéias vie$ojo intereso gynimo tikslais (t.y. bylos inicijavimo atveju pagal 56-3jj
istatymo straipsnj).
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5. Strateginio bylinéjimosi planavimo procesas

Vienas 1§ strateginio bylinéjimosi planavimo proceso pagrindiniy elementy yra tinkamos
jurisdikcijos arba forumo pasirinkimas. DaZnai klaidingai jsivaizduojama, jog LGBT teisiy
apsauga efektyviausiai jgyvendinama tarptautiniy zmogaus teisiy tribunoly, tokiy kaip EZTT ar
ETT, pagalba. Pastebétina, jog apeliavimo j Strasbiiro teismg procediira reikalauja galutinio, t.y.
neskundziamo, sprendimo nacionaliniu lygmeniu, o | ETT su paklausimu (angl. preliminary
reference) gali kreiptis tik nacionaliniai teismai, valstybés naré¢s ar Europos Sajungos institucijos
(t.y. individualios peticijos teis¢ néra jtvirtinta). Be to, atsiZvelgiant | monisting Lietuvos teisinés
sistemos prigimtj, t.y. nacionaliniai teismai privalo vadovautis EZTT ir ETT jurisprudencija kaip
atitinkamose tarptautinése sutartyse jtvirtinty zmogaus teisiy standarty interpretavimo Saltiniais,
galima daryti iSvada, jog efektyviausia LGBT teisiy gynyba teisinémis priemonémis visy
pirmiausia turi biti jgyvendinama nacionaliniu lygmeniu. Todél strateginio bylin€jimosi
planavimo gairés turi biiti plétojamos atsizvelgiant j nacionaliniy teismy praktikg — apeliavimas |
tarptautines bei regionines zmogaus teisiy apsaugos struktiiras turéty biiti pozicionuojamas kaip
paskutinés instancijos galimybé, o ne pirminé prerogatyva.

5.1 Jrodymy rinkimas: bendros pastabos

Bylin¢jimasis Zmogaus teisiy srityje dazniausiai apima labiausiai pazeidziamy ir izoliuoty
visuomenés grupiy interesus. Sios grupés daznai yra itin nepalankioje padétyje fiksuojant ir
irodinéjant patirtus Zmogaus teisiy pazeidimus. Procedirinés taisyklés, reglamentuojancios
jrodymy priimtinumg teisminio proceso metu, gali neigiamai veikti Siaip jau pagristy ir legitimiy
ieskiniy nagrin¢jima. Be to, tam tikrus diskriminacinio pobtidzio pazeidimus, pvz. netiesioging
diskriminacijg ar homofobijg instituciniame lygmenyje, gali buti itin sunku jrodyti vadovaujantis
vien tik formaliais procediiriniais reikalavimais. Todél strateginio bylinéjimosi procesg
iniciuojanti organizacija privalo i§ anksto numatyti, kokias jrodymais bus remiamasi pagrindZiant
konkrety LGBT teisiy ir laisviy paZeidimo ar ribojimo fakta ir ar Sie jrodymai bus laikomi
priimtinais atsizvelgiant j procediirinius teisminio proceso reikalavimus.

Turint omenyje negausig diskriminacinio pobiidzio byly jurisprudencija Lietuvos teismy
praktikoje (kol kas né viena su diskriminacijos dél seksualinés orientacijos susijusi byla dar néra
pasiekusi Lietuvos Auksciausiojo teismo), biitina iSbandyti jvairius jrodymy rinkimo,
dokumentavimo ir pateikimo metodus. Pastebétina, jog tiek paciy jrodymy pobudis, tiek jy
naudojimo taktika yra itin glaudZiai susij¢ su pateiktame ieSkinyje nagrinéjamu LGBT teisiy
pazeidimo ar ribojimo atveju. Pvz., hipotetiskai nagrinéjant skunda dél tos pacios lyties santykiy
teisinio pripazinimo, tikétina, jog legitimiais argumentais tokio pobiidzio byloje galéty biuti
laikomos i§ civilinés teisés kylancios ne vienodo pobtidzio implikacijos nesusituokusioms
skirtingy ly€iy ir tos pacios lyties poroms, t.y. paveldé¢jimo klausimai, su darbo santykiais
susijusios lengvatos ir pan. Kita vertus, nagrin¢jant seksualinio priekabiavimo ar neteiséto
atleidimo 1§ darbo dé¢l ieSkovo seksualinés orientacijos skundus, reikalingy jrodymy pobiidis
turéty biti kur kas labiau praktinis. Pvz., atleidimo ar atsisakymo priimti j darbg atveju lemiamos
reikSmés galéty turéti darbdavio komentarai (galimybé pasinaudoti tam tikromis jrasinéjimo
priemonémis), bendravimo maniera ar jmon¢je dirban¢iy kolegy liudijimai. Skundo dél
seksualinio priekabiavimo atveju papildomo svorio ieSkovo teiginiams pridéty sugebéjimas
jrodyti nuolatinj ir itin uzgauly priekabiavimo pobiudj. Sioje vietoje reikéty pastebéti, jog pagal
Lietuvos teisinéje sistemoje susiklosCiusig praktika, diskriminacijos bylose ieSkovas privalo
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iSpildyti pareiga pateikti pirmines (prima facie) aplinkybes jrodinéjant diskriminacijos fakta.
ISpildzius §j reikalavima, jrodingjimo nasta perkeliama atsakovui, jrodinéjant jau diskriminacijos
fakto nebuvima.’* Lemiamos reik§més ispildant prima facie aplinkybiy jrodingjimo naita gali
turéti ir teigiama (t.y. diskriminacijos faktg fiksuojanti) Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
iSvada, o Lietuvos AukSciausiojo teismo pozicija dél jrodingjimo nastos perkélimo su
diskriminacija darbo santykiuose susijusiose bylose iSplétota bylose Nr. 3K-3-309/2012 ir Nr.
3K-3-290/2012.

Strateginio bylinéjimosi procese s¢kmingai galéty buti taikoma ir situacijos testavimo
metodika. Geru pavyzdziu S$ioje srityje laikytinas Zmogaus teisiy instituto panaudotas
diskriminacijos fakto uZzfiksavimo metodas byloje deél atsisakymo priimti j darba etninés
priklausomybés pagrindu. Faktas, kai jmoné, atsisakiusi j darbg priimti romy tautybés asmenj,
toliau aktyviai tgsé darbuotojo paieska, buvo uzfiksuotas su jmonés atstovais susisiekusio
antstolio pagalba. Kita vertus, §i testavimo metodika tur¢jo jveikti tam tikrg patikimumo
patikrinimg, kadangi atsakovas kvestionavo nevyriausybinés organizacijos inicijuotus veiksmus,
vertindamas tai kaip provokacija.”> Pasinaudojus §iuo pavyzdziu, situacijos testavimo metodikos
taikyma strateginio bylin¢jimosi kontekste biity galima i$plétoti, pvz., i darbo pokalbj deleguojant
tradicinés ir netradicinés seksualinés orientacijos kandidatus.

5.2 Asmens, dalyvaujancio byloje pareiskéju, parengimas bylinéjimosi procesui

......

ieSkovo charakteristikas bei charakterio savybes, atkreipiant démes;j ] ta aplinkybe, jog strateginio
bylin¢jimosi bylomis visy pirmiausia siekiama atstovauti ne individualiems ieSkovo interesams, o
pagerinti tam tikry visuomenés grupiy teising padét] ir siekti platesniy socialiniy pokyc¢iy. Kitais
zodziais tariant, strateginis bylin¢jimasis gali biiti inicijuojamas tik tais atvejais, kai ieSkovas
sutinka priimti tam tikrg rizikos ir asmeninés atsakomybés laipsni.

Kalbant apie asmenines ieSkovo charakteristikas, pagrindiniu jy vertinimo kriterijumi tampa
galimas teismo poziiiris | ieSkovo asmenj ir jo situacija. Asmens amzius, rase, lytis, seksualiné
orientacija, kalba, tautybé, pilietybé ar gyvenamoji vieta gali netiesiogiai paveikti galutinj teismo
sprendima strateginio pobiidzio byloje. Kalbant apie ,,tobulg* ieSkova, aukstas iSsilavinimo lygis,
iSprusimas ir aiSkus teisminio proceso implikacijy suvokimas gali ne tik padéti pakelti
bylinéjimosi proceso metu ieSkovui tenkanti spaudima, bet ir teigiamai veikti bendrag strateginio
bylin¢jimosi fone vykdoma socialing kampanija. Asmeninés ieSkovo savybés — patikimumas,
pasitikéjimas savimi, draugiSkumas, atkaklumas, pasiryZimas ir konkretumas — taip pat gali
turéti tam tikrg teigiama poveikj teismo opinijai. Tod¢l strateginio bylinéjimosi procesa
inicijuojanti organizacija, vertindama ieskovo charakteristikas ir asmenines savybes, turéty i$
anksto atsakyti j tam tikrus klausimus, pvz. ar ieSkovas pasiryzes eiti ,,iki galo“? ar egzistuoja
pakankamas pasitikéjimo ir bendradarbiavimo lygis tarp ieskovo ir jo atstovo teisminése ir/ar
administracinése procediirose? ar ieSkovas yra pakankamai geras liudininkas savo paties byloje?
ir pan. Asmeninés ieSkovo gyvenimo detalés, net ir tiesiogiai nesusijusios su nagriné¢jamos bylos
turiniu, savo ruoztu, gali neigiamai veikti patj bylinéjimosi procesa (pvz., ankstesnis teistumas,
finansiniai jsiskolinimai, priklausomybé nuo toksiniy medziagy, ,,palaidas® gyvenimo biidas ir
pan.) Kita vertus, ankstesni ieSkovo skundai dél panasaus pobiidzio diskriminacijos ar teisiy

darbe bylose®, Jurisprudencija, 2008, 8(110), p. 73-83.
> Apeliacingje instancijoje byla buvo i§spresta ieskovés naudai.
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apribojimy gali implikuoti dabartinio ieSkovo skundo legitimumo kvestionavima, esg ieSkovas
skundziasi per daznai ir nepagristai. Be to, patartina atsizvelgti ir ] konkrecias su ieskovu
susijusias gyvenimiSkas situacijas, kurios netiesiogiai gali turéti didelés reikSmés galutiniam
bylinéjimosi proceso rezultatui. Ar ieSkovas yra finansiSkai pajégus finansuoti bent dalj su
bylin¢jimusi susijusiy iSlaidy? Ar ieSkova palaiko jo Seimos nariai? Ar ieSkovas gali dalyvauti
teismo posédziuose darbo metu? Koks pacios bendruomenés poziiiris j ieSkovg ir jo problema —
ar galima tikétis finansinés, emocinés ir praktinés pagalbos ieSkovui ir strategine byla
inicijuojantiems/vedantiems asmenims? Kokios tiesioginés implikacijos kils ieSkovui
laiméjus/pralaiméjus byla? Ar etiSka inicijuoti potencialiai s€kmingg strateginio pobiidZio byla
net ir tuo atveju, jei ji turés neigiamy pasekmiy ieSkovo asmeniniam ir vieSajam gyvenimui?

Apibendrinant deréty pastebéti, jog asmeninés ieSkovo charakteristikos bei charakterio
savybés yra veikiau papildantis, o ne galuting bylos s€kme ar nesékm¢ lemiantis veiksnys. Geru
pavyzdziu ioje vietoje galéty bati itin skirtingi ieSkovy tipazai beveik identisko turinio EZTT
bylose Karner pries Austrijq ir Kozak pries Lenkijg, abiem atvejais generave identiSkg teismo
sprendimg dél tos pacios lyties pory tesisés i busto nelieCiamybe. Todél vienu i§ isSukiy,
Inicijjuojant strateginio bylinéjimosi procesg, tampa ieSkovo profilio analizé, pabréZianti
stiprigsias ieSkovo puses bei apeinanti maziau palankias charakteristikas.

5.3 Teisininko pasirinkimas

Ieskovui strateginio pobiidZio byloje atstovaujancio advokato kvalifikacija gali biiti latkoma
esmine salyga siekiant galutinés teisminés pergalés. Pastebétina, jog, atstovaudamas pazeidziamy
ir visuomenéje nevienareikSmiskai vertinamy grupiy interesams, advokatas patiria tam tikra
rizika, susijusig su kolegy ir net biisimy klienty pozitiriy i jo profesing veikla (pvz., ostrakizmas,
reputacijos sumaze¢jimas, etikeCiy klijavimas ir pan.) Todé¢l strateginio bylin¢jimosi procesui
biitina pasirinkti itin aukStos kvalifikacijos profesionala, kuris asmeniSkai ar bent jau idéjiSkai
blty suinteresuotas platesniais socialiniais pokyciais visuomen¢je. Pagrindiniais kriterijais,
pasirenkant konkrety advokata, galéty buti jvardijami (1) profesiné kvalifikacija, (2) asmeniné
filosofija, (3) atsakingumas ir vadybos jgiidziai bei (4) paslaugy jkainiai.

ISsilavinimas, bendro pobiidzio ir konkreciai su strateginés bylos turiniu susijusi profesiné
praktika, reputacija, neformaliis santykiai su kitais profesinio luomo atstovais (t.y. teis¢jais ir
advokatais), advokatavimo sugebéjimai, savo stipriyjy bei silpnyjy pusiy profesinéje veikloje
aiSkus suvokimas bei sékmingai atstovauty byly kiekis gali padéti susidaryti aiSky vaizda
vertinant galimo advokato profesing kvalifikacija. Ar advokatas jau yra atstovaves tai paciai
socialinei mazumai priklausan¢iam asmeniui teisminése ar administracinése procediirose? Ar
advokatas yra susipazings su i§ galimai atstovausimo individo asmeninio intereso kylanc¢iomis
strateginio pobiidzio implikacijomis platesnés visuomenes grupés teisiy apsaugai? Koks advokato
pozilris j/santykis su byl inicijavusia nevyriausybine organizacija?

Prie§ pasirenkant kandidata, bitina iSsiaiSkinti, ar asmeninés advokato paZiiiros
neprieStarauja paciai strateginio pobtidZio bylos idé¢jai (t.y. siekiamiems socialiniams poky¢iams).
Pavyzdziui, advokatas, kuris LGBT asmeny lygybés idéja palaiko su tam tikromis iSlygomis
(pvz., nepritaria tos pacios lyties pory teisei jsivaikinti), gali ir nebuti pats geriausias LGBT
interesy atstovas teisminése ir/ar administracinése procedirose. Biitina nustatyti, koks yra
advokato asmeninis santykis su platesniame kontekste atstovaujama socialine mazumos grupe,
nes tokiu atveju bus lengviau identifikuoti bendrus atspirties taskus tarp advokato ir tam tikros
grupés interesams atstovaujancios ir bylin€jimosi procesg inicijuojancios organizacijos.
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Nereikéty uzmirsti ir vadybos bei atsakomybés aspekty pasirenkant advokatg , biitent — ar
advokatas turi ne tik noro, bet ir laiko bei resursy tinkamai atstovauti ieSkova strateginio
pobiudzio byloje. Akivaizdu, jog advokatui dalyvaujant keliose bylose vienu metu, strateginio
byliné¢jimosi procesas, kuris daZniausiai yra ne tik sudétingas, bet ir finansiSkai ne itin naudingas,
gali atsidurti antrame plane. Todél patartina identifikuoti ne tik strateginei bylai galimus skirti
laiko bei zmogiskuosius resursus, bet ir nustatyti/aptarti konkrecios strateginio pobudzio bylos
reikSme advokato prioritetinés veiklos skal¢je.

Vis délto, lemiamu veiksniu pasirenkant advokatg strateginio bylinéjimosi procesui tampa
advokato teikiamy paslaugy jkainiai. Strateginio bylinéjimosi procesg inicijuojanti
nevyriausybiné organizacija neiSvengiamai turés prisiimti didZiaja dalj su bylinéjimusi susijusiy
iSlaidy, todél bitina siekti optimizuoti kiekvieng iSlaidy segmenta iki tokio laipsnio, kad biity
Jjmanoma pasiekti maksimalius rezultatus esant maziausioms sgnaudoms. Pasirenkant advokata,
patartina iSbandyti pro bono advokatavimo teikiamas galimybes — pasinaudojus kity
nevyriausybiniy organizacijy sukaupta patirtimi  bei informacija ir suradus atitinkamus
kontaktus, biity galima siekti inicijuoti advokato paslaugy suteikimg nemokamai ar uz simbolinj
mokest]. Nepavykus iSplétoti pro bono atstovavimo galimybés, advokato jkainiy apimtis didzigja
dalimi bus priklausoma nuo strateginio bylinéjimosi proceso finansavimo galimybiy. Tokiu
atveju butina aiskiai identifikuoti suming advokatavimo iSlaidoms galimai tenkancig biudzeto
dalj, o konkretaus advokato pasirinkimg motyvuoti geriausiu ,,kainos ir kokybés* santykiu. Be to,
turétina omenyje, jog apeliaciniy ieSkiniy butinybé ne tik prailgins strateginio bylin¢jimosi
trukme, bet ir Zenkliai padidins su procesu susijusias iSlaidas. Tod¢l pravartu iSsiaiSkinti, ar
samdomas advokatas yra nusiteikes jsitraukti ] strateginio bylin¢jimosi procesa ilgame
laikotarpyje, bei stengtis maksimaliai iSnaudoti organizacijos viduje turimus tiesinius/praktinius
igiidzius, tokiu budu mazinant advokatavimui/teisiniam darbui tenkancias iSlaidas.

5.4 Bylinéjimosi finansavimas

Strateginio bylin¢jimosi finansavimas yra reikalingas padengti (1) Zyminj mokestj, (2) su
advokato paslaugomis susijusias iSlaidas (jskaitant i§laidas dél skundo sura§ymo ir padavimo),
(3) atsakovo, kai sprendimas priimamas jo naudai, iSlaidas (jskaitant atstovavimo jkainius) ir (4)
teismo isSlaidas pralaim¢jimo atveju. ISlaidas, susijusias su bylinéjimosi procesu, ir jy
apmokeéjimo tvarkg nustato Administraciniy byly teisenos jstatymo 38-45 straipsniai bei Civilinio
proceso kodekso 79-102 straipsniai.

Atsizvelgiant ] aplinkybe, jog strateginio bylinéjimosi bylos daznai yra rizikingos (t.y. ju
baigtis priklauso nuo daugybés kintamyjy), su byliné¢jimusi susijusiy iSlaidy dengimo struktiira
»pralaiméjusysis moka“ gali tapti itin rimta klititimi inicijuojant strateginio pobiidzio bylas,
galinCias turéti pozityviy implikacijy su pazeidziamy visuomenés grupiy teisiy apsauga
susijusiems struktiiriniams pokyc¢iams. Be to, strateginio pobiidzio bylose potencialiis atsakovai
(pvz., valstybés institucijos) disponuoja kur kas didesniais finansiniais resursais nei individualis
ieSkovai ar jiems atstovaujancios nevyriausybinés organizacijos. D¢l Sios priezasties, strateginis
bylinéjimasis reikalauja dinamisko pozitrio j galimy teisminio proceso iSlaidy finansavima.

Su advokato darbu susijusiy i§laidy kompensavimas ar bent jau jy sumazinimas sietinas su
tam tikro pobudzio susitarimais (pvz., advokato uzmokes¢io sumazinimas arba padidinimas
priklausomai nuo bylos baigties), pasinaudojimu valstybés teikiama nemokama teisine pagalba ar
pro bono teisiniy paslaugy organizavimu strateginio pobtidZio bylos kontekste. Turint omenyje,
jog strateginiu bylinéjimusi visy pirmiausia siekiama ne apginti individualy interesg, o inicijuoti
su pazeidZiamy visuomenés grupiy apsauga susijusius struktirinius pokycius, konkretiis
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advokatai ir teisininkai gali biiti pasiryz¢ koreguoti profesinius jkainius dél altruistiniy, id¢jiniy,
ideologiniy ar kitokiy sumetimy. Tokiu atveju svarbiausiu strateginio bylin€jimosi procesg
inicijuojancios organizacijos resursu tampa kontaktiné informacija ir neformalis rySiai, kurie
sekmingiausiai plétojami jdirbio konkreCioje su pazeidziamy visuomenés grupiy atstovimu
susijusioje srityje metu. Be to, optimizuojant su advokato darbu susijusiy iSlaidy apimtis,
lemiamos reikSmés gali turéti ir bendradarbiavimas ir su kitomis nevyriausybinémis
organizacijomis, pasinaudojant jy sukauptomis ekspertinémis bei teisinémis ziniomis.

Pastebétina, jog su advokato darbu susijusiy iSlaidy kompensavimas sudaro tik dalj nuo
visy bylinéjimosi proceso metu patiriamy islaidy. Strateginio bylinéjimosi procesg inicijuojanti
organizacija turéty rimtai apsvarstyti, i§ kokiy finansiniy resursy bus apmokamos su bylin¢jimosi
procesu susijusios iSlaidos bylos pralaiméjimo atveju (t.y. ,,pralaiméjusysis moka“). Viena vertus,
perleisti strateginio bylinéjimosi metu patirtus finansinius nuostolius ieskovui biity paprasc¢iausiai
neetiSka, ypac tuo atveju, jei organizacija pati inicijavo strateging byla. Kita vertus, pabréztina,
jog strateginis bylin¢jimasis gali buti traktuojamas ir kaip vienas i§ platesnés advokatavimo
strategijos elementy nevyriausybinés organizacijos veiklos kontekste. Toks pozitiris leisty
inkorporuoti su strateginiu bylin¢jimusi susijusiy i$laidy kompensavimg  platesnes projektinio
pobidzio veiklas, kuriomis siekiama pagerinti pazeidZziamy visuomenés segmenty padéti tam
tikrose jurisdikcijose. Pazymétina, jog vykdydama projektines veiklas, LGL nuosekliai siekia
jtraukti strateginio bylin¢jimosi elementg j platesng LGBT teisiy advokatavimo strategija. Tokios
praktikos nuosekliai turety biiti laikomasi ir ateityje, siekiant derinti konkre€iy strateginio
pobiidZio byly inicijavimo darbus su naujy finansiniy resursy jsisavinimo galimybémis.

6. Bylos vedimo strategija

Bylos vedimo strategija didzigja dalimi lemia strateginés bylos pobidis ir galimybé
bylin¢jimosi kontekste pasiekti tam tikry socialiniy pokyc¢iy. Kitais Zodziais tariant, paties
teisminio proceso eiga apima tik dalj strateginés bylos teikiamy galimybiy, kuriomis strategiskai
pasinaudojus galima generuoti itin matoma, nebrangig ir pozityviy rezultaty duodanciag Zmogaus
teisiy advokatavimo kampanija. PaZymétina, jog teisminio proceso prieziiira didzigja dalimi gula
ant advokato ar ieskovg atstovaujancCio nevyriausybinés organizacijos atstovo. Kita vertus,
nevyriausybiné organizacija, kaip strateginio bylin¢jimosi proceso iniciatoré, gali pasinaudoti
savo sukauptomis ekspertinémis Ziniomis ne tik organizuojant iSorin¢ paramg bylinéjimosi
procesui, bet ir teikiant konkrecig pagalba advokatui ar ieSkovo atstovui paties teisminio proceso
kontekste. Tokia pagalba galéty apimti potencialiy liudininky atrinkimg ir rekrutavima,
paklausimy valstybinéms valdZios institucijoms ir jstaigoms pateikima, ekspertiziy uzsakyma,
iSorés eksperty jtraukimg j bylinéjimosi procesa ir pan. Pastebétina, jog LGL, pagrindiniu savo
tikslu identifikuojanti LGBT teisiy advokatavimg lietuviSkame kontekste, ypatinga démes;j turéty
skirti iSorinés paramos bylinéjimosi proceso organizavimui — tokia pozicija ne tik leisty Zenkliai
prisidéti prie paties bylinéjimosi proceso eigos, bet ir generuoty tam tikrus pozityvius
struktiirinius pokyc¢ius visuomengéje net ir konkrecios strateginés bylos pralaiméjimo atveju.

6.1 Paramos bylinéjimosi procesui organizavimui

Paramos byliné¢jimosi procesui organizavimas gal biiti realizuojamas per bendradarbiavimo
tinklus, vienijan€ius nevyriausybines organizacijas (pvz., Nacionalinis lygybés ir jvairoves
forumas, Zmogaus teisiy koalicija ir pan.), vieSinimo kampanijas, tarptautinio spaudimo
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generavima, vieSosios opinijos pokycius, teising reformg ir neformalaus Svietimo priemones.
Vyriausybiniy institucijy (pvz. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos) jtraukimas ] strateginio
byliné¢jimosi procesa, teisé€jy bei teisininky mokymai Zmogaus teisiy srityje, tam tikry apklausy ir
vieSosios nuomonés tyrimy uzsakymas bei keitimasis informacija su interesuotomis Salimis taip
pat gali duoti pozityviy rezultaty. Prie§ inicijuojant strateginio bylinéjimosi procesa,
nevyriausybin¢ organizacija turéty atlikti potencialiy nacionaliniy resursy, skirty paramos
bylinéjimosi procesui organizavimui, analiz¢. Be to, galima pasinaudoti ir uzsienio eksperty
(pvz., ILGA-Europe, Interights ir t.t.) publikacijomis, jy teikiama informacija apie tarptautinius
Zmogaus teisiy apsaugos standartus bei ekspertine patirtimi teikiant amicus curiae iSvadas.
Paramos bylinéjimuisi organizavimas gali buiti grupuojamas ] keleta stambesniy kategorijy:

a) neformali teisiné ir faktiné pagalba. Neformallis su zmogaus teisémis dirbanciy
profesionaly/eksperty patarimai gali pasitarnauti ne tik kaupiant teising bei fakting su
bylinéjimosi procesu susijusig informacijg, bet ir strategiSkai pritaikant teisinius
argumentus prie nacionalinio konteksto ypatybiy, siekiant paspartinti strateginiu
bylinéjimusi siekiamy tiksly jgyvendinima.

b) nevyriausybiniy organizacijy teikiama parama. Kitos nevyriausybinés organizacijos
gali prisidéti prie bendresniame kontekste vykdomos zmogaus teisiy advokatavimo
kampanijos, su byla susijusiy fakty bei jrodymy rinkimo, bendradarbiavimo tinkly
kiirimo/stiprinimo ar amicus curiae i$vady teikimo. Sioje vietoje galima pasinaudoti
bendradarbiavimo su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis teikiamomis
galimybémis ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygmeniu. Kita vertus, tam tikros
reikSmés gali turéti ir organizacijy-partneriy santykiai su bylinéjimosi procese
atstovaujama visuomenés grupe, profesine-teisine bendruomene (pvz., byla
nagrin¢jancia teis¢jy kolegija) ir su pacia bylinéjimosi procesg inicijuojancia
organizacija. Renkantis potencialius bendradarbiavimo partnerius, deréty atkreipti
démesj ne tik ] paramos mobilizavimo potencialg, bet ir | bendrg jsitraukti ketinancios
organizacijos jvaizdj, kuris gali paveikti strateginés bylos svorj tiek teigiama, tiek
neigiama linkme.

c) amicus curiae. Vertinant amicus curiae iSvadg norinCig pateikti organizacija ar
institucija, deréty atkreipti démesj i jos prestiZa, su strategine byla susijusiy ekspertiniy
zinly tur¢jimg, reputacija, motyva ir galimg planuojamos pateikti iSvados svor]
teisminiame procese. Susiklos€ius situacijai, kai planuojama pateikti daugiau nei vieng
amicus curiae i§vada, uz strateginio bylin¢jimosi procesg atsakinga organizacija turéty
koordinuoti ir prizitiréti §j procesa, siekiant generuoti svariausiy argumenty sinteze.

d) moksliniai tyrimai. Moksliniai (pvz., sociologiniai, antropologiniai, ly¢iy studijy ir
pan.) tyrimai gali pasitarnauti ne tik paremiant bylin¢jimosi procese naudojamus
argumentus, bet ir pateikiant svariy, reikSmingy bei inovatyviy jrodymy siekiant tam
tikry platesniy su pazeidziamy visuomenés grupiy teisémis bei laisvémis susijusiy
pokyCiy. Moksliniai darbai teis€s srityje galéty pasitarnauti perkeliant tarptautiniy
Zmogaus teisiy apsaugos standarty taikyma nacionalinése jurisdikcijose.

e) valstybinés Zmogaus teisiy institucijos. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba savo
iSvadomis gali prisidéti prie strateginio bylin¢jimosi proceso perkeliant jrodinéjimo
nasta ieSkovui, iSgryninant bylos faktines aplinkybes bei pateikiant eksperting iSvada.

f) vieSinimas ir vieSosios opinijos pokyciai. VieSinimo strategija gali biti
interpretuojama kaip viena i§ strateginio bylinéjimosi kampanijos sudedamyjy daliy.
Informacija, susijusi su strateginio bylinéjimosi procesu, gali tapti puikia priemone
SvieCiant visuomene apie zmogaus teisiy diskursa bei pabréziant konkrecius Zmogaus
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g)

teisiy pazeidimus. Kalbant apie ziniasklaidos vaidmenj strateginio bylingjimo
kontekste, biitina 1§ anksto numatyti, kokiy teigiamy ir neigiamy implikacijy turés
visuomengés informavimo priemoniy susidome¢jimas strateginio bylinéjimosi procesu.
Viena vertus, Ziniasklaidos démesys gali turéti tam tikry neigiamy pasekmiy ieSkovui ir
jo Seimos nariams. Kita vertus, pastebétina, jog ,.blogos reklamos nebtina®. Todél
bitina i$ anksto planuoti, kokiu btidu bus reaguojama j neigiamo pobitidzio publikacijas,
siekiant sumazinti jy jtaka viesajai opinijai bei ieSkovo psichologinei biiklei. Deréty
apsvarstyti, ar nereikéty bendradarbiauti su uz strateginio byliné¢jimo proceso vieSinima
atsakingu vieSyjy rySiy specialistu. Tokiu asmeniu 1§ esmés galéty tapti ir vienas 18
procesg inicijuojancios organizacijos vidiniy darbuotojy, o papildomy ekspertiniy Ziniy
Sioje srityje galéty suteikti bendradarbiavimas su kitomis organizacijomis, turin¢iomis
1dirb; vieSinimo ir Zziniasklaidos kampanijy koordinavimo srityse (pvz., vietiniai
Amnesty International skyriai). Taip pat biitina pastebéti, jog strateginio bylinéjimosi
proceso vieSinimo kampanijg zenkliai veikti gali ir politinés paramos konkreciai bylai
indikatoriai. Tam tikry politiky pasisakymai apie strateginio pobiidzio byloje
nagrinéjamg problema automatiSkai generuoty Ziniasklaidos susidoméjimg. Papildomo
svorio vieSinimo kampanijai suteikty ir oficiali politiniy partijy pozicija dél su
strateginés bylos esme susijusio klausimo. Politiné parama strateginio bylin¢jimosi
kontekste inicijuojamiems socialinéms pokyc¢iams gali veikti kaip katalizatorius
mobilizuojant strateginés bylos vedimui taip reikalingus ZmogiSkuosius, finansinius ir
informacinius resursus. Kita vertus, atviras politinis prieSiSkumas konkreciam
klausimui ne bitinai generuoty neigiama visuomenés poziiir] — tai ypatingai pastebima
tose politinése sistemose, kurios pasizymi aukStu visuomenés nepasitikéjimo
politinémis institucijomis laipsniu. Galiausiai, vertinant politinés paramos reikSme
strateginio byliné¢jimosi procesui, biitina aiskiai suvokti, jog radikaliis ir konservatyvis
politikai dazniausiai siekia diskredituoti bet kokig su zmogaus teis€émis susijusig
problema, o labiau nuosaikiis politikai vengia reikS$ti savo nuomong ,,opiais‘
klausimais, bijodami uZzsitraukti elektorato nemalon¢. Todél aktyviai uz strateginés
bylos esm¢ sudarancio klausimo iSsprendima pasisakancio politiko parama gali tapti
vienu i§ labiausiai vertingy strateginio bylin¢jimosi kampanijos elementy.

bendruomenés parama. leskovo poreikiai ir interesai strateginio bylinéjimosi proceso
metu gali buti nustumti | antrajj plang motyvuojant tuo, jog strateginiu bylinéjimusi
siekiama ,,didesniy*“ vieSosios politikos tiksly, o ne siaury asmeniniy interesy
patenkinimo. Vis délto, gera ieSkovo savijauta ir motyvacija turi kritinés reikSmés
bylingjimosi proceso rezultatams. Strateginio bylinéjimosi procesu siekiama inicijuoti
tam tikrus struktiirinius vieSosios politikos pokycius, kuriais pasinaudos konkrecios
visuomenés grupés ar bendruomenés nariai. Todél bendruomené turi labai aiSkiai
suvokti, jog ieSkovo pastangos dalyvaujant teisminiuose ir administraciniuose
procesuose tiesiogiai koreliuoja su jy asmeniniy teisiy bei laisviy apsauga. Vargu bau,
ar bty etiSka modeliuoti tokig strateginio bylin¢jimosi eiga, kai platesnés visuomenés
grupés teisiy apsauga bty jgyvendinama konkretaus asmens emocinés, psichologinés
ar finansinés biuklés saskaita. Todél bylinéjimosi procesa inicijuojanti organizacija
privalo mobilizuoti bendruomenés parama ne tik bylinéjimosi procesui, bet ir ieSkovui
asmeniskai. Sioje vietoje lemiama reik§me turéty suvaidinti bendruomenés lyderiai,
generuodami bendruomenés sutarimg ir konsensusa konkreciais klausimais. Jei pacioje
bendruomen¢je egzistuoja tam tikri opoziciniai elementai, susij¢ su strateginio
bylin¢jimosi procesu, Siuos prieStaravimus reikéty iSspresti dar prie§ pradedant vesti
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strateging byla, nes ilgesn¢je perspektyvoje vidinis susiskaldymas galéty turéti
potencialiai destruktyviy pasekmiy. Galiausiai, biitina suvokti, jog strateginio
s¢kmingas atsakas ] §j 188ikj generuoty papildomas bendruomenés kompetencijas ir
pasitikéjimg savimi, leidziant] teisinémis priemonémis kvestionuoti paplitusios
diskriminacijos ir pazeidziamy teisiy praktikas.

6.2 Pasibaigus bylos procesui

Su strateginio bylinéjimosi procesu susijusiy struktiiriniy poky¢iy vieSosios politikos srityje
igyvendinimui papildomos kliiitis gali biiti keliamos net ir laiméjus konkrecig bylg su strateginés
reik§més implikacijomis. Galutinis strateginés bylos poveikis yra glaudziai susijes su atidziai
sekamu teisminio sprendimo jgyvendinimu jau apsibaigus strateginio bylinéjimosi procesui.
Todél organizacijai, inicijavusiai strateginio bylin¢jimosi procesg ir ji laiméjusiai, tenka dar viena
papildoma uzduotis, t.y. prizitréti palankaus teismo sprendimo jgyvendinimg net ir pasibaigus
strateginio bylin¢jimosi procesui. Net geri jstatymai ar teismo sprendimai gali biti paprasciausiai
nejgyvendinami dél institucinio priesiSkumo pastaryjy nesamiems socialiniams pokyciams.
Nepakankami resursai ar aptakiis reikalavimai, susij¢ su teismo sprendimy jgyvendinimu
konkrecioje jurisdikcijoje, gali kompromituoti visg strateginio bylin¢jimosi procesg. Yra keletas
konkreCiy strategijy, kuriy nevyriausybinés organizacijos gali imtis, jei aplankus teismo
sprendimas yra paprasciausiai ignoruojamas valdZios institucijy:

a) administracinio, civilinio ar netgi baudZiamojo proceso inicijavimas jsipareigojimy

nevykdancioms Salims (pakartotinis bylinéjimasis);

b) kreipimasis | tarptautinius zmogaus teisiy tribunolus dél pazeidziamos teisés |

efektyvias pazeistos teisé€s susigrazinimo priemones (angl. effective remedy);

¢) nacionalinio ir tarptautinio spaudimo generavimas pasinaudojant vieSinimo ir

nacionalinés Zmogaus teisiy padéties stebéjimo mechanizmais (pvz., Europos Tarybos
ministry komitetas, JT Zmogaus teisiy komitetas, Visuotinés periodinés perziiiros
mechanizmas ir pan.)

d) valstybés institucijy kritika dél nejgyvendinamo teismo sprendimo platesniame

nevyriausybiniy organizacijy zmogaus teisiy advokatavimo strategijy kontekste.

C. LGL galimybiy vertinimas (pagal SSGG analiz¢)

Auksciau pateikta galimo LGL vaidmens

Naudinga Zalinga bylipéjimosi procese if pvraktinm bylc:s p‘radéjhimo ir.
vedimo aspekty analizé i§ esmés leidzia identifikuoti
pagrindinius i$Sukius ir galimybes, susijusias su LGBT

= . ' ' _ interesams atstovaujancios nevyriausybinés
= Stiprybes Silpnybés organizacijos dalyvavimu strateginio bylin¢jimosi
E ° procese. LGL galimybiy vertinimas pagal SSGG analize
S 9 (t.y. stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy
E = konceptualizavimas) 1§ esmés leisty identifikuoti
= ‘= | Galimybes Grésmes pagrindinius orientyrus, | kuriuos deréty atsizvelgti
'g prie§ inicijuojant strateginio bylinéjimosi procesg ir
b2 formuojant strategija LGL galimybiy dalyvauti
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bylin¢jimosi procese didinimui. Zemiau pateikiama SSGG analizé siekia identifikuoti
pagrindinius atspirties taSkus kiekviename i§ tematiniy analizés komponenty ir neturéty buti
traktuojama kaip baigtiné LGL galimybiy dalyvauti strateginio bylin¢jimosi procese studija.

Pagrindinés organizacijos stiprybés, susijusios su dalyvavimu strateginio bylin¢jimosi
procese, sietinos su iSskirtiniu LGL, kaip vienintelés iSimtinai LGBT interesams atstovaujancios
nevyriausybinés organizacijos lietuviSkame kontekste, vaidmeniu. Visy pirma, kaip viena
seniausiy nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje (jsteigta 1993 metais), LGL yra sukaupusi
nejkainojamg su LGBT klausimais susijusiy ekspertiniy ziniy kiekj ir akumuliavusi didele
institucinés atminties baze. Tod¢l LGL dalyvavimas su LGBT teisémis susijusiame strateginio
bylinéjimosi procese traktuotinas kaip labiausiai patyrusio ir suinteresuoto tarpininko (angl.
stakeholder) angazuotumas siekiant platesniy su LGBT bendruomene susijusiy struktiiriniy
viesosios politikos poky¢iy. Visy antra, kaip vienintel¢ iSimtinai LGBT interesams atstovaujanti
nevyriausybiné organizacija, LGL yra zinoma tarp LGBT bendruomenés nariy. Turint omenyje
organizacijos Zinomuma, su institucine atmintimi susijusiy neformaliy kontakty ir informacijos
kiekj bei organizacijos atvirumg bendruomenei, LGL galéty biiti traktuojama kaip pati
tinkamiausia ,agentlira“ potencialiy ieSkovy strateginio bylin¢jimosi pobudzio bylose
rekrutavimui. Visy trecia, principiné bei vieSa LGL pozicija dirbant su LGBT teisiy advokacija
lietuviskame kontekste (t.y. néra bandoma maskuoti LGBT problematikos prisidengiant Zzmogaus
teisiy, lygybés, jvairovés ar tolerancijos diskursais) leisty kur kas lengviau susidoroti su
bylin¢jimosi procesu generuojamos socialinés jtampos ir politinio spaudimo atmosfera.
Galiausiai, LGL yra aktyvi jvairiy nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo tinkly (pvz.,
Nacionalinis jvairovés ir lygybés forumas bei Zmogaus teisiy koalicija) iniciatoré ir dalyve. Sis
kooperacinio pobiidzio jdirbis leisty ne tik generuoti kity nevyriausybiniy organizacijy paramag
strateginio bylinéjimo procesui, bet ir, atsizvelgiant j bendradarbiavimo su Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba geraja praktika (LGKT dalyvauja NLIF veikloje), leisty pasinaudoti
partneriy ekspertinémis ziniomis bei turéti solidziy sgjungininky teisminio proceso metu.

Pagrindinés organizacijos silpnybés, susijusios su dalyvavimu strateginio bylinéjimosi
procese, sietinos su LGL zmogiSkaisiais ir finansiniais iStekliais. Visy pirma, atsizvelgiant |
igyvendinamy projekty apimtj ir S§iuo metu organizacijoje dirbanciy asmeny skaiciy (4
darbuotojai pilnai darbo dienai ir 2 darbuotojai ne pilnai darbo dienai), biitina numatyti su
strateginio bylin¢jimosi susijusio darbo kriuvio paskirstymg organizacijos viduje ir, esant
galimybei, didinti etaty skaiciy. Visy antra, nors ir yra bandoma strateginio byliné¢jimosi elementa
inkorporuoti ] platesnes organizacijos vykdomas projektines veiklas, pastebétinas nepriklausomy,
biitent strateginio bylin¢jimosi procesui skirty finansavimo $altiniy, triikumas. Sig problema
reikéty spresti arba diversifikuojant organizacijos finansavimo Saltinius (pvz., narystés mokestis,
savarankiska komerciné veikla, 1éSy ir auky pritraukimo veikla ir t.t.), arba ieSkant papildomy,
bitent strateginiam bylinéjimui skirty projektiniy 1éSy (pvz., Open Society Intiative, Freedom
House ir pan.) Visy trecia, vienintele organizacijos patirtimi, susijusia su strateginio bylin¢jimosi
procesu, laikytinas apeliacinis skundas Lietuvos AukS¢iausiajam Teismui d¢l draudimo rengti
Baltic Pride eitynes 2010 m. Nors §ig bylg ir galima laikyti didel¢ precedentine reik§me¢ turiniy
teismo sprendimu, vis délto organizacija deréty jvardyti kaip naujok¢ inicijuojant ir vedant
strateginio pobiidzio bylas tiek nacionaliniuose teismuose, tiek tarptautiniuose zmogaus teisiy
tribunoluose.

Pagrindinés organizacijos galimybés, susijusios su dalyvavimu strateginio bylin¢jimosi
procese, sietinos su organizacijos gebéjimy dindinimu (angl. capacity building). Visy pirma, nors
pirminis LGL dalyvavimas strategin¢je byloje ir biity neiSvengiamai pagristas ,,bandymy ir
klaidy*“ metodu, tai leisty jgyti naudingy igtdziy, kurie nebejotinai praversty inicijuojant
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strateginio pobudzio bylas ateityje. Tod¢l rekomenduotina, jog pirmosios LGL strateginio
pobiidzio bylos biity inicijuojamos taip vadinamose ,,saugiose srityse, pvz., diskriminacijos dél
seksualinés orientacijos darbo santykiy srityje ar siekiant uztikrinti efektyvy teisiy j taikius
susirinkimus ir saviraiSkos laisve jgyvendinimg. Visy antra, dalyvavimas strateginio byliné¢jimosi
procese leisty LGL pozicionuoti save kaip kompetentingg ir kvalifikuota organizacijg teisiniy
LGBT interesy apsaugos ir atstovavimo srityje. Tai ne tik padidinty organizacijos Zinomuma
visuomengje, bet ir generuoty papildoma pacios LGBT bendruomenés paramg jos interesams
atstovaujanciai organizacijai. Visy trecia, butinybé atsakyti i su strateginio bylinéjimosi proceso
Saltinius, didinti darbo naSumg ir i$plétoti strateginio planavimo veiklg. Tokiu biidu ne tik biity
sudaromos galimybés LGL dalyvauti strateginio bylin¢jimosi procese, bet ir biity stiprinamas
organizacinis kapitalas jgyvendinant kitas su LGBT teisiy advokacija susijusias veiklas.

Pagrindinés grésmés organizacijai, susijusios su dalyvavimu strateginio bylin¢jimosi
procese, sietinos su dideliais organizaciniais resursais, reikalingais strateginio pobiidzio byly
inicijavimui ir vedimui. Visy prima, didelis finansiniy ir Zzmogiskyjy iStekliy poreikis strateginio
pobiidZzio bylose galéty neigiamai paveikti ar netgi kompromituoti kitas su LGBT teisiy
advokacija susijusias LGL veiklas. LGL vis délto néra teisés srityje dirbanti organizacija, todel
strateginio bylinéjimosi iSkélimas virS kity veiklos bary galéty turéti tam tikry neigiamy
implikacijy organizacijos tapatybei. Visy antra, strateginés bylos pralaiméjimo atveju, LGL
rizikuoty ne tik socialinio ostrakizmo galimybe (t.y. sumenkgs organizacijos prestizas politiniame
lygmenyje dé¢l nepalankaus teismo sprendimo), bet ir galéty buti apkaltinta kompetencijos
trikumu kaip netinkamai atstovaujanti LGBT bendruomenés interesams Lietuvoje. Visy trecia,
atsizvelgiant | tg aplinkybe, jog strateginio bylinéjimosi procesai trunka ilgg laikotarpj, iskilty
potencialiis darbuotojy motyvacijos, institucinés atminties ir ,realiy pokycCiy“ pagrindimo
bitinybés i$sukiai.

Apibendrinant galima konstatuoti, jog pagrindiniai LGL organizacijai taikytini SSGG
analizés elementai, susij¢ su dalyvavimu strateginio bylin¢jimosi procese, yra Sie:

- stiprybé — ekspertiné patirtis ir rySys su vietine LGBT bendruomene;

- silpnybé — Zmogiskieji ir finansiniai resursai;

- galimybé — organizacijos gebéjimy didinimas;

- grésmé — galimas kity organizacijos veikly nustimimas j antra plana.

D. LGL strategija galimybiuy dalyvauti bylinéjimosi procese didinimui 2013
—2018 m.

Zemiau pateikiama penkiy Zingsniy strategija LGL galimybiy dalyvauti strateginio
byliné¢jimosi procese 2013-2018 m. Pastebétina, jog §i strategija atspindi veikiau rekomendacinio
pobiidzio gaires organizaciniy ir ekspertiniy jgtidziy didinimui, o ne konkrety LGL veiksmy
plang konkrecios strateginés bylos kontekste. Kitais zodziais tariant, su konkrecios bylos
atskirai, atsizvelgiant | Sioje programoje pateikiama visuming strateginio bylinéjimosi proceso,
siekiant pagerinti LGBT teisiy apsaugg nacionaliniu lygiu, analize.

1 Zingsnis
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LGL jstaty keitimas, jgalinant organizacija atstovauti ieSkovui teisminiame ir
administraciniame procese pagal Lygiy galimybiy jstatymo 12-0jo straipsnio nuostatas.

2 zingsnis Vidinio ir iSorinio testiniy klausimyny atvejo analizei iSplétojimas ir
skleidimas suinteresuotoms Salims.

Neformalios strateginiy byly ekspertinés atrankos komisijos

3 Zingsnis sudarymas, apimancius tiek nacionalinius, tiek tarptautinius ekspertus.

Eksperty ir teisininky, dirban¢iy LGBT teisiy apsaugos srityje,
identifikavimas bei bendradarbiavimo kriterijy ir susitarimy su ekspertais

4 7ingsnis - Al Rt
bei parteriais formalizavimas.

Organizacijos vidiniy resursy strateginis adaptavimas prie galimy su

5 Zingsnis strateginio bylinéjimosi procesu susijusiy veikly ir kasty.

Pirmuoju Zingsniu sitiloma modifikuoti LGL jstatus siekiant juos pritaikyti prie formaliy
reikalavimy, keliamy nevyriausybinéms organizacijoms, siekianc¢ioms atstovauti ieSkovams
teisminése ir administracinése procediirose. LR Lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnis 2-0ji dalis
numato, jog ,,asociacijos arba kiti juridiniai asmenys, kuriy veiklg reglamentuojanc¢iame teisés
akte atitinkamu pagrindu diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy atstovavimas teisme yra
nurodyta kaip viena i$ veiklos sri¢iy, diskriminuojamo asmens pavedimu gali jstatymy nustatyta
tvarka atstovauti jam teisminése arba administracinése procedirose.” LGL jstaty 7 straipsnio 2-
oji dalis viena i§ asociacijos veiklos sri¢iy numato jsipareigojimg ,,ginti masinése informacijos
priemoneése ir teisésaugos organuose kiekvieng asmenj, kurj persekioja arba Zemina jo garbe ir
orumg dél priklausomybés seksualinéms mazumoms.* Siekiant efektyviai pasinaudoti jstatymy
teikiamomis galimybémis atstovauti LGBT bendruomenéms nariams teisminése bei
administracinése procediirose, sitlytina LGBT asmeny gynimg ir atstovavimg teismuose
tiesiogiai nurodant viena i§ organizacijos veiklos sriciy.

Antruoju zingsniu sitloma iSplétotini vidinj ir iSorinj testinius klausimynus atvejo
analizei. Vidinis testinis klausimynas atvejo analizei turéty buti skirtas iSimtinai LGL
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darbuotojams, siekiantiems identifikuoti potencialiai sékmingg ir su organizacijos prioritetais
suderinamg strateginio pobtidzio byla. | §] klausimyng jtraukta informacija turéty apimti kuo
platesnj su strateginés bylos inicijavimo ir vedimo subtilybémis susijusiy aspekty diapazona,
siekiant dokumentuoti ne tik potencialiai inicijuojamo strateginio ieSkinio turinj, bet ir
identifikuoti biisimam byliné¢jimuisi reikSmés turin€iy kintamyjy parametrus (pvz., ieskovo
tinkamumas bylin¢jimosi procesui, jrodymy rinkimo perspektyvos, problemos aktualumas
atsizvelgiant j dabartine politing situacija ir pan.) Sis klausimynas turéty bati skirtas tik vidiniam
LGL naudojimui, nes jame pateikiame informacija turéty tapti pagrindiniu organizacijos viduje
vykdomy strateginio pobiidZzio byly atrankos kriterijumi. Tuo tarpu iSorinis testinis atvejo
analizés klausimynas turéty buti skirtas paciai LGBT bendruomenei, siekiant inicijuoti
potencialiy ieskovy rekrutavima ir paplitusiy pazeidimy dokumentavimg. Siame klausimyno
variante bty galima pateikti ir konkrecCias rekomendacijas, kaip elgtis susidirus su konkrecia
diskriminacijos ar teisés pazeidimy forma, siekiant palengvinti reikSmingy jrodymy rinkima
ateityje (pvz., kaip elgtis seksualinio priekabiavimo, atleidimo i§ darbo dél seksualinés
orientacijos ar neapykantos nusikaltimo atveju).

Trefiuoju zingsniu siiloma sudaryti neformalig strateginiy byly ekspertinés atrankos
komisija. Si komisija galéty pateikti savo eksperting iSvada apsisprendziant dél konkrediy
strateginio pobiidzio byly inicijavimo ir jy perspektyvy tiek strateginio bylinéjimosi kontekste,
tiek siekiant platesniy socialiniy pokycCiy. Neformali komisija galéty apimti tiek nacionalinius
Vitkauskas, Henrikas Mickevicius), tiek tarptautinius (pvz., Nigelis Warneris 1§ ILGA-Europe,
Constantinas Cojocariu i8 Interights) ekspertus.

Ketvirtuoju Zingsniu sitiloma identifikuoti ekspertus ir teisininkus, dirbanc¢ius LGBT
teisiy apsaugos srityje, bei formalizuoti bendradarbiavimo kriterijus ir susitarimus. Tokiu biidu ne
tik bty galima i$ anksto pasiruosti potencialiy strateginiy byly vedimo procesui, bet ir aiskiai
numatyti, kokiu mastu prie LGL inicijuojamo strateginio bylinéjimosi proceso prisidéty iSoriniai
ekspertai. Kontakty uzmezgimas ir susitarimy sudarymas su konkreciais advokatais leisty skirti
prioritetg strateginio pobudzio byloms, glaudziais susijusiomis su advokato ekspertine sritimi.
Taip apt biity lengviau numatyti ir planuoti su strateginio bylin¢jimosi procesu susijusias islaidas
ir reikalingus zmogiSkuosius isteklius.

Penktuoju Zzingsniu sitloma pritaikyti vidinius organizacijos resursus prie galimy su
strateginio bylinéjimosi procesu susijusiy veikly ir kasty. Pastebétina, jog Sis zingsnis reikalingas
kaip atsakas ] pagrindines organizacijos silpnybes strateginio bylinéjimosi kontekste,
identifikuotas SSGG analizés metus. Todél Sio Zingsnio jgyvendinimas turéty tapti pagrindiniu
reikalavimu pries jsitraukiant j strateginio bylin¢jimosi procesg. Tokiy rimty strateginés reikSmeés
poky¢iy inicijavimas, galimai turésiantis implikacijy ir bendrai LGL organizacijos misijai, turéty
biti svarstomas LGL Valdybos nariy bei itraukiamas i strateginés veiklos gaires.
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