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Sis leidinys parengtas jgyvendinant projekta ,Nevyriausybines organizacijas vie-
nijanciu asociacijy institucinis stiprinimas’, remiantis 2017 m. rugpjucio 31 d. vals-
tybes biudzeto &Sy naudojimo sutartimi tarp Lietuvos geju lygos ir Socialiniu
paslaugy prieziuros departamento prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos
(sutarties Nr. NOBP1-135), skirto Nacionalinio lygybes ir jvairoves forumo (NLJF)
stiprinimui.

Iliustracijy autoré: Anaida Simonian.

Uz indélj rengiant 3j leidinj NL|F dékoja: Tomui Vytautui Raskeviciui, Eglei Kukto-
raitei, Vladimirui Simonko ir Karilei Levickaitei.

Si ataskaita buvo rengiama siekiant isvengti bet kokiy netikslumy, taciau ateityje
galimi metodologijos ir ataskaitos teksto papildymai ar korekcijos. Savo komenta-
rus ir pasiulymus siuskite elektroniniu adresu: office@gay.t.

Nors leidinyje pateikiama su lygiu galimybiu uztikrinimu Lietuvos Respublikoje
susijusi teisinio pobtdzio informacija, pries imantis teisiniu veiksmy konkreciu
atveju, rekomenduojama pasikonsultuoti su teises srities ekspertais.

Nuomones, isreikstos Siame leidinyje, nebUtinai sutampa su oficialia remejy pozi-
cija.
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Siame leidinyje remiamasi Europos Komisijos (EK) Teisingumo generalinio direk-
torato atstovaujama nediskriminavimo ir lygybeés aspekty integravimo j vieSosios
politikos procesus paradigma. ISsamia Sios paradigmos analize galima rasti ge-
neralinio direktorato parengtame leidinyje Compendium of practice on Non-Dis-
crimination/Equality Mainstreaming (2011). Siame leidinyje taip pat remiamasi
NL|F advokacijos planu 2018 metams (2017), kuriame analizuojami Forumo vei-
kloje dalyvaujanciy nevyriausybiniy organizaciju prioritetai advokacijos srityje.

Nacionalinis lygybes ir jvairoves forumas (NLJF), stiprindamas savo, kaip konsul-
tacinio organo, jgudzius ir kompetencija bei jgyvendindamas su efektyviu nedis-
kriminavimo ir lygybés aspektu integravimu j viesosios politikos procesus susi-
jusias advokacijos veiklas nacionaliniame lygmenyje, vadovaujasi auksciausiais
Sios srities standartais.
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APZVALGA

Viesojoje erdveje daznai girdimos nuomones, esa diskriminaci-
jos atzvilgiu pazeidziamu socialiniu grupiu integracijai uztikrinti
pakanka nacionaliniuose, regioniniuose ir (ar) tarptautiniuose tei-
ses aktuose jtvirtinti teisés normas, draudziancias diskriminacijg
Siy grupiy atzvilgiu. Jstatymais uztikrinus formalig asmenu lygybe,
jvairioms socialinems grupems esa suteikiamos lygios galimybeés
pilnavertiSkai dalyvauti ekonominiame, socialiniame ir kulturinia-
me Salies gyvenime. Kita vertus, nepageidaujamas ir visuomenei
zalingas diskriminacijos reiskinys asmenu tarpusavio santykiuose
pasireiskia itin subtiliomis formomis, kurios daznai lieka nemato-
mos formaliai asmenu lygybei uztikrinti skirtu teisés normu kon-
tekste. Butent del Sios priezasties butina imtis platesnio poveikio
priemoniu, padesianciu sukurti diskriminacijos apraiskoms nepa-
lankia socialine aplinka bei uztikrinsianciy efektyvu valstybes ins-
tituciju vaidmenj, jgyvendinant nuoseklig politika Sioje srityje. Toks

4 proaktyvus valstybés instituciju vaidmuo yra vadinamas nedis-
kriminavimo ir lygiuy galimybiy aspekty integravimu j vieSosios
politikos procesus.

Nediskriminavimo ir lygiu galimybiy aspektu integravimas gali
buti jvardijamas ne tik kaip viena efektyviausiu kovos su diskri-
minacija priemoniu, bet ir kaip huoseklios valstybes politikos, pri-
pazjstant visuomeneje egzistuojancia jvairove ir skatinant realig
jvairiy socialiniu grupiu lygybe, pozymis. Jvairiu socialiniu grupiu
diskriminacijos draudima jtvirtinantys teises aktai neabejotinai yra
vienas is pagrindiniu integracijos proceso elementuy, taciau vien
tik teisinemis priemonémis nejmanoma uztikrinti tinkamuy lygiu
galimybiy politika pageidaujamu pasiekti rezultaty. Kitais zodziais
tariant, butina jgyvendinti platesnj lygiu galimybiu ir nediskrimina-
vimo priemoniy spektra, kuris laiduoty kulturinius bei institucinius
elgsenos pokycius aptariamoje srityje. Tik taikant kompleksines
poveikio priemones galima sukurti tokias socialines salygas, kai
kiekvienas individas pilnai pasinaudoja savo potencialu, prisidée-
damas prie ekonominés ir visuomeninés salies geroves kurimo.
Butent del Sios priezasties lygiu galimybiy ir nediskriminavimo
aspekty integravimas turetu buti laikomas vienu is viesosios poli-
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tikos prioritety Siandieniniy Lietuvos visuomenei budingu demo-
grafiniy ir ekonominiy isSukiy kontekste.

Vertinant Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir jai pavaldziu ins-
tituciju nacionaliniu mastu jgyvendinimas su nediskriminavimo
ir lygiu galimybiy politika susijusias priemones, ju efektyvumas
apibudintinas kaip nepakankamas, o poveikis - kaip perdém fra-
gmentiskas. Tokj vertinima salygoja ne tik tarptautiniy ir regioniniy
zmogaus teisiy apsaugos instrumentu, pavyzdziui, Jungtiniy Tau-
ty Organizacijos (JTO) Zmogaus teisiy tarybos vykdomo Visuoti-
nes periodines perziuros mechanizmo,* kontekste formuluojamos
rekomendacijos bei pasiulymai, bet ir su jvairiu socialiniu grupiy
diskriminacija ir socialine atskirtimi susije statistiniai duomenys.
2012 metais Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos (LGKT) at-
liktos reprezentatyvios gyventoju nuomones apklausos duome-
nimis, salies gyventojai labiausiai (t. y. 59 proc.) nenorétu gyventi
Salia romuy tautybes asmenu.? 2013 metais Europos Sajungos (ES)
Pagrindiniy teisiu agenturos (PTA) atliktos lesbieciu, géju, bisek-
sualiy ir translycCiu (LGBT") asmeny apklausos duomenimis, Lietu-
voje beveik du trecdaliai (t. y. 61 proc.) LGBT" respondenty teigia
patiriantys diskriminacija seksualinés orientacijos arba lytinés ta-
patybes pagrindu.? 2015 metais Europos Komisijos (EK) paskelbto
,Eurobarometro” duomenimis, diskriminacija amziaus ir negalios
pagrindu kaip placiai paplitusia Lietuvoje nurodé atitinkamai 50
proc. ir 44 proc. respondenty.* Taip pat pazymetina, jog 2017 me-
tais Lietuvos Respublikos Socialines apsaugos ir darbo ministro

1 Paskutinigja ataskaita apie zmogaus teisiu padetj Lietuvoje Visuotinés periodines perziuros
mechanizmo kontekste galima rasti Cia: ,Visuotinés periodines perziuros darbo grupes ataskaita.
Lietuva®, Zmogaus teisiu taryba, 34-a sesija, Darbotvarkes klausimas Nr. 6, Nr. A/HRC/34/9, 2016
m. gruodzio 27 d., www.tm.lt/dok/UPR%20ataskaita?%20d%C4%971%20L ietuvos%20(vertimas?%20
2%Ca%AF%20liet %20k ).pdf. Visuotines periodines perziuros antrojo ciklo metu Lietuvos Respubli-
kai pateikty rekomendaciju, kurioms buvo pritarta, paskirstyma institucijoms pagal kompetencijg
galima rasti Cia: http/www.im.lt/dok/UPR%20rekomendacij’sC5%B3%20paskirstymas.pdf. Vi-
suotinés periodines perzitros antrojo ciklo metu pateikty rekomendaciju jgyvendinimo priemoniy
sarasa galima rasti Cia: https.//docs.google.com/document/d/1y4bdVgPClyyon6HyDfogyDbo-
di1ziaudNzGzY2l _85M8/edit?usp=sharing.

2 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT), ,Galimu diskriminacijos apraisky bei visuo-
meneés tolerancijos jvairioms socialinems grupemes jvertinimas", Vilnius, 2012.

3 Disagreguotus tyrimo duomenis galima rasti Cia: http:.//fra.europa.eu/DVS/DVT/Ilgbt.php.
Pazymeétina, jog tyrime dalyvavo 821 LGBT" respondenty is Lietuvos. Tyrimo technine ataskai-
ta, kurioje aptariami ir tyrimo reprezentatyvumo bei imties klausimai, galima rasti ¢ia: https.//
fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-technical-report_en.pdf.

4 Special Eurobarometer 393, Discrimination in the EU in 2015, Factsheets (National Langu-
age), Lithuania, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/
download/DocumentKy/68081.
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jsakymu Nr. A1-250 patvirtintame Nediskriminavimo skatinimo
2017-2019 mety veiksmy plane® apskritai néra humatoma atlikti
Siame plane numatytu poveikio priemoniy efektyvumo vertinimo
analizes. IS esmeés tai reiskia, jog priimant ir jgyvendinant strate-
gines reiksmeés dokumentus lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
srityse nacionaliniu mastu néera laikomasi kertinio nediskriminavi-
mo ir lygiu galimybiu aspektu integravimo principo, t. y. butinybes
| Siuos aspektus atsizvelgti visu be iSimties vieSosios politikos pro-
cesy - nuo planavimo ir jgyvendinimo iki stebésenos ir vertinimo
- kontekste. Taip pat atkreiptinas démesys, jog Siuo metu galio-
Jjantis Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmuy planas
yra patvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu,
0 ne Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu (palyginimui,
zitreti Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinj
veiklos planqg® ir Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos
plang 2015-2020 mety laikotarpiui’). Nediskriminavimo priemoniy
plana patvirtinus ministro jsakymu, o ne Vyriausybes nutarimu,
buvo prarastas Sio strateginio dokumento nacionalinis ir tarpinsti-
tucinis pobudis - iS5 esmes néra atsakoma j klausima, kaip nepri-
klausomos ir savarankiskos institucijos (pavyzdziui, ministerijos ar
kontrolieriy jstaigos) atskiru ministro, kurioms jos néra pavaldzios,
jsakymu gali buti paskirtos Nediskriminavimo plane numatytu
priemoniy vykdytojomis.

Nacionalinis lygybés ir jvairovés forumas (NL|F) - nacionalinis
bendradarbiavimo tinklas, vienijantis nevyriausybines organizaci-
jas, atstovaujancias diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamoms gy-
ventoju grupems, siekiant bendry tikslu kovoje su diskriminaci-
ja lyties, (ne)galios, seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés,
amziaus, religijos ir jsitikinimu, rases ir etninés kilmés pagrindais,
2017 metu rugséjo-gruodzio ménesiais jgyvendino Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos lesomis finansuojama projekta ,Nevy-
riausybines organizacijas vienijanciy asociaciju institucinis stiprini-

5 2017 m. geguzes 15 d. LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-250 ,Déel
Nediskriminavimo skatinimo 2017 -2019 metu veiksmuy plano patvirtinimo*, https:/www.e-tar.
lt/portal/lt/legalAct/fard2bi03a3f11e7b66ae890€1368363.

6 2011 m. spalio 28 d. LR Vyriausybés nutarimas ,Del Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014
mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®, Nr. 11-0968-02-W, http:./www.lrv.lt/Posed
medz/2011/111102/07.pdf.

7 2015 m. sausio 8 d. LR Vyriausybes nutarimas, ,Del nediskriminavimo skatinimo tarpinsti-
tucinio veiklos plano®, Nr. 14-1066-03-N, http:/www.lrv.lt/Posed_medz/2015/150128/30.pdf.
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mas"® Projekto metu atlikta poreikiy ir prioritety analize® atskleide,
kad absoliuti dauguma Forumo veikloje dalyvaujanciy nevyriau-
sybiniu organizaciju Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety
veiksmy planq vertina kaip menkai veiksminga ir stokojantj realiy
rezultaty. Nevyriausybiniy organizacijy teigimu, Lietuvoje stinga
politinio strateginio dokumento, butent - Vyriausybes lygmeniu
tvirtinamo nacionalinio nediskriminavimo priemoniy plano, kuris
uztikrinty tarpinstitucinj koordinavima lygiu galimybiu ir nediskri-
minavimo srityse. Del Sios priezasties NL|F veikloje dalyvaujan-
Cios nevyriausybinés organizacijos veiksmingo Nediskriminavimo
Skatinimo 2020-2022 mety veiksmy plano patvirtinima identifika-
vo kaip pagrindinj NLJF veiklos prioriteta advokacijos srityje 2018
mety laikotarpiu.

Forumo veikloje dalyvaujancios organizacijos dar 2015 metais at-
liko tuometinio Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu pa-
tvirtinto Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano®
2015-2020 mety laikotarpiui jgyvendinimo analize bei pateike ati-
tinkamas rekomendacijas del tolesnio lygybés ir nediskrimina-
vimo aspekty integravimo | vieSosios politikos procesus.®* Deja,
konstatuotina, jog, rengiant bei Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nistro jsakymu tvirtinant Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019
mety veiksmuy plang, nebuvo suformuluota aiski atsakingu val-
dzios institucijy pozicija del minimy rekomendacijy pritaikomumo
ir aktualumo. Tikimasi, jog dabartinio laikotarpio nediskriminavi-
mo priemoniu plano jgyvendinimo stebesenos analizé paskatins
platesne sprendimu priemeju, politikos formuotoju, jgyvendintoju,
nevyriausybiniu organizacijy ir placiosios visuomeneés atstovy dis-
kusija déel efektyvaus nediskriminavimo ir lygiu galimybiy principu
integravimo j viesosios politikos procesus. Tokiu budu buty sukur-
tas papildomas impulsas imtis kompleksinio poveikio priemoniu
mazinant diskriminacija Lietuvos Respublikos Lygiu galimybiy

8 Daugiau informacijos apie projekto rezultatus galite rasti Cia: http:/nlif.lt/projektai/nlif-ins-
titucinio-stiprinimo-projektas-2017-09-01-2017-12-31.

9 ,Nacionalinio lygybés ir jvairoves forumo (NL|F) nariu poreikiais pagrista mokymu metodo-
logija*, 2017, http:/nliflt/wp-content/uploads/2014/01/Metodologija-NLIF.pdf, p. 3.

10 2015 m. sausio 28 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 46 ,Dél Nediskriminavimo skatinimo
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®, https./www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/f8026f-
foa7cb611e4a82d9548fb36f682.

11 Nacionalinis lygybeés ir jvairovés forumas (NLJF), ,Nediskriminavimo ir lygybeés aspekty inte-
gravimas: gerosios ES valstybiu praktikos apzvalga ir nacionalinés politikos gaires', lgllt, 2015,
http:./www.lgllt/assets/Nediskriminavimo-integravimas-NLIF-internetui-08-05.pdf, p. 85-108.
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jstatyme numatytais pagrindais, didinant visuomenés sagmonin-
guma bei ugdant pagarbg zmogui. Parengta nediskriminavimo
priemoniy plano jgyvendinimo stebesenos analize taps pagrindu
rengiant kreipimasi j Socialines apsaugos ir darbo ministerijg del
butinybés parengti Vyriausybes lygmeniu tvirtinama nediskrimi-
navimo strategija arba priemoniy plana, uztikrinant tarpinstitucinj
koordinavima lygiu galimybiy ir nediskriminavimo srityse.

Pirmojoje Sios ataskaitos dalyje aptariamos efektyvios nediskri-
minavimo ir lygiuy galimybiuy politikos gairés bei pateikiama na-
cionalinés politikos vertinimo metodologija, pagrindzianti pla-
tesnio pobudzio diskusijos del kompleksinio poveikio priemoniy
taikymo butinybe. Platesnis Siy klausimy aptarimas yra reikalin-
gas, siekiant suteikti papildomu teoriniu ir praktiniu ziniu apie su
lygiomis galimybémis ir nediskriminavimu susijusiy aspekty inte-
gravima j nacionalinés politikos procesus Lietuvoje.

Antrojoje Sios ataskaitos dalyje aptariama nediskriminavimo prie-
moniy plano jgyvendinimo stebésenos analizé, siekiant jvertinti
taikomu priemoniy efektyvuma nacionalinés nediskriminavimo ir
lygiu galimybiu politikos kontekste. Sprendimu priemejams, po-
litikos formuotojams bei jgyvendintojams (visu pirmiausia - So-
cialines apsaugos ir darbo ministerijai) pateikiami pasialymai ir
rekomendacijos yra paremti 2017 m. geguzeés 15 d. LR socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-250 patvirtinto Nedis-
Rriminavimo skatinimo 2017 -2019 mety veiksmuy plano analize bei
diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamuy socialiniy grupiy interesams
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy bei suinteresuoty ins-
tituciju Plano projekto derinimo etape pateiktais sitlymais.

Sia ataskaita yra siekiama dviejuy pagrindiniu tiksly. Visu pirma,
Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plano jgy-
vendinimo stebesenos analizé yra skirta stiprinti NL|F, kaip kon-
sultacinio organo, jgudzius ir kompetencijas jgyvendinti su efek-
tyviu nediskriminavimo ir lygybes aspekty integravimu j viesosios
politikos procesus susijusias advokacijos veiklas nacionaliniu
lygmeniu. Manoma, jog pateiktos rekomendacijos ir pasitlymai
prisidés prie nuoseklaus nacionalinés lygiu galimybiu politikos
jgyvendinimo ilguoju laikotarpiu. Pazymetina, jog konstruktyvi
suinteresuoty instituciju pozicija del Siu pasiulymy ir rekomen-
daciju pritaikomumo ir aktualumo turés reikSmingos jtakos for-
muojant Forumo pozicija ir prioritetus advokacijos srityje, siekiant
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veiksmingo Nediskriminavimo skatinimo 2020-2022 mety veiksmuy
plano patvirtinimo. Visy antra, Sia jgyvendinimo stebésenos ana-
lize bei nacionalinés politikos nediskriminavimo ir lygiy galimybiu
srityse vertinimo metodologija yra siekiama suteikti papildomy
impulsy mazinant jvairiy visuomenés grupiy socialine atskirtj
Lietuvoje. Instrumentinis formalios lygybés principu jgyvendini-
mas jokiu budu neuztikrina efektyvios socialinés integracijos. Del
Sios priezasties butina didinti su lygiu galimybiy politika susijusios
problematikos zinomuma visuomeneéje, plétoti diskriminacijos at-
zvilgiu pazeidziamuy socialiniu grupiu interesams atstovaujanciy
nevyriausybiniuy organizaciju gebejimus viesosios politikos srityje
bei kovoti su giliai jsisSaknijusia nepakantumo kultura. Nors ateityje
musy laukia didelis darbas siekiant visy be isimties Lietuvos Res-
publikos pilieCiy teisines lygybes bei jvairiu visuomenes grupiy
socialines integracijos, proaktyvius zingshius formuojant nedis-
kriminavimo ir lygybeés aspektu integravimu paremta nacionaline




EFFEKTYVI
NEDISKRIMINAVIMO
IR LYGIUY GALIMYBIY
POLITIKA

lygiu galimybiu politika privalome zengti jau dabar.

Efektyvig nediskriminavimo ir lygiu galimybiu politika apibudina
sistemingas su nediskriminavimu ir lygiomis galimybémis susiju-
siy aspekty jtraukimas j viesosios politikos procesus. | Siuos as-
pektus butina atsizvelgti rengiant, jgyvendinant, stebint ir vertinant
su visais be isimties viesosios politikos procesais susijusias sritis,
teisés aktus ir programas. Europos Sajungos teiseje nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiu aspektu integravimo teisinis pagrindas nu-
statytas Europos Sajungos sutarties suvestines redakcijos 10-aja-
me straipsnyje? Siuo straipsniu suteikiamos galimybés vykdyti
nediskriminavimo ir lygiu galimybiy politika Sajungos lygmeniu.
10 Pazymetina, jog Lietuvos Respublikos Lygiu galimybiuy jstatymas®
jtvirtina platesnj baigtinj draudziamos diskriminacijos pagrindu
sarasa - jvairios diskriminacijos formos nacionalingje teiséje yra
draudziamos lyties, rases, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmes,
socialinés padeéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziary, amziaus, ly-
tinés orientacijos, negalios, etnines priklausomybes, religijos pa-
grindu.* Del Sios priezasties nediskriminavimo ir lygiu galimybiy

12 C-326, ,Europos Sajungos sutarties ir Sutarties del Europos Sajungos veikimo suvestine
redakcija“, 55 tomas, 2012 m. spalio 26 d.,
http:.//eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FUL L &from=LT.

13 Lietuvos Respublikos Lygiu galimybiu jstatymas, Nr. IX-1826, 2013 m. liepos 2 d., galio-
janti suvestiné redakcija nuo 2017 m. liepos 25 d., https:./www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/
TAR.0CCECB2AQE42/TYmbevkrZH.

14 Draudziami diskriminacijos pagrindai, kurie papildo ES teises aktuose jtvirtinta baigtinj dis-
kriminacijos pagrindu sarasa nacionaliniame lygmenyje, isskirti tamsesne spalva (tautybes,
pilietybes, kalbos, socialines padeties bei jsitikinimy ar pazitry pagrindai). Pazymetina, jog nei
nacionaliniai, nei ES teises aktai tiesiogiai nedraudzia diskriminacijos lytines tapatybes ir (ar)
lyties raiskos pagrindais. Placiau apie tai skaitykite: Tomas Vytautas Raskevicius, ,Apsauga nuo
diskriminacijos lytines tapatybes ir lyties raisSkos pagrindais Lietuvos teisingje sistemoje: gali-
mybiu studija’, Nacionaliné LGBT" teisiy gynimo asociacija LGL, 2015, http:./www.lglLlt/assets/
Apsauga-nuo-diskriminacijos-internet.pdf. Taip pat atkreiptinas demesys, jog Lygiu galimybiu
jstatymo pataisomis, kuriomis jtvirtinamas draudimas diskriminuoti pilietybés pagrindu, buvo
pakeista jstatyme naudojama ,Seimos nario" sgvoka, neapimant asmenu, su kuriais uzsienyje
buvo sudaryta registruota partneryste. Tokiu budu j nacionaline teise Direktyva 2014/54/ES
buvo perkelta neteisingai, nes joje numatyta, kad savoka ,Seimos nariai* turi buti suprantama
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politika nacionaliniu lygmeniu interpretuotina kaip apimanti pla-
tesn] baigtinj draudziamuy diskriminacijos pagrindy sarasa. Kita
vertus, jgyvendinant Sig politika nacionaliniu lygmeniu, buna lai-
kytis auksciausiy Europos Sajungos lygmeniu suformuluoty stan-
dartu, nes tik tokiu budu bus jmanoma isvengti apsaugos nuo
diskriminacijos skirtingais pagrindais ,hierarchijos” susiformavimo
tendenciju.

Nediskriminavimo ir lygiu galimybiy politika turety buti parem-
ta proporcingumo principu. Nors nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy principais yra siekiama uztikrinti, jog j Siuos klausimus
buty atsizvelgiama visuose viesosios politikos proceso etapuo-
se, nediskriminavimas ir lygios galimybés turéty papildyti, o ne
papildomai komplikuoti jau ir taip sudetingus viesosios politikos
procesus. Dél Sios priezasties nediskriminavimo ir lygiu galimy-
biy politikos priemoneés turéety buti kaip jmanoma paprastesnes ir
universalesneés. Vis délto butina laikytis pagrindinio principo, bu-
tent - jgyvendinus Sias priemones, butu kuriamos prielaidos ska-
tinti realia lygybe ir nuosekliai mazinti diskriminacija bei socialine
atskirtj visuomenegje. IS esmes tai reiskia, jog nediskriminavimo ir
lygiu galimybiu politikos priemonés turéty buti vystomos taip, kad
jas buty jmanoma kuo lengviau ir kuo mazesniais kastais jdiegti j
viesosios politikos procesy cikla.

Siekiant efektyvaus nacionalines nediskriminavimo ir lygiu ga-
limybiu politikos jgyvendinimo, yra reikalinga atitinkama infras-
truktura, potencialiai apimanti procesy koordinavimaq tarpinstituci-
niu lygmeniu, moRymus valstybes pareigunams, dalinimasi gerqja
praktika su uzsienio partneriais, nevyriausybiniy organizacijy da-
lyvavima, ,tvarkingq” jstatymine baze bei nuosekliai renkamus ir
analizuojamus statistinius duomenis. Akivaizdu, jog iSpléetotai inf-
rastrukturai sukurti yra reikalingos nuolatines investicijos is vals-
tybés biudzeto. Kita vertus, net pati efektyviausia infrastruktura
negaléty sklandziai veikti be atitinkamos politinés valios. Po-
litinis jsipareigojimas esminiams demokratijos, jvairoves ir lygia-
teisiSkumo principams yra butina efektyvios nediskriminavimo ir
lygiu galimybiu politikos salyga.

taip, kaip Sis terminas yra apibreztas Direktyvoje 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos
nariu teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiu nariy teritorijoje. Placiau skaitykite: ,LGL praso
Prezidente vetuoti Seimo priimta Lygiu galimybiy jstatymo pataisa’, lgLlt, 2017 m. liepos 12 d.,
http:/www.lgLlt/naujienos/lgl-praso-prezidente-vetuoti-seimo-priimta-lygiu-galimybiu-is-
tatymo-pataisa.
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Nacionalines politikos vertinimo
metodologija

Europos Sajungos sutarties suvestines redakcijos 10-ame straips-
nyje suformuluotas kovos su bet kokia diskriminacija imperatyvas
yra taikomas tik toms viesosios politikos sritims, kurios priklauso
iSimtinei arba dalinei Sgjungos kompetencijai. Kitais zodziais ta-
riant, valstybés narés neprivalo laikytis jpareigojimo integruoti
nediskriminavimo ir lygybes aspektus j tas sritis, kuriose joms pa-
liekama veiksmu nuoziuros laisve. Paradoksalu, taciau kritinémis
nediskriminavimo ir lygiu galimybiu politikos jgyvendinimo at-
zvilgiu laikytinos socialines apsaugos bei Svietimo sritys priklau-
so isskirtinés Saliy nariy kompetencijos kategorijai. Analogiskas
principas taikomas ir Pagrindiniu teisiu chartijos, pripazjstancios
ES pilieCiy ir gyventoju asmenines, pilietines, politines, ekonomi-
nes ir socialines teises, atzvilgiu®s Kita vertus, Europos Sajungos
kompetencijai priklausanciose srityse isplétoti nediskriminavimo
ir lygybiy galimybiu politikos standartai gali bati laikomi geraja
praktika, leidZiancia valstybéms naréms imtis kompleksiniy po-

1& veikio priemoniy formuojant, jgyvendinant ir vertinant nacionaline
lygiu galimybiu politika. Kitais zodziais tariant, nacionaliné nedis-
kriminavimo ir lygiy galimybiy politika potencialiai gali buti jgy-
vendinama remiantis Europos Sajungos instituciju iSplétotais
standartais.

Europos Sajungos standartai nediskriminavimo ir lygybiu galimy-
biu politikos srityje apibudintini kaip rekomendacinio pobudzio
gaires, kurias Salys nares pasirinktinai perkelia j nacionaline lygiu
galimybiy politika. Sie standartai yra privalomi tik Europos Sajun-
gos institucijoms, o valstybes nares, besivadovaudamos subsidia-
rumo principu, laisvai renkasi, kuriuos is Siu standartu jgyvendinti,
o kuriy - ne. Kita vertus, bendro pobudzio teisinis imperatyvas,
numatantis nediskriminavimo ir lygiu galimybiy aspekty integra-
vima | viesosios politikos procesus, aptinkamas ir kai kuriy Saliu
nariy nacionaliniuose teises aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Respu-
blikos Lygiuy galimybiuy jstatymo 5-asis straipsnis nurodo, jog ,I[vI
alstybes ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija
privalo [..] rengti, tvirtinti ir jgyvendinti priemones, skirtas lygioms

15 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2010/C 83/02, 2010 m. kovo 30 d., http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:L :.PDF.
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galimybéms uztikrinti" IS esmeés tai reiskia, jog jstatymuy leidé€jas,
primdamas tokj teisinj reguliavima, jpareigojo vykdomosios val-
dzios institucijas imtis pozityviu priemoniuy (t. y. ne tik nekliudyti,
bet ir papildomai skatinti), skirtu nediskriminavimo ir lygybes as-
pekty integravimui. IS esmeés tai reiskia, jog Europos Sgjungos ly-
gmeniu suformuluoti standartai nediskriminavimo ir lygiu galimy-
biu politikos srityje Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios
institucijoms yra ne grynai rekomendacinio, o veikiau prie nacio-
nalines teises reikalavimy jgyvendinimo prisidedanciy priemoniy
pobudzio.

ES standarty taikymas praktikoje messsssssssssssss—

Siekiant nuosekliai apzvelgti Europos Sajungos instituciju isple-
totus standartus nediskriminavimo ir lygiu galimybiu politikos sri-
tyje, pateikiamas kontrolinis sarasas, kuris padeés jvertinti, ar naci-
onalineé nediskriminavimo ir lygiu galimybiu politika apima Sioje
srityje taikomus gerosios praktikos pavyzdzius. Kontrolinis sara-
sas, savo ruoztu, strukturuojamas penkiais pagrindiniais pjuviais,
butent - palaikanti organizaciné kultara, sgmoningumo lygiy ga-
limybiy srityje didinimas, integravimui tinkamy priemoniy indentifi-
kavimas, bendradarbiavimas su nevyriausybinemis organizacijomis
ir integravimo sistemiskumas. Pazymetina, jog pateikiami kriterijai
neuzkerta kelio jstatymu leidéjams apsispresti nacionaliniu mastu
jtvirtinti papildomas, t. y. Siame sgrase neminimas, nediskrimina-
vimo ir lygybes aspektu integravimo priemones. Kita vertus, tuo
atveju, kai nacionaline nediskriminavimo ir lygiu galimybiu politika
neapima didziosios dalies Siame sarase identifikuoty priemoniu,
darytina iSvada, jog nacionaline politika turety buti tobulinama.

AR VERTINAMA LYGIY
ed a O GALIMYBIY POLITIKA
APIMA S| KRITERIJY?

TAIP

PALAIKANTI ORGANIZACINE KULTURA

Visy lygiy valstybeés institucijy darbuotojams skirti mokymai
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy srityje

Mokomojo pobuldzio medziaga, skirta suteikti teorinés ir praktinés
informacijos apie nediskriminavimo ir lygybés aspekty integravima
atliekamy viesSojo administravimo funkcijy kontekste

Priemonés, skirtos pabrézti su nediskriminavimu ir lygiomis
galimybémis susijusiy aspekty svarbg kasdieninés veiklos kontekste

Darbuotojy kompetencijy ugdymo periodiskumas ir sistemiskumas
(pavyzdziui, dalyvavimas konferencijose)

—



SAMONINGUMO LYGIUY GALIMYBIU SRITYJE DIDINIMAS

Statistiniy duomeny apie diskriminacijos ir socialinés atskirties
atzvilgiu pazeidziamas visuomenés grupes prieinamumas

Diskriminacijos ir socialinés atskirties atzvilgiu pazeidziamy
visuomenés grupiy atstovy jtraukimas j jy interesus lieciancius
viesosios politikos procesus

Pilietiniy ir politiniy teisiy, kuriomis dél diskriminacijos ir socialinés
atskirties negali pasinaudoti tam tikros visuomenés grupés,
identifikavimas ir jsisgmoninimas (t. y. formali lygybé)

Galimybiy, kuriomis dél diskriminacijos ar socialinés atskirties
negali pasinaudoti tam tikros visuomenés grupés, identifikavimas ir
jsisgmoninimas (t. y. substantyvi lygybé)

Specifiniy diskriminacijos ir socialinés atskirties atzvilgiu
pazeidziamy visuomenés grupiy poreikiy identifikavimas ir
jsisgmoninimas

INTEGRAVIMUI TINKAMU PRIEMONIUY IDENTIFIKAVIMAS

Viedosios politikos sriciy, kuriose jvairios socialinés grupés susiduria
su diskriminacija ar socialine atskirtimi (pavyzdziui, néra
pakankamai proporcingai atstovaujamos ar fiksuojami su pagrind-
inémis Zmogaus teisémis susije pazeidimai), iSankstinio identifikavi-
mo strategija

Mechanizmo, kuriuo siekiama jvertinti, kokj poveikj planuojama
vieSosios politikos priemoné turés konkrecios socialinés grupés
atzvilgiu, egzistavimas ir efektyvus taikymas

14 BENDRADARBIAVIMAS SU NEVYRIAUSYBINEMIS ORGANIZACIJOMIS
Uztikrinamas diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés
grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas vieSosios politikos procesy kontekste

Uztikrinamas diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamy visuomenés

grupiy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy

finansavimas bei kita institucinio pobudzio parama
INTEGRAVIMO SISTEMISKUMAS

Integravimu pageidaujamy pasiekti tiksly identifikavimas ir
atitinkamy veiksmy plany priémimas

Priemonés, skirtos didinti visuomenés sgmoninguma apie
tolerancijos, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo svarbag

Politinio elito konsensuso dél nediskriminavimo ir lygybés aspekty
integravimo svarbos skatinimas

PeriodiSkai atnaujinami veiksmy planai nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy srityje

Efektyvi nediskriminavimo ir lygiu galimybiu politika reikalauja
atitinkamu organizaciniu, finansiniu ir zmogiskuju istekliu. Vienu
iS nacionalinés nediskriminavimo ir lygiu galimybiu politikos pri-
oritety turety buti laikomas politinés, administracinés ir visuome-
ninés paramos lygybeés ir jvairoves idejoms skatinimas. Dél Sios
priezasties butina nuolatos pabrézti nediskriminavimo ir lygiu ga-

S



limybiy principy teikiama nauda. Siame kontekste svarbios ir vie-
Suju rysiy bei komunikacijos priemones, uztikrinancios nacionali-
nes nediskriminavimo ir lygiy galimybiy politikos gairiu, metody
bei poveikio priemoniy zinomuma ne tik tarp placiosios visuome-
nes atstovuy, bet ir tarp viesgja politika jgyvendinanciy subjekty.
Atsizvelgiant | Siuos pastebegjimus, darytina isvada, jog nediskri-
minavimo ir lygiu galimybiy aspektai j viesosios politikos procesus
gali buti efektyviai integruojami tik tuo atveju, jei uztikrinamas Siy
procesy skaidrumas ir universalus zinomumas.




NEDISKRIMINAVIMO
PRIEMONIU PLANO
IGYVENDINIMO
STEBESENA

Siekiant nagrinéti nacionaline nediskriminavimo ir lygiu galimybiy
politika, tikslinga jvertinti nacionalines politikos remuose taikomas
poveikio priemones amziaus, lyties, rases ir etninés kilmeés, (ne)
galios, religijos ir jsitikinimy bei seksualines orientacijos ir lytines
tapatybés pagrindais. Amziaus pagrindo srityje jgyvendinama
Nacionaliné jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programa™,
kuria siekiama sukurti darnig aplinka ir prielaidas plétoti testine
Jjaunimo politikg Lietuvoje. Vyresnio amziaus asmenuy socialinés
integracijos kontekste minetina Nacionaliné vyresnio amziaus
zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo programa, kuria siekiama
padeti sukurti vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo kulturg, re-
16 miantis jvairaus amziaus visuomene. Remiantis LR motery ir vyry
lygiu galimybiu jstatymo nuostatomis, jgyvendinama Valstybiné
motery ir vyry lygiu galimybiy 2015-2021 mety programa®, kuria
siekiama skatinti vienodas moteru ir vyru galimybes uzimtumo ir
darbo srityje, siekti subalansuoto moteruy ir vyru dalyvavimo prii-
mant sprendimus ir einant auksciausias pareigas, didinti moteruy ir
vyru lygybeés instituciniu mechanizmuy efektyvuma, skatinti lyciu
aspekto integravima bei jgyvendinti Europos Sajungos ir tarptau-
tinius jsipareigojimus motery ir vyru lygybes srityje. Rases ir etni-
nes kilmes aspekto integravimo pavyzdziu galima laikyti Tautiniy
mazumuy politikos pletros iki 2015 mety strategija®, kuria siekiama

16 LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety pletros
programos patvirtinimo®, Nr. 1715, 2010 m. gruodzio 1 d., galiojanti suvestine redakcija nuo 2015
m. sausio 1 d., https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.387971/BBMONneZ\Wg.

17 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas, ,Dél Nacionalines 2012-ujy Europos
vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo metu programos patvirtinimo®, Nr. A1-
156, 2012 m. kovo 15 d., https./e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.420535.

18 LR Vyriausybés nutarimas ,Dél valstybines motery ir vyru lygiu galimybiy 2015-2021 mety
programos patvirtinimo®, Nr. 112, 2015 m. vasario 4 d., https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/
dco12450bical1e48296d11f563abfbo.

19 LR Vyriausybes nutarimas ,Del Tautiniu mazumuy politikos pletros iki 2015 mety strategijos aptvirti-
nimo’, Nr. 1132, 2007 m. spalio 17 d., https./www.e-tarlt/portal/It/legalAct/TAR.2B31702E8070.
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Lietuvoje gyvenanciy asmenu, priklausanciy tautinems mazu-
moms, integracijos | Lietuvos visuomene, t. y. sudaryti tinkamas
salygas gyventi, dirbti ir mokytis Lietuvoje, taip pat iSsaugoti ju
tapatuma ir uztikrinti tautiniy santykiu darna. Negalios pagrindo
srityje yra jgyvendinama Nacionaliné nejgaliyjy socialines integra-
cijos 2013-2019 mety programaz°, kuria siekiama sukurti palankia
aplinka ir salygas oriam ir visaverciam zmoniy su negalia gyveni-
mui Lietuvoje, uztikrinti lygias galimybes ir zmoniy su negalia gy-
venimo kokybe. Pazymeétina, jog absoliuti dauguma siy programu
bei strategiju yra patvirtintos vyriausybiniu lygmeniu, tokiu budu
laiduojant tarpinstitucinj taikomu poveikio priemoniu koordinavi-
ma. IS esmés darytina iSvada, jog vyriausybiniu lygmeniu bando-
ma nuosekliai integruoti su specifiniais diskriminacijos ir (ar) soci-
alines atskirties tendenciju atzvilgiu pazeidziamuy socialiniu grupiu
poreikiais susijusius aspektus j vieSosios politikos procesus. Kita
vertus, pazymetina, jog nacionaliniu mastu nera priimta jokiy pro-
gramy ar strategiju, kuriomis buty siekiama integruoti religijos ir
jsitikinimy ar seksualinés orientacijos ir lytines tapatybes aspektus
j vieSosios politikos procesus. Todél siekis padengti visus Europos
Sajungomis teisés aktuose jtvirtintus draudziamos diskriminacijos
pagrindus specifiniais veiksmu planais nera iki galo isbaigtas ir is-
samus.

Salia kryptingai plétojamy viesosios politikos priemoniy konkre-
Ciais pagrindais, Lietuvoje yra taikomas ir bendras visiems pagrin-
dams Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy pla-
nas. Pazymetina, jog Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety
veiksmy planas pakeite iki tol galiojusj Nediskriminavimo skatinimo
tarpinstitucinj veiklos plang 2015-2020 mety laikotarpiui? Priimant
Sj strateginés reikSmes dokumenta, Socialines apsaugos ir darbo
ministerijos lygmeniu nebuvo aiskiai komunikuojama, kodel yra
reikalinga Vyriausybés nutarimu penkeriy mety laikotarpiui patvir-
tintg tarpinstitucinj veiklos plang pakeisti nauju trumpesneés tru-
kmes veiksmu planu, pastarajj tvirtinant jau tik ministro jsakymui.

20 LR Vyriausybeés nutarimas ,Dél Nacionalines nejgaliuju socialines integracijos 2013-2019
mety programos patvirtinimo®, Nr. 1408, 2012 m. lapkricio 21 d., https./e-seimas.lrs.lt/portal/
legalAct/lt/TAD/TAIS.437985.

21 Pazymeétina, jog Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano priemimo
laikotarpis sutampa su Europos Sajungos strukttriniu fondy investiciju Lietuvoje 2014-2020
mety laikotarpio pradzia. Europos Komisijos tvirtinamoje Lietuvos Respublikos Partnerystes
sutartyje nurodoma, kad ,jgyvendinant Partnerystés sutartj bus uztikrinama lygybe tarp vyry
ir motery ir integruotas lyCiu lygybes bei nediskriminavimo principas." Placiau zitreti: http:./
www.esparama.lt/strateginiai-dokumentaii.
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Tuo atveju, jei Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veikRsmuy
planas interpretuotinas kaip buvusiame tarpinstituciniame veiklos
plane isSkeltus tikslus, uzdavinius ir jiems pasiekti numatytas prie-
mones tikslinantis strategines reikSmés dokumentas, siuos abu
nacionalinés nediskriminavimo ir lygiu galimybiy politikos gaires
nustatancius planus yra tikslinga nagrinéti neatsiejamai vienas
nuo kito. Pazymeétina, jog tarptautiniy zmogaus teisiy prieziuros
mechanizmuy (pavyzdziui, Jungtiniy Tautu Organizacijos) konteks-
te Lietuvos Respublikos Vyriausybe daznai pateikia nuoroda j ne-
diskriminavimo skatinimo veiksmu plang kaip j universaliaja prie-
mone nacionalinés nediskriminavimo ir lygiy galimybiu politikos
tiksly bei uzdaviniy jgyvendinimui.2 Turint omenyje, jog Sis planas
iS tiesy yra vienintelés vieSosios politikos gaires kai kuriy diskri-
minacijos pagrindy atzvilgiu, plane jtvirtintu poveikio priemoniy
analize pateikty tam tikru naudingu jzvalgu dél nacionalinés ne-
diskriminavimo ir lygiuy galimybiy politikos.

Nediskriminavimo skatinimo veiksmy
planas 2017-2019

— Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmuy plano paskir-
tis — ,ugdyti pagarba zmogui, uztikrinti teisés aktu, nustatanciu ne-
diskriminavimo ir lygiu galimybiu principa, nuostatu jgyvendinima,
didinti visuomenes teisinj sgmoninguma, tolerancija [...], informuo-
ti visuomene apie vykdomas lygiuy galimybiu ir nediskriminavimo
skatinimo priemones, stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima
lygiu galimybiy ir nediskriminavimo skatinimo srityje." Plano jgy-
vendinimo laikotarpis - 2017-2019 metai. Aptariamo dokumento
bendruju nuostatu dalyje jvardijamos pagrindines plano veiklos
sritys, butent: (a) teisinio reguliavimo tobulinimas, (b) visuomenes
informavimas ir Svietimas, (c) nediskriminavimo skatinimo tyrimai
ir apzvalgos bei (d) tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimas.
Antrajame plano skyriuje pateikiama aplinkos ir vidaus veiksniy
analize, kuri apsiriboja Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos?3
(LGKT) funkciju vertinimu (6-8 pastraipos) per gautu ir iSnagrinety

22 Pavyzdziui: Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, ,Concluding observations on the
third periodic report of Lithuania. Addendum. Information received from Lithuania on fo-
llow-up to the concluding observations®, Nr. CCPR/C/LTU/CO/3/Add.1, 2015 m. vasario 12
d., http:/tbinternet.ohchrorg/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C-
CPR%2fC%2fl TU%2fCO%2f3%2fAdd.1& ang=en.

23 Daugiau informacijos apie tarnyba galima rasti ¢ia: http./www.lygybe.lt.
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skundy del diskriminacijos konkreciais draudziamos diskrimina-
cijos pagrindais skaiciumi bei glausta Jungtiniu Tauty Organizaci-
jos zmogaus teisiu prieziuros mechanizmy Lietuvos Respublikai
suformuluoty rekomendacijy apzvalga (11-14 pastraipose). Sioje
analizéje apskritai neminimi jvairiy sociologiniu tyrimu bei apklau-
su rezultatai, kuriais siekiama identifikuoti diskriminacinio pobu-
dzio nuostatu paplitima tam tikru socialiniu grupiy atzvilgiu Lie-
tuvos visuomeneje. Pazymetina, jog 9-10 pastraipose trumpai
aptariami keli nacionalines reikSmes tyrimai, kuriose vertinamas
homofobiniu patyCiu paplitimo mastas Salies bendrojo lavinimo
mokyklose. Kita vertus, atnaujintame nediskriminavimo skatinimo
veiksmuy plane apskritai nera minimi 2015 metais publikuoto spe-
cialiojo diskriminacijos temai skirto ,Eurobarometro” rezultatai, ku-
rie padety kur kas kompleksiskiau jvertinti diskriminaciniy nuosta-
tu jvairiais pagrindais paplitimo mastg Salyje. Remiantis Sia ribota
aplinkos ir vidaus veiksniy analize, prieinama prie iSvados, jog:

,Lietuvoje vis dar truksta svietejisku nediskriminavimo ska-
tinimo ir lygiy galimybiy jtvirtinimo priemoniu, mazinanciy
diskriminacija visuomenegje. Stokojama tyrimu, padedanciy
atskleisti asmenu grupiu, kurioms reikia teisineés apsaugos,
padetj, taip pat nustatyti, kokiy priemoniy reikia imtis norint
pakeisti esama padet;.

Galima konstatuoti, jog butent toks esamos padeéties vertinimas at-
skleidzia ribotg uz nacionalinés nediskriminavimo ir lygiu galimybiy
politikos formavima bei jgyvendinima atsakingu valstybeés instituciju
poziurj j su nepageidaujamu diskriminacijos reiskiniu susijusias ten-
dencijas. Konstatuojama, jog neigiamas tendencijas visy pirmiausia
salygoja Svietgjisku priemoniy trukumas, nors tuo paciu pripazjs-
tama, jog nera zinoma, kokiy priemoniu konkreciai reikia imtis, no-
rint pakeisti esama padet]. Kita vertus, veiksmuy planas numato visg
eile poveikio priemoniu, kuriomis siekiama plane numatytuy tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimo. Toliau pateikiami nediskriminavimo skati-
nimo veiksmy plane isskirti nacionalines nediskriminavimo ir lygiu
galimybiy politikos tikslai, uzdaviniai bei jiems pasiekti taikomos
poveikio priemones. Taip pat hurodomi ir priemoniyu jgyvendinimui
skirti biudzetiniai asignavimai. Siekiant vertinti nacionalines nedis-
kriminavimo ir lygiu galimybiu politikos testinuma, Salia pateikia-
mas ir Nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniame veiklos plane
2015-2020 mety laikotarpiui numatytu priemoniy sarasas.
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Nediskriminavimo skatinimo

tarpinstitucinis

veiklos planas 2015-2020 mety
laikotarpiui

Tikslas - mazinti diskriminacijg
Lygiy galimybiy jstatyme

Nediskriminavimo skatinimo

2017-2019 mety
veiksmy planas

Tikslas - mazinti diskriminacijag
Lygiy galimybiy jstatyme

nustatytais pagrindais, didinant 1‘23336 nustatytais pagrindais, didinant 1"25300
visuomeneés sgmoninguma ir visuomeneés sgmoninguma ir
ugdant pagarba Zmogui. ugdant pagarba Zmogui
UzZdavinys 1 - didinti visuomenés Uzdavinys 1 - didinti visuomenés
sgmoninguma nediskriminavimo | 1479249 | sgmoninguma nediskriminavimo | 1495000
skatinimo ir lygiy galimybiy EUR skatinimo ir lygiy galimybiy EUR
klausimais klausimais
Priemoné A - jgyvendinti
Priemoné A - rengti metinius . tautiniy mazumy ir migruo- .
nacionalinius lygybés ir 22338 janciy Seimy vaiky Svietima 4]E7U0R00
jvairovés apdovanojimus stiprinancias priemones
briemanes. skiras tautmiy | w170ss | | Priemone 8 informuot
mazumy ir migruojanciy EUR 2 [ visuomeng Iyg_|q gallmyblq r EUR
o e T _— nediskriminavimo klausimais
Seimy vaiky Svietimui gerinti
. . . . Priemoné C - didinti
Priemoné C - informuoti 61721 visuomenés sgmoningum 27000
visuomene lygiy galimybiy ir : X am guma
e N EUR lygiy galimybiy ir nediskrimi- EUR
nediskriminavimo klausimais . L
navimo klausimais
Priemoné D - organizuoti Priemoné D - vykdyti veiklas,
seminarg neveiksniy ir ribotai ; skirtas diskriminacijai LG| )
Lo : : 1448 : : ; < .. | 630000
veiksniy asmeny lygiy galimy- EUR 4 | numatytais pagrindais mazinti EUR
biy uztikrinimo problemoms ir diskriminacijos prevencijai
spresti darbo rinkoje uztikrinti
Priemoné E - molyti jaunima Priemoné E - ykdyti veikias,
nediskriminavimo skatinimo Ir . skatinancias tarpkultarinj ’
pagarbos Zmogui ugdymo 17376 | ¢ oo S ] Y 30'000
klausimais nepazeidziant tévy EUR pazinima Ir [prasminancias EUR
tois KISt vaik | tautiniy mazumy ir imigranty
teisés aukléti vaikus pagal savo kultarin] pavelda
jsitikinimus
Priemoné F - rengti Priemoné F - rengti informac-
Sjayrbql'.'avwams mgkymus ir 11584 ines kanj.parwa's uzsienieCiy 282'000
Svietéjiskus renginius lygiy EUR 6 | integracijos, jvairovés suprati- EUR
galimybiy ir nediskriminavimo mo ir tarpkultlrinio dialogo
skatinimo darbo rinkoje skatinimo iniciatyvy klausimais
klausimais
Priemoné G - pristatyti
Priemoné G - organizuoti visuomenei Jungtiniy Tauty
renginius, skirtus skatinti 5700 Nejgaliyjy teisiy komiteto (0]
EUR EUR

nediskriminavima tautybeés,
rasés ir kalbos pagrindu

rekomendacijas Lietuvai,
jgyvendinant Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijg




Priemoné H - jgyvendinti

Priemoné H - suorganizuoti

g | SvietéjiSkas veiklas, vykdomas 724050 | g| ..« . X . 0
panaudojant novatoriskas EUR ;/Ieisq aslsimtgjio :;iLCJadlskUSIJa EUR
priemones ir metodus yolu g Yol
Priemoné | - skatinti nevyriaus- Priemoné | - organizuoti

L i ) . seminarus, susitikimus,
ybiniy organizacijy, dirbanciy - .

. ] S . dalyvauti mokymuose politi- 0
lygiy galimybiy ir 168848 ) .y

9 SN ) L EUR 9 | kams asmeny, priklausanciy EUR
nediskriminavimo skatinimo .

o ] LGBT bendruomenei, Zzmogaus
srityje, veikla. L o
teisiy apsaugos klausimais
Priemoné J - dalyvauti Priemoné J - organizuoti
tarptautiniy organizacijy vieSus renginius, skatinancius

10| veikloje, skatinant lygiy 17376 |q0| tolerancija, samoninguma ir 9000
galimybiy ir nediskriminavimo EUR doméjimasi Afrikos kilmés EUR
principo jgyvendinima zmoniy kultara, istorija ir

paveldu
DL TR 22 - [rEniin) esTre 35287 :gduan\g\r/‘i)rl; 2 ;;i?aun“tnjlzﬁﬂ:iu 0
grupiy, kurioms reikalinga teisiné EUR 9 na, . . . EUR
apsauga, padetj lygias galimybes Lygiy galimybiy
’ jstatyme jtvirtintais pagrindais
Priemoné K - parengti
Priemoné K - atlikti Lietuvoje pasiulymus del nejgaliyjy
gyvenanciy tra_nsseksualiq veiksmingo ir visapusisko

" gsmgnq padétles'visuomenéje 14481 |19 dalyvavimo politiniame 0
ir privataus gyvenimo apsaugos EUR gyvenime lygiai su kitais EUR
srltyJAe tyrima ir rezultaty asmenimis, jskaitant nejgaliyjy
analize teise ir galimybe balsuoti,

uztikrinimo
Priemoné L - atlikti Lietuvoje Pli'emo';eAL, B paren-gt(i teiscjé§|
gyvenanciy tautiniy mazumy f( ty pal' e!t'm% prsjg tus de
padéties tyrima ir rezultaty Non_tr'o leriaus runxcijy
analize ) iSplétimo, jgyvendinant

12 2'850 12| Jungtiniy Tauty nejgaliyjy ESR

EUR teisiy konvencijos ir jos
Fakultatyvaus protokolo
koordinavimo ir stebésenos
mechanizma
Priemoné M - atlikti kartu
gyvenanciy nesusituokusiy

13| asmeny diskriminacijos 8978
susituokusiy asmeny atzvilgiu EUR
tyrima ir rezultaty analize
Priemoné N - jatlikti nuteistyjy
padéties visuomenéje ir 8978

14[ privataus gyvenimo apsaugos EUR

srityje tyrima ir rezultaty
analize




UzZdavinys 3 - jvertinti asmeny o
grupiy, kuriomsreikia teisinés EUR
apsaugos, padétj

Priemoné M - atlikti Lietuvoje
gyvenanciy LGBT
bendruomenés asmeny

13| padéties visuomenéje ir EUR
privataus gyvenimo apsaugos
srityje tyrima ir rezultaty

analize
Uzdavinys 4 - 9rga_n|;uo§| 120000
mokymus nediskriminavimo EUR

skatinimo ir tolerancijos temomis

Priemoné N - mokyti jaunima
ir su jaunimu dirbancius
asmenis nediskriminavimo
skatinimo ir pagarbos Zmogui 18000
ugdymo klausimais, EUR
nepazeidziant tévy teisés
aukléti vaikus pagal savo
jsitikinimus

Priemoné O - rengti

22 darbdaviams ir jy atstovams
e mokymus ir Svietéjiskus 18000
15[ renginius lygiy galimybiy ir EUR
nediskriminavimo skatinimo
darbo rinkoje klausimais

Priemoné P - rengti darbuoto-
jams, dirbantiems uzsienieciy,
gavusiy prieglobstj Lietuvoje,
integracijos srityje, mokymus, 84000
16| svietéjiskus renginius jy EUR
integracijos j visuomene ir lygiy
galimybiy uztikrinimo bei
radikalizacijos klausimais

Priemoné R - organizuoti
mokymus policijos

17| pareiglnams apie neapykantos EUR
nusikaltimus LGBT
bendruomenés asmenims

Priemoné S - organizuoti
mokymus teisésaugos (o]

pareiglnams apie neapykantos EUR
nusikaltimy tyrima




Uzdavinys 5 - plétoti dialogg su
pilietine visuomene, Lietuvoje
veikianc¢iomis ir tarptautinémis 0
organizacijomis, dirbanc¢iomis EUR
nediskriminavimo ir tolerancijos
skatinimo srityse

Priemoné T - organizuoti
pasitarimus- diskusijas su
19| nejgaliyjy teiséms atstovau- 0
jan¢iomis organizacijomis, EUR
siekiant tobulinti negalios
nustatymo proceduras

Priemoné U - dalyvauti
tarptautiniy organizacijy
20| veikloje, skatinant lygiy EUR
galimybiy ir nediskriminavimo
principo jgyvendinima

Priemoné V - organizuoti
susitikima su nevyriausybiniy
organizacijy atstovais dél
Jungtiniy Tauty Rasinés
diskriminacijos panaikinimo
komiteto (CERD) baigiamujy (o]
pastaby dél Lietuvos $estojo, EUR
septintojo, astuntojo periodiniy
pranesimy, jgyvendinant
Jungtiniy Tauty konvencijg dél
visy formy rasinés diskriminaci-
jos panaikinimo
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Nediskriminavimo skatinimo veiksmuy plane keliami penki pagrin-
diniai uzdaviniai, butent - (1) didinti visuomenés samoninguma
nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiuy klausimais, (2) to-
bulinti teisinj reguliavima, siekiant uztikrinti lygias galimybes Ly-
giu galimybiuy jstatyme jtvirtintais pagrindais, (3) jvertinti asmenuy
grupiu, kurioms reikia teisines apsaugos, padetj, (4) organizuoti
mokymus nediskriminavimo skatinimo ir tolerancijos temomis bei
(5) plétoti dialoga su pilietine visuomene, Lietuvoje veikianciomis
ir tarptautinemis organizacijomis, dirbanciomis nediskriminavimo
ir tolerancijos skatinimo srityse. Jdomu pastebéti, jog biudzetiniai
asignavimai yra numatyti tik toms poveikio priemonéems, kuriomis
siekiama jgyvendinti veiksmu plano uzdavinius samoningumo di-
dinimo ir mokymu organizavimo srityse. Samoningumo didinimo
veikloms yra skiriama beveik 93 proc. bendros nediskriminavimo
skatinimo veiksmuy plano samatos, o mokymo veikloms - Siek
tiek daugiau nei 7 proc. asignavimu. IS esmés darytina iSvada, jog
Svietgjiskos veiklos yra laikomos pagrindine nacionalinés nedis-
kriminavimo ir lygiu galimybiy politikos jgyvendinimo priemone.

S



Veiksmuy plano treCiajame skyriuje yra nurodoma, kad planas
Jgyvendinamas is Lietuvos Respublikos valstybes biudzete ati-
tinkamoms institucijoms ir jstaigoms, atsakingoms uz Veiksmu
plano priemoniy jgyvendinimag, patvirtintu bendruju asignavimy
ir is 2014-2020 metuy Europos Sajungos strukturiniy fondy lesu.”
Lieka neaisku, uz kokias lesas atsakingos institucijos ir jstaigos tu-
rety jgyvendinti joms priskirtas nediskriminavimo skatinimo veiks-
mu plano priemones, kai tam néra numatyti atitinkami asignavi-
mai. Vertinant Siek tiek placiau, konstatuotina, jog Siame veiksmuy
plane jvardytu poveikio priemoniu nediskriminavimo ir lygiu ga-
limybiu srityse visuma primena skubota bandyma formalizuoti
jvairiose programose ir strukturiniuose fonduose numatytus pri-
oritetus, pastariesiems suteikiant institucine ,veiksmu plano* for-
ma. Radikaliai skirtingas numatomuy poveikio priemoniu pobudis
(pavyzdziui, palyginimui, 2014-2020 mety Europos Sajungos fon-
du investiciju veiksmu programos prioritetu jgyvendinimui skirta
Priemoné D ir vieSos diskusijos lygiu galimybiy tema organizavi-
mui skirta Priemoné H) implikuoja ne strategine sio veiksmuy plano
reikSme nacionalinei nediskriminavimo ir lygiu galimybiy politikai,
o veikiau formalizuota jau numatomuy jgyvendinti poveikio prie-

24 moniy bei procesu, vykstanciy nepriklausomai nuo veiksmuy pla-
no patvirtinimo, sarasa.

Nagringjamas nediskriminavimo skatinimo veiksmu planas, savo
ruoztu, siekia didinti visuomenes tolerancija visais Lygiu galimybiy
jstatyme nustatytais pagrindais. Plane jvardytu dvideSimt vienos
(21) poveikio priemoneés kontekste, astuonios (8) priemones (B, C,
D, H, N, O, S ir U) identifikuotinos kaip bendros visiems pagrin-
dams (30 proc. bendros plano samatos), sesios (6) priemoneés (A,
E. F, J, P ir V)* skirtos tautybes ir rases pagrindui (apimant ir su
imigranty bei prieglobscio prasytoju integracija susijusias priemo-
nes) (70 proc. bendros plano samatos), trys (3) priemonés (I, M ir
R) skirtos seksualines orientacijos ir lytines tapatybes pagrindui (0
proc. bendros plano samatos) ir keturios (4) priemones (G, K, Lir T)
skirtos negalios pagrindui (0 proc. bendros plano samatos). Siame
kontekste atkreiptinas demesys | vieSosios politikos priemoniu,
skirty tautybeés ir rases pagrindui, grupe. Atidziau pazvelgus j Siu
priemoniu kontekste numatomu jgyvendinti veiklu aprasyma, ais-

24 Atkreiptinas demesys, jog priemonés D (vykdyti veiklas, skirtas diskriminacijai LG] numaty-
tais pagrindais mazinti ir diskriminacijos prevencijai darbo rinkoje uztikrinti) kontekste lygiai puse
numatytu biudzetiniu asignavimuy planuojamas skirti tautiniy mazumu jsitvirtinimui darbo rinkoje.

—



kéja, kad Sios priemoneés galimai neapima strateginiy tiksly ir uz-
daviniy nacionalines nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiy
politikos kontekste, nes jomis siekiama ne tiesiogiai mazinti diskri-
minacija ir (ar) socialine atskirtj, bet valdyti kur kas sudétingesnius
su socialine integracija migraciniy procesu kontekste susijusius
iSSukius. Pavyzdziui, jgyvendinant priemone A, bus siekiama ge-
rinti tautiniu mazumuy ir migruojanciy Seimu vaiky svietima, o, jgy-
vendinant priemone P, bus rengiami darbuotojy, dirbanciy uzsie-
nieciu, gavusiy prieglobstj Lietuvoje, integracijos srityje, mokymai.
Atsizvelgiant | aplinkybe, jog tautinés kilmes pagrindo kontekste
yra jgyvendinama Tautiniy mazumy politikos plétros strategija, o
prieglobscio prasytoju integraciniy procesu kontekste - Valstybes
paramos prieglobscio gavejy integracijai teikimo tvarkos aprasas®,
kyla naturalus klausimas, kodel su tautine integracija ir Svietimu (o
ne su diskriminacijos tautinés kilmes pagrindu mazinimu per se)
tiesiogiai susijusioms veikloms yra skiriama 70 proc. (t. y. beveik
trys ketvirtadaliai) bendros veiksmy plano samatos.

Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plane taip
pat nurodomi ir kiekybiniai vertinimo kriterijai, kuriuos numato-
ma pasiekti jgyvendinus plane identifikuotas poveikio priemones.
Jvardyti kriterijai iSimtinai strukturuojami pagal plane numatytus
nacionalinés nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu poli-
tikos uzdavinius. J[domu pastebéti, jog, lyginant su pragjusio laiko-
tarpio tarpinstituciniu veiklos planu, sio laikotarpio veiksmuy plane
nera siekiama fiksuoti kiekybinio diskriminacijos jvairiais pagrin-
dais pokycio visuomengje ar iSaugusio tam tikru socialiniu grupiy
aktyvumo, kreipiantis j Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba. Si
aplinkybe tik dar karta patvirtina, jog nediskriminavimo veiksmu
planas stokoja strategines prieigos nediskriminavimo ir lygiu gali-
mybiuy srityje, o plano jgyvendinimo vertinimas apsiriboja formaliu
pasiekty kiekybiniy rodikliy fiksavimu.

25 2016 m. spalio 5 d. LR Vyriausybes nutarimas ,Dél Valstybés paramos prieglobscio gaveju
integracijai teikimo tvarkos apraso patvirtinimo®, Nr. 998, https:/www.e-tart/portal/It/lega-
Act/5c01c030913d11e69ad4c8713b612d0f.

—


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5c01c030913d11e69ad4c8713b612d0f
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5c01c030913d11e69ad4c8713b612d0f

Nediskriminavimo skatinimo

tarpinstitucinis veiklos planas
2015-2020 mety laikotarpiui

Vertinimo kriterijaus
pavadinimas ir
matavimo vienetai

Vertinimo kriterijy

reikSmés
2015 | 2016 | 2017
mety | mety | mety

Nediskriminavimo skatinimo
2017-2019 mety
veiksmy planas

Vertinimo kriterijaus
pavadinimas ir
matavimo vienetai

Vertinimo kriterijy

reikSmeés
2017 | 2018 | 2019
mety | mety | mety

ir ugdant pagarba Zmogui

Tikslas - mazinti diskriminacijg lygiy galimybiy jstatyme nustatytais
pagrindais, didinant visuomenés samoninguma

Diskriminacijos dél
amziaus paplitimas
(2012 m. - 59 proc.),
procentais

57

proc.

53
proc.

50
proc.

Diskriminacijos dél

negalios paplitimas
(2012 m. - 45 proc.),
procentais

43

proc.

40
proc.

35
proc.

Gyventojy sgmoningu-
mo lygis nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy

procentais

uztikrinimo klausimais,

54

proc.

58
proc.

62
proc.

Regiony gyventojy
aktyvumo lygis
kreipiantis | Lygiy
galimybiy kontrolier-
iaus tarnybg dél
diskriminacijos atveju,
procentais

12

proc.

15
proc.

20
proc.

UZdavinys 1 - didinti visuomenés
sgmohninguma nediskriminavimo
skatinimo ir lygiy galimybiy

UzZdavinys 1 - didinti visuomenés
sgmohninguma nediskriminavimo
skatinimo ir lygiy galimybiy

klausimais klausimais
Nacionaliniuose 50 60 70 Mokytojy, patobuli- 1°000 | 1°000 | 1°000
lygybés apdovano- nusiy savo kompetenci-
jimuose dalyvavusiy ja tautiniy mazumy ir
institucijy ir organ- migruojanciy Seimy
izacijy skaicius, vaiky Svietimo klausi-
vienetais mais, skai€ius
Svietimo ir informavi- 140 |20°000|50°000| Parengty informavimo 2 2 2
mo priemonése priemoniy skaicius
dalyvavusiy asmeny
skaicius, vienetais
Pagrijsty skundy, 290 | 320 | 350 | Jgyvendinty 1 1 1
pateikty lygiy galimy- priemoniy skaicius
biy kontrolieriaus
tarnybai, skaicius,
vienetais




Nauda gavusiy 7°000 |12°000| 16°00 | Renginiuose, 500 | 1°'000| 1°000
asmeny skaicius, skatinanciuose lygybe
jgyvendinant nevyriau- bei diskriminacijos
sybiniy organizacijy, mazinima darbo
dirbanciy zmogaus rinkoje, dalyvavusiy
teisiy srityje, projektus, asmeny skaicius
vienetais
Mokytoju, patobuli- 50 50 50 Asmenuy, jtraukty | 1’500 | 1'500] 1500
nusiy savo kompe- iniciatyvas, skirtas
tencija tautiniy nediskriminavimo
mazumy ir migruo- tautybés, rasées ir
janc¢iy Seimy vaiky kalbos pagrindu
Svietimo srityje, sklaidai, skaic¢ius
skaicius, vienetais
Uzdavinys 2 - jvertinti asmeny lgyvendinamy 1 1 1
grupiy, kurioms reikalinga teisine | Projekty. skirty =~
g tolerancija uzsienieciy
apsauga, padetj atzvilgiu skatinanci-
oms informacinéms
kampanijoms vykdyti,
skaicius
Atlikty nediskriminavi- 0 2 2 Suorganizuoty 5 0 0
mo srities moksliniy Jungtiniy Tauty
tyrimy skaicius, Nejgaliyjy teisiy
vienetais komiteto rekomen-
dacijy Lietuvai,
jgyvendinant
Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy
konvencija, pristatymy
skaicius
Suorganizuotas viesas 1 1 1
renginys lygiy
galimybiy tema
Seminaruose, susiti- 15 - -
kimuose, mokymuose
dalyvavusiy asmeny
skaicius
Renginiuose, 1°000 [ 1°000( 1000

skatinanciuose
tolerancijg, sgmoning-
uma ir domejimasi
Afrikos kilmés zmoniy
kultdra, istorija ir
paveldu, dalyvavusiy
asmeny skaicius




Uzdavinys 2 - tobulinti teisinj
reguliavima, siekiant uztikrinti
lygias galimybes Lygiy galimybiy
jstatyme jtvirtintais pagrindais

Parengtas pasiulymy 1 - -
dél nejgaliyjy
veiksmingo ir visapu-
sisko dalyvavimo
politiniame gyvenime
lygiai su kitais asmeni-
mis, jskaitant nejgaliy-
jy teise ir galimybe
balsuoti, uztikrinimo
paketas

Parengti teisés akty 1 - -
dél Kontrolieriaus
funkcijy isplétimo,
jgyvendinant Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos ir jos
Fakultatyvaus protoko-
lo koordinavimo ir
stebésenos mechaniz-
ma, projektai

Uzdavinys 3 - jvertinti asmeny
grupiy, kurioms reikia teisinés
28 apsaugos, padétj

Atlikty tyrimy apie 1 - -
asmeny, priklausanciy
LGBT bendruomenei,
padétj visuomenéje
bei privataus gyvenimo
apsauga ir rezultaty
analiziy skaic¢ius

Uzdavinys & - organizuoti moky-
mus nediskriminavimo skatinimo
ir tolerancijos temomis

Suorganizuoty 3 3 3
mokymy nediskrimi-
navimo skatinimo ir
pagarbos Zzmogui
ugdymo klausimais,
nepazeidziant tévy
teisés aukléti vaikus
pagal savo jsitikinimus,
skaicius

Darbdaviy ir jy atstovy,| 100 100 100
patobulinusiy savo
kompetencija lygiy
galimybiy darbo
rinkoje uztikrinimo ir
diskriminacijos
mazinimo klausimais,
skaicius

—



Savivaldybiy ir 180 180 180
nevyriausybiniy
organizacijy, kity
institucijy bei jstaigy
darbuotojy, patobuli-
nusiy savo kompe-
tencija uzsienieciy,
gavusiy prieglobst;,
socialinés integracijos
srityje, skaic¢ius

Mokymuose apie 15 - -
neapykantos nusikalti-
mus asmenims,
priklausantiems LGBT
bendruomenei,
dalyvavusiy policijos
pareigliny skaicius

Mokymuose apie 15 - -
neapykantos nusikalti-
mus dalyvavusiy
teisésaugos pareiglny
skaicius

Uzdavinys 5 - plétoti dialoga su
pilietine visuomene, Lietuvoje
veikian¢iomis ir tarptautinémis
organizacijomis, dirbanc¢iomis
nediskriminavimo ir tolerancijos
skatinimo srityse

Suorganizuoty 3 3 3
pasitarimy-diskusijy su
nejgaliyjy teiséms
atstovaujanciomis
organizacijomis skaicius

Rekomendacijy ir 5 5 5
vertinimy skaicius
tarptautiniuose
renginiuose

Suorganizuoty 1 1 1
susitikimy su nevyriau-
sybiniy organizacijy
atstovais dél Jungtiniy
Tauty Rasinés diskrimi-
nacijos panaikinimo
komiteto (CERD)
baigiamuyjy pastaby
deél Lietuvos Sestojo,
septintojo, astuntojo
periodiniy pranesimuy,
jgyvendinant Jungtiniy
Tauty konvencijg dél
visy formy rasinés
diskriminacijos
panaikinimo, skaicius




Analizuojant Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmuy
plane nurodomus kiekybinius vertinimo kriterijus, galima kons-
tatuoti, jog kai kurios viesosios politikos poveikio priemonés ne-
diskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu srityje, pavyzdziui
- mokymai LGBT asmenu zmogaus teisiy klausimais (priemonée
1), pasiulymai del zmoniy su negalia veiksmingo ir visapusisko da-
lyvavimo politiniame gyvenime (priemoné K), mokymai apie ne-
apykantos nusikaltimus (priemone S) ir t. t., yra iSimtinai vienkarti-
nio pobudzio. Kitais zodziais tariant, Sias intervencijas numatoma
igyvendinti tik vieng karta, neuztikrinant strateginio numatomu
poveikio priemoniy integralumo ir testinumo. Del Sios priezasties
abejotina, ar tokio pobudzio ad hoc priemonés apskritai turéty buti
traukiamos | strateginés reikSmés dokumenta nediskriminavimo
skatinimo ir lygiu galimybiy srityje. Be to, lyginant konkrecioms
poveikio priemonems skirtus asignavimus is valstybes biudzeto ir
Siomis priemonemis planuojamus pasiekti vertinimo kriterijus, pa-
stebetina, jog humatomuy skirti leSu suma nebutinai tiesiogiai ko-
reliuoja su iSaugusiomis vertinimo kriteriju reikSmémis. Pavyzdziui,
jgyvendinant veiklas, skatinancias tarpkulturinj pazinima ir jpras-
minancias tautiniy mazumu ir imigranty kulturinj pavelda (priemo-

30 ne E - 30'000 EUR), treju mety laikotarpiu j iniciatyvas numatoma
jtraukti 4'500 asmenuy (vienam asmeniui skiriama 6,66 EUR). Tuo
tarpu, vykdant veiklas, skirtas diskriminacijai Lygiu galimybiy jsta-
tyme numatytais pagrindais mazinti ir diskriminacijos prevencijai
darbo rinkoje uztikrinti (priemoné D - 630°000 EUR), treju mety
laikotarpiu humatoma pritraukti viso labo 2’500 asmenu, dalyva-
vUusiy renginiuose, skatinanciuose lygybe bei diskriminacijos ma-
zinima darbo rinkoje (vienam asmeniui skiriama 252 EUR). Nors
toks aritmetinis skaiCiavimas ir neatspindi taikomuy viesosios politi-
kos poveikio priemoniy kompleksinio pobudzio, vis délto, rengiant
ir tvirtinant nediskriminavimo skatinimo veiksmu plano vertinimo
kriterijus, reikety uztikrinti nuosekly ir kaip jmanoma iSsamesn;
vertinimo pobud;.

Pasitulymai ir rekkomendacijos

Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy planas So-
cialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintas 2017 m.
geguzes 15 d. Po primygtinio nevyriausybiniu organizaciju paragi-
nimo, 2017 m. vasario 13 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-

—



ja surenge koordinacinio pobudzio susitikima su suinteresuotomis
institucijomis ir nevyriausybinemis organizacijomis, dirbanciomis
lygiu galimybiu skatinimo srityje, kurio metu buvo siekiama ap-
tarti rengiamo plano projekta. Tai buvo vienintelis tokio pobudzio
susitikimas Sio laikotarpio nediskriminavimo skatinimo veiksmuy
plano derinimo kontekste. |vairiu suinteresuoty Saliu - ypatingai
nevyriausybinio sektoriaus organizaciju - jtraukimas j nacionali-
nes nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiy politikos plana-
vimo etapa vienareikSmiskai laikytinas gergja nediskriminavimo ir
lygybés aspekty integravimo | viesosios politikos procesus prak-
tika. Kita vertus, toks derinimo procesas, kai, tvirtinant strategines
reikSmes dokumenta nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimy-
biy srityje treju metuy laikotarpiui, surengiamas viso labo vienas ke-
liu valandu trukmés koordinacinio pobudzio susitikimas su jvairiy
suinteresuoty Saliy atstovais, jokiu budu negali buti traktuojamas
kaip uztikrinantis pakankama diskriminacijos atzvilgiu pazeidzia-
muy visuomenes grupiu interesams atstovaujanciy nevyriausybi-
niy organizacijy dalyvavima viesosios politikos procesy kontekste.

Skubotas Sio laikotarpio nediskriminavimo skatinimo veiksmuy
plano derinimo procesas kontrastuoja su praéjusio laikotarpio Ne-
diskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos
plano priemimo procesu. 2014 metais Socialines apsaugos ir dar-
bo ministres jsakymu Nr. A1-1092° buvo sudaryta darbo grupé ne-
diskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano projektui
parengti, j kurios sudétj buvo jtraukti jvairiu valstybés instituciju ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Sios darbo grupés veiklos
kontekste buvo pateikti jvairus suinteresuotu Saliy sitlymai del |
nediskriminavimo plano projekta pageidaujamu jtraukti poveikio
priemoniy, dél plane numatyty veiklu tarpinstitucinio koordinavi-
mo ir del plano vertinimo kriteriju metodologiniy nuostaty. Nors
priimant jau galutinj Vyriausybes nutarima del nediskriminavimo
skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, | dauge-
lj suinteresuotu Saliu pateikty konstruktyviu pasitulymuy nebuvo
atsizvelgta, vis delto konsultavimosi mechanizmo institucionali-
zavimas vienareiksmiskai laikytinas gergja praktika integruojant
nediskriminavimo ir lygybés aspektus j viesSosios politikos pla-

26 LR Socialines apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Del darbo grupés Nediskriminavi-
mo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano projektui parengti sudarymo®, Nr.
A1-109, 2014 m. vasario 25 d., https./www.e-tar.lt/portal/legalAct.hntml?documentid=20fca-
1409faelle3aeb49ab67165e3ad3.
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navimo procesa. Tik tokiu budu yra jmanoma uztikrinti sklandy
veiksmu plano jgyvendinima ilgojoje perspektyvoje, praturtinant jj
pilietines visuomeneés sukaupta informacija, ekspertinémis zinio-
mis bei geraja praktika.

Nors Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plano
derinimo procesas apibudintinas kaip itin skubotas ir fragmentis-
kais, kai kurios nevyriausybinés organizacijos ir valstybes instituci-
Jjos suspejo oficialiai pateikti tam tikras pastabas ir pasiulymus. Del
auksciau jvardytu priezasciu, Sias pastabas ir pasiulymus siuloma
aptarti iSsamiau. |vertinus, kokia apimtimi buvo (ne)atsizvelgta j
suinteresuoty Saliu pateikta informacija, bus galima suformuluoti
tam tikras rekomendacijas veiksmu plano jgyvendinimo konteks-
te.

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba msssssmm

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba (LGKT) Socialines apsaugos
ir darbo ministerijai pateike oficialy rasta?”, kuriame suformuluotos
iSvados del Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmuy
plano projekto. Sie pasitlymai pateikia konstruktyviy jzvalgy dél

25 patvirtinto nediskriminavimo skatinimo veiksmy plano tobulinimo
ir parengtu poveikio priemoniy efektyvaus jgyvendinimo.

Del tarpinstitucinio veiksmy plano rengimo ir priemimo vyriausy-
biniu lygmeniu. 2016 mety lapkricio 18 dienos raste Lygiu gali-
mybiy kontrolieriaus tarnyba ragina Nediskriminavimo skatinimo
2017-2019 mety veiksmuy plano rengimo ir priemimo procesa testi
vyriausybiniu lygmeniu, t. y. tvirtinti jj Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimu. Pazymima, jog tuo atveju, jei veiksmu planas
buty patvirtintas ministro jsakymu, butu prarastas Sio strateginio
dokumento nacionalinis ir tarpinstitucinis statusas. Pazymetina,
Jjog LGKT itin nuosekliai laikési pozicijos, jog nacionalinés politikos
gaires nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu srityje ture-
ty buti tvirtinamos vyriausybiniu lygmeniu. Pavyzdziui, dar 2014
metais Tarnyba nepritare siulymui ministro jsakymu tvirtinti iki tol
Vyriausybés lygmeniu vykdyta tarpinstitucine nediskriminavimo
programa, nes toks sprendimas zymiai sumenkintuy minétu princi-
pu svarba valstybéje, nediskriminavimo ir lygiu galimybiy principu
igyvendinimas nebetapty Vyriausybés prioritetine veiklos sritimi.

27 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Del teises akto projekto Nr. 16-12251" Nr. (1.4)
S-934, 2016 m. lapkricio 18 d.

—



Tarnybos teigimu, j jvairiu poveikio priemoniy jgyvendinima turety
buti jtrauktos jvairios ministerijos, jvairios valstybés institucijos pa-
gal jgyvendinamas skirtingas kompetencijos sritis, nes nediskri-
minavimo skatinimas ir lygiu galimybiy integravimas turi buti jgy-
vendinamas visuose valstybés socialinio, ekonominio ir politinio
gyvenimo sektoriuose. Dél Sios priezasties galima konstatuoti, jog
principiné neigiama jvairiy suinteresuoty Ssaliy, jskaitant ir LGKT,
pozicija del nacionalinio nediskriminavimo skatinimo veiksmu pla-
no tvirtinimo ministerijos lygmeniu Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai turejo buti zinoma is anksto.

Del Lygiy galimybiy jstatymo nuostaty jgyvendinimo. Pazymima,
Jjog veiksmu plano projekta siuloma tvirtinti Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai, vadovaujantis Lygiu galimybiy jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 2 punktu.?® Kita vertus, LGKT nurodo, kad butent

Del to yra sunkiai suprantama, kaip Tarnyba, budama nepriklau-
soma ir savarankiska institucija, gali buti ministro jsakymu paskirta
viena i$ Plano projekte numatytu poveikio priemoniy vykdytoju.

Dél papildomo finansavimo is valstybes biudzeto. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba konstatuoja, kad, jgyvendinant praejusio lai-
kotarpio tarpinstitucinj nediskriminavimo skatinimo veiklos plana,
papildomas finansavimas is valstybés biudzeto Tarnybai nebuvo
skirtas nei 2015, nei 2016 metais, o Svietimo ir informavimo inicia-
tyvas, prevencines veiklas Tarnyba galejo vykdyti tik jstatymais jai
pavesty funkciju ir kompetencijos ribose. Dél Sios priezasties itin
reikSminga yra Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veirs-
my plane numatyta priemone L, kuria numatoma parengti teises
aktu pakeitimuy projektus dél Kontrolieriaus funkciju ispléetimo.

Del Nacionaliniy lygybés ir jvairoves apdovanojimy. Savo raste
LGKT pazymi, jog plano projekte humatytus Nacionalinius lygy-
bés ir jvairovés apdovanojimus Tarnyba inicijavo 2013 metais Euro-
pos Komisijos finansuojamo projekto leSomis. Konstatuojama, jog
2017 metais §j renginj Tarnyba planuoja organizuoti savo jégomis,
vadovaudamasi Tarnybos 2016-2018-uju mety strateginiu veiklos

28 5 straipsnis. Valstybés ir savivaldybiy instituciju ir jstaigu pareiga jgyvendinti lygias ga-
limybes

1. Valstybeés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo: [..] 2) rengti, tvir-
tinti ir jgyvendinti priemones, skirtas lygioms galimybéms uztikrinti nepaisant lyties, rasés, tau-
tybes, pilietybes, kalbos, kilmes, socialines padeties, tikejimo, sitikinimu ar pazitry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos; [..]"
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planu. Todel LGKT laikosi pozicijos, jog nera teisinga §j renginj lai-
kyti ministerijos jgyvendinamo veiksmu plano dalimi. Pazymetina,
Jjog su Nacionaliniais lygybes ir jvairoves apdovanojimais susijusi
priemoné nebuvo jtraukta j Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019
mety veiksmuy planag.

Atsizvelgiant j auksCiau aptartas pastabas ir pasiulymus, Lygiu ga-
limybiu kontrolieriaus tarnyba konstatavo, jog Sio laikotarpio ne-
diskriminavimo skatinimo veiksmy plano projektas stokoja prie-
moniy integralumo ir strateginio poziurio, sprendziant aktualius
klausimus lygiy galimybiy srityje. Sioje vietoje svarbu pazyméti,
jog Tarnyba konstruktyvius kompleksinio pobudzio pasiulymus
ministerijai teiké tvirtinant ir praéjusio laikotarpio tarpinstitucinj
nediskriminavimo skatinimo veiklos plana?® Kadangi Socialines
apsaugos ir darbo ministerija nesuformulavo aiskios pozicijos del
minimu rekomendacijy pritaikomumo ir aktualumo, tikslinga siuos
pasiulymus apzvelgti pakartotinai:

Dél informacijos apie lygybe ir diskriminacijos reiskinj rinkimo, kau-

pimo ir analizes. 2015 mety birzelio 18 dienos raste Lygiu galimybiy

kontrolieriaus tarnyba pazymi, jog 2009 metais buvo parengtas

— ir 2011 metais atnaujintas Nacionalinis lygybeés statistikos veiksmuy
plano projektas.®® Taip pat parengtos pagrindines lygybes statisti-
kos metodologines nuostatos. |gyvendinus parengtame veiksmuy
plano projekte numatytas priemones, buty pradeta rengti iSsami
ir kokybiska, palyginama tarp Europos Sgjungos Saliy bei atitin-
kanti pagrindinius nacionaliniy vartotoju poreikius lygybes statis-
tika, taip pat buty efektyviai koordinuojami instituciju, renkanciu,
kaupianciu, analizuojanciy ir skelbianciu informacija apie lygybe
ir diskriminacijos reiskinj Lietuvoje, veiksmai. Del Sios priezasties
Tarnyba siule | nediskriminavimo skatinimo veiksmu plang jtraukti
priemone del nacionalinio veiksmuy plano informacijai apie lygybe
ir diskriminavimo reiskinj patvirtinimo, o jgyvendinancia institucija
paskirti Socialines apsaugos ir darbo ministerija.

29 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Del pasiulymu Nediskriminavimo skatinimo 2015-
2017 metu veiksmu plano projektui’, Nr. 1.4-S-297, 2014 m. birzelio 18 d., ir

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Dél iSvaduy teises akty projektui Nr. 14-7202°, Nr.
1.4-S-XXX, 2014 m. liepos 7 d.

30 Okuneviciute Neverauskiene, L., Gruzevskis, B., Lygybes statistikos pagrindai. Nacionalinis
lygybes statistikos rengimo veiksmu planas. Vilnius, Lietuvos socialiniu tyrimu centro Darbo ir
socialiniu tyrimu institutas, 2009, http:/www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/11/lygy-
bes_statistika_maketas.pdf.

—



http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/11/lygybes_statistika_maketas.pdf
http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/11/lygybes_statistika_maketas.pdf

Deél valstybés institucijy tarnautojy mokymuy. 2015 mety birzelio 18
dienos raste Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba | nediskrimi-
navimo skatinimo veiklos plana siulo jtraukti priemone, skirtg di-
dinti viesojo sektoriaus tarnautoju kompetencijas lygiu galimybiy
principo jgyvendinimo srityje, butent -, Rengti ministerijy personalo
moRymus praktinio lygiy galimybiy principo jtraukimo j jiems prisRir-
tas viesosios politikos sritis Rlausimais” Pabreziama, kad lygiu gali-
mybiy jgyvendinimas néra ir negali buti vienos ar keliy ministeriju
veiklos sritis. Lygiu galimybiy jgyvendinimas turi buti integruotas |
visy valstybés viesojo sektoriaus jstaigu veiklg, todel svarbus visu
be iSimties ministeriju jsitraukimas j plano rengima, jgyvendinima
ir vertinima, siekiant jame iskelto tikslo, butent - mazinti diskrimi-
nacija Lygiu galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais, didinant
visuomenes samoninguma ir ugdant pagarba zmogui.

Zmogaus teisiy srityje veikianéios nevyriausybinés
organizacijos

2016 mety gruodzio 12 diena penkios zmogaus teisiy srityje vei-
kianCios nevyriausybines organizacijos, butent — Tolerantisko Jau-
nimo Asociacija, Romy visuomenés centras, Lygiu galimybiy ple-
tros centras, Lietuvos zmogaus teisiy centras ir Nacionaline LGBT”
teisiy organizacija LGL, atkreipé Socialines apsaugos ir darbo mi-
nisterijos demes;j bei iSreiske susirupinima, jog Nediskriminavimo
skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plano projekte nenumatoma
sudaryti salygu zmogaus teisiu bei lygiu galimybiy srityje veikian-
cioms nevyriausybinems organizacijoms daryti poveikj nacionali-
nei nediskriminavimo skatinimo bei lygiu galimybiu politikai. Ne-
vyriausybinés organizacijos nurode, jog veiksmu plane yra butina
numatytij ankstesnio laikotarpio Nediskriminavimo skatinimo 2015-
2017 mety tarpinstitucinj veikrlos plang jtraukta poveikio priemone
Nr. 1.9, butent - skatinti nevyriausybiniy organizaciju, dirbanciy ly-
giy galimybiu ir nediskriminavimo skatinimo srityje, veikla.

Nevyriausybines organizacijos siulé Nediskriminavimo skatinimo
2017-2019 mety veiksmy plane numatyti priemone, pagal kurig
karta per metus buty organizuojamas lygiu galimybiy ir nediskri-
minavimo srityje dirbancioms nevyriausybinéms organizacijoms
skirtas konkursas. Tokiu budu buty sudarytos galimybes bent is
dalies finansuoti nevyriausybiniy organizaciju veikla is valstybes
biudzeto lésu, laiduojant jy veiklos testinuma ir didinant instituci-
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nius gebéjimus. Nevyriausybinés organizacijos teige, kad atsisa-
kius Sios priemoneés nediskriminavimo skatinimo veiksmu plane, i$
esmes buty susilpnintos Sio strateginio dokumento jgyvendinimo
galimybeés.

Nors Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmuy plane
tiesiogine poveikio priemone organizuoti konkursa nevyriausybi-
nems organizacijoms projektiniam finansavimui gauti ir nera nu-
matyta, taciau §j klausima i$ dalies sprendzia Socialines apsaugos
ministro jsakymu patvirtintas Nevyriausybiniy organizacijy ir ben-
druomenines veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy planas.3
Sio plano 1 priedo 2.1 papunktis numato priemone ,Finansuoti
konkurso budu atrinktus NVO ir bendruomenines organizacijas
vienijanciu asociaciju institucinio stiprinimo projektus” Pagal Sia
priemone 2017 metais institucinio stiprinimo projektams buvo
skirta 894'000 EUR. Pazymetina, jog Sis finansavimas skirtas ne tik
nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu, bet ir kitose srity-
se veikiancias NVO ir bendruomenes vienijancioms asociacijoms.
Del Sios priezasties butina apsvarstyti tam tikrus saugiklius, kurie
uztikrinty, kad j §j projektinj finansavima nediskriminavimo skatini-
36 mo ir lygiu galimybiy srityje dirbancios nevyriausybines organiza-
cijos galetu pretenduoti ir ateityje.

Nacionaliné LGBT" teisiy organizacija LGL W

2017 mety vasario 14 dienos rastu® Nacionaline LGBT" teisiy or-
ganizacija LGL atkreipe Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
demesj j Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmuy pla-
no projekte henumatytas socialinei translyCiy asmeny integraci-
jai Lietuvos visuomenegje butinas poveikio priemones. | pragjusio
laikotarpio nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos pla-
na buvo jtraukta priemone Nr. 2.1, butent - ,Atlikti Lietuvoje gy-
venanciy transseksualiy asmeny padeties visuomeneje ir privataus
gyvenimo apsaugos srityje tyrima ir rezultaty analize". Sia priemone
buvo numatoma jgyvendinti 2017 metais, skiriant 14'481 euro asi-
gnhavimus.

31 2017 m. vasario 28 d., LR socialines apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Dél Nevyriau-
sybiniu organizaciju ir bendruomenines veiklos stiprinimo 2017-2019 metu veiksmu plano
patvirtinimo®, Nr. A1-99, https:./www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/0d2a4040fdcb11e68034be-
150a064f47.

32 2017 m. vasario 14 d., Nacionaliné LGBT" teisiu organizacija LGL, ,Del Nediskriminavimo
skatinimo 2017-2019 veiksmu plano projekte nenumatytu priemoniy’, Nr. LGL-20170214/3.
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2016 mety lapkric¢io 2 dieng LR teisingumo viceministras Pau-
lius Griciunas, pristatydamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ataskaitg 26-osios Visuotinés periodines perziuros darbo grupés
sesijos metu Jungtiniy Tautu Zmogaus teisiy taryboje, atkreipé
tarptautinés bendruomenes demesj | Sig pragjusio laikotarpio ne-
diskriminavimo skatinimo tarpinstituciniame veiklos plane numa-
tyta priemone kaip | gerajj translyCiu asmenu socialinei integraci-
Jjai skirty viesosios politikos priemoniu pavyzd;.3

Nacionaline LGBT" teisiu organizacija LGL iSreiSke susirtpinima,
jog §&i transseksualiu asmeny socialines integracijos skatinimui
skirta priemoné néra numatyta naujai rengiamame veiksmu pla-
no projekte ir kvieté Socialines apsaugos ir darbo ministerija bei
kitas suinteresuotas institucijas svarstyti galimybe pakartotinai
jitraukti Sig priemone j naujai rengiama nediskriminavimo skatini-
mo veiksmu plana. Pazymetina, jog patvirtintame Nediskriminavi-
mo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plane numatyta priemoné
M, nurodanti ,atlikti Lietuvoje gyvenanciy LGBT bendruomenes
asmeny padeties visuomenegje ir privataus gyvenimo apsaugos
srityje tyrima ir rezultaty analize" Nors Si priemone ir galéety buti
interpretuojama kaip potencialiai apimanti ir transseksualiy asme-
nu padeties tyrima, taciau asignavimuy is valstybés biudzeto Siai
priemonei jgyvendinti néra numatoma.

Rekomendacijos

Atsizvelgiant | Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiks-
muy plano analize bei plano derinimo procese dalyvavusiy suin-
teresuoty instituciju bei nevyriausybiniy organizaciju pateiktas
pastabas ir pasiulymus, tikslinga formuluoti konkrecias rekomen-
dacijas dél efektyvaus nacionalines nediskriminavimo skatinimo
ir lygiu galimybiuy politikos jgyvendinimo. Pazymetina, jog Sios re-
komendacijos neturéty buti analizuojamos iSimtinai parengto ne-
diskriminavimo skatinimo veiksmy plano taikymo kontekste. Sie
rekomendacinio pobudzio pasiulymai turi potencialo kryptingai
prisidéti prie lygybeés ir nediskriminavimo aspektu integravimo |
viesosios politikos procesus ir platesniu, t. y. nacionalinés nedis-
kriminavimo skatinimo ir lygiuy galimybiuy politikos, lygmeniu. Taip
pat atkreiptinas demesys, jog Salia formuluojamu rekomendaciju

33 LR Teisingumo viceministro pasisakyma Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryboje galima
perzidreti Cia: https./www.facebook.com/IglLlt/videos/10154706676704650.
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nera identifikuojamos konkrecios jgyvendinancios valstybes insti-
tucijos. Pageidautina, jog prie Siu rekomendacijy ir pasiulymu jgy-
vendinimo prisidetuy kuo daugiau valstybes instituciju pagal jgy-
vendinamas skirtingas kompetencijos sritis, nes nediskriminavimo
skatinimas ir lygiu galimybiu integravimas turi buti jgyvendinamas
visuose valstybes socialinio, ekonominio ir politinio gyvenimo
sektoriuose be isimties. Tik tokiu budu bus jmanoma uztikrinti
nuosekly lygybeés ir jvairovés idéju jgyvendinima tiek instituciniu,
tiek socialiniu lygmeniu. Galiausiai, tikimasi, jog suformuluotos
rekomendacijos ir pasiulymai reikSmingai prisides prie ateinan-
Cio laikotarpio (t. y. 2020-2022 mety) nediskriminavimo skatinimo
veiksmu plano, strategijos ar programos parengimo, derinimo ir
priemimo, uztikrinant efektyvig nediskriminavimo skatinimo ir ly-
giu galimybiu principy sklaida viesosios politikos procesu kon-
tekste Lietuvoje.

E | nacionalines nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimy-
biu politikos jgyvendinimo procesa jtraukti kuo daugiau
ministerijy ir kity Vyriausybei tiesiogiai atsakingy
sakiniy instituciju. Lygiu galimybiu jgyvendinimas negali

== buti vienos ar keliy ministerijy veiklos sritis, o nediskriminavi-

mo skatinimo ir lygiu galimybiu principai turi buti nuosekliai
integruojami | visu valstybés vieSojo sektoriaus jstaigu vei-
kla. Siekiant uztikrinti kuo kompleksiskesnj nacionalinés ne-
diskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu politikos koordi-
navima, numatomas viesosios politikos poveikio priemones
siuloma deleguoti ne tik ministerijoms, Sakinems instituci-
joms bei Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybai, bet ir Na-
cionalinés zmogaus teisiy institucijos vaidmenj atliekanciai
Lietuvos Seimo kontrolieriy jstaigai. Siuloma bendradar-
biauti su Nacionaline Zmogaus teisiy institucija, rengiant,
derinant ir tvirtinant ateinancio laikotarpio nediskrimina-
vimo skatinimo veiksmy programa.

E UzZtikrinti tarpinstitucinj nediskriminavimo skatinimo
ir lygiu galimybiy srityje taikomy poveikio priemoniy
koordinavima. Siuo tikslu rekomenduojama suformu-
luoti universalius standartus ir praktikas, kuriais siekiama
puoseleti pageidaujama nediskriminavimo skatinimo ir lygiy
galimybiy principais paremta viesojo administravimo kultu-
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ra. Taip pat siuloma reguliariai atlikti vidine lygiu galimybiy
sklaidos vertinimo studija, kurioje buty pateikiama konkre-
Cios organizacijos atliekamu viesojo administravimo funkciju
analize bei formuluojami atitinkami pasiulymai, skatinantys
nuosekly poziurj j lygybés ir jvairoves integravima vidinés
organizacines kulturos kontekste. Sitloma ateinancéio lai-
kotarpio nediskriminavimo skatinimo veiksmy programa
tvirtinti ne ministro jsakymu, o Vyriausybés nutarimu, to-
kiu budu uztikrinant nacionalinj ir tarpinstitucinj Sio stra-
teginés reikSmés dokumento pobud,i.

Salia kryptingai plétojamy bendry visiems draudziamos dis-
kriminacijos pagrindams viesosios politikos poveikio prie-
moniy, taikyti atskiras nediskriminavimo ir lygybés
strategijas jvairiais, t. y. amziaus, lyties, (ne)galios, rasés
ir etnines kilmes, religijos ir jsitikinimu bei seksualinés orien-
tacijos ir lytinés tapatybes, pagrindais. Lietuvos viesajam
sektoriui stokojant nediskriminavimo skatinimo ir lygiu ga-
limybiu principu jgyvendinimui palankios administracines
kulturos, tikslinga numatyti konkreciais poveikio priemones
ir su jomis susijusias tiesiogines atsakomybes Europos Sa-
jungos teisés aktuose jtvirtintais draudziamos diskrimina-
cijos pagrindais. Siekiant uztikrinti nacionalinés nediskrimi-
navimo skatinimo ir lygiu galimybiu politikos nuosekluma,
atskirais draudziamos diskriminacijos pagrindais taikomas
poveikio priemones butina sinchronizuoti ir chronologineje
perspektyvoje. Siiloma priimti ir jgyvendinti atskiras ne-
diskriminavimo ir lygybés strategijas religijos ir jsitikinimy
bei seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrin-
dais.

EI Atlikti kompleksinj nacionalinés lygiy galimybiy
politikos vertinima pagal Europos Sajungos institucijy
iSplétoty standartu nediskriminavimo skatinimo ir lygiu gali-
mybiy srityje kontrolinj sarasa (pateikiama skiltyje ,Naciona-
linés politikos vertinimo metodologija*). Toks vertinimas pades
nustatyti, ar nacionaline lygiu galimybiy politika apima Sioje
srityje taikomus gerosios europines praktikos pavyzdzius.
Pazymetina, jog kontroliniame sarase pateikiami kriterijai
neuzkerta kelio jstatymu leidejams apsispresti nacionaliniu
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lygmeniu jtvirtinti papildomas nediskriminavimo skatinimo ir
lygiu galimybiu aspektu integravimo priemones. Kita vertus,
tuo atveju, kai nacionaline lygiy galimybiy politika heapima
didziosios dalies sarase identifikuoty integravimo priemoniu,
darytina iSvada, jog nacionaliné politika turéty buti tobulina-
ma. Nacionalines lygiu galimybiy politikos vertinimas turety
buti atliekamas reguliariai. Sitloma kompleksinj nacionali-
nés lygiy galimybiy politikos vertinima atlikti iki priimant
ateinancio laikotarpio nediskriminavimo skatinimo veiks-
muy programa.

Uztikrinti diskriminacijos ir socialinés atskirties tendencijy
atzvilgiu pazeidziamy visuomeneés grupiy interesams ats-
tovaujanc¢iu nevyriausybiniy organizacijy atstovy
dalyvavima jgyvendinant nacionaline nediskriminavimo
skatinimo ir lygiu galimybiu politika. Nevyriausybinio sekto-
riaus atstovy jtraukimas j viesosios politikos procesus turéety
buti proaktyvus. Be to, butina uztikrinti pakankama institu-
cine parama diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamuy sociali-
niu grupiu interesams atstovaujancioms nevyriausybinéms

-~ organizacijoms. Si viesojo sektoriaus parama turety bati Lai-

duojama per gebéjimu ugdyma, finansine parama bei ga-
limybiu sudaryma dalyvauti integruojant nediskriminavimo
skatinimo ir lygiu galimybiu aspektus j viesosios politikos
procesus. Siuloma uztikrinti, kad nediskriminavimo ska-
tinimo ir lygiy galimybiy srityje dirbancios nevyriausybi-
nés organizacijos turéty galimybe pasinaudoti Nevyriau-
sybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo
2017-2019 mety veiksmy plane numatytomis finansavimo
priemonémis.

E Patvirtinti nacionalinj lygybés statistikos veiks-

my plana, numatantj priemones, kurias jgyvendinus buty
pradeta rengti iSsami ir kokybiska, palyginama tarp Europos
Sgjungos saliu bei atitinkanti pagrindinius nacionaliniy var-
totoju poreikius lygybés statistika, taip pat butu efektyviai
koordinuojami instituciju, renkanciy, kaupianciy, analizuo-
janciy ir skelbianciy informacija apie lygybe ir diskriminacijos
reiskinj Lietuvoje, veiksmai. Tik disponuojant patikimais duo-
menimis apie diskriminacijos atzvilgiu pazeidziamu socia-
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liniu grupiy atstovuy patirtis, jmanoma kiekybiskai iSmatuoti
taikomu poveikio priemoniy nediskriminavimo skatinimo ir
lygiu galimybiu srityje efektyvuma. Sidloma nacionalinés
nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiu politikos
efektyvumo vertinima gristi nacionaliniy vartotoju porei-
kius atitinkanéia lygybés statistika.

Rengti vieSojo sektoriaus tarnautoju mokymus
praktinio nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu
principy jtraukimo j jiems priskirtas viesosios politikos sritis
klausimais. Didinant valstybés instituciju darbuotojy kom-
petencijas yra siekiama efektyvaus nacionalinés nediskrimi-
navimo skatinimo ir lygiu galimybiu politikos jgyvendinimo.
Pazymeétina, jog siilomi mokymai turéty apimti nacionaliniy
ir tarptautiniu teisés aktu apzvalga, geraja nediskriminavimo
ir lygybés aspektu integravimo praktika analogisky viesojo
administravimo funkciju kontekste bei samoningumo didi-
nimo priemones atskirais draudziamos diskriminacijos pa-
grindais. Rengiami mokymai turety buti konkretus, tikslingi
bei organizuojami laiku. Sialoma ateinancio laikotarpio
nediskriminavimo skatinimo veiksmy plane numatyti ati-
tinkamus adekvacius asignavimus i$ valstybés biudzeto
tokiems mokymams rengti.

E Pritaikyti nacionalinés nediskriminavimo skatinimo ir lygiu
galimybiu politikos prioritetus prie tarptautiniy Zmo-
gaus teisiy apsaugos instrumenty Lietuvos Respu-

blikai formuluojamy rekomendacijy. Siame kontekste
minétinos Jungtiniy Tauty Organizacijos Zmogaus teisiy
komiteto ir Visuotines periodines perziuros instrumento
generuojamos rekomendacijos, nurodancios sisteminj tam
tikry zmogaus teisiu pazeidimuy pobud] Lietuvoje. Dél Sios
priezasties Socialines apsaugos ir darbo ministerija, kaip pa-
grindineé uz nacionalinés nediskriminavimo skatinimo ir lygiu
galimybiy politikos jgyvendinima atsakinga institucija, ture-
tu perimti tarpinstitucinio koordinavimo funkcijg is Uzsienio
reikaly ir Teisingumo ministeriju, siekiant uztikrinti tiesiogi-
nes sasajas tarp nediskriminavimo skatinimo veiksmuy plano
ir tarptautiniy Lietuvos Respublikos jsipareigojimu. Sidloma
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai imtis proakty-
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vaus vaidmens jgyvendinant tarptautiniy Zzmogaus teisiy
apsaugos instrumenty suformuluotas rekomendacijas
nacionaliniu lygmeniu.

E Imtis lyderystés vertinant horizontaliujy nedis-
kriminavimo principy jgyvendinima ES programuy ir
strukturiniy fondy investiciju kontekste. Europos Komisijos
patvirtintoje Lietuvos Respublikos partnerystes sutartyje
nediskriminavimas yra numatytas kaip horizontalusis prin-
cipas. Tai reiskia, kad i$ ES &Sy bendrai finansuojamuose
nacionaliniuose projektuose turi buty laikomasi nediskrimi-
navimo ir lygiu galimybiu principu. Lietuvoje horizontaliuju
principu jgyvendinimo priezitrg atlieka Finansy ministerija.
Atsizvelgiant j aplinkybe, kad pagrindiné uz nacionalines ne-
diskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu politikos jgyven-
dinima atsakinga institucija yra Socialines apsaugos ir darbo
ministerija, sitllome perduoti horizontaliujy principu igy-
vendinimo vertinimo prerogatyva butent Siai institucijai,
tuo paciu uztikrinant, kad horizontaliyjy nediskriminavi-
mo principy buty kryptingai laikomasi ir pa¢ios ministeri-

42 Jjos organizuojamuosiuose konkursuose. Taip pat siilome j
horizontaliujuy principu jgyvendinimo stebésenos procesa
itraukti ir nevyriausybines organizacijas vienijan¢ias aso-
ciacijas (,skécius").

Nacionalinio lygybeés ir jvairoves forumo (NL|F) veikloje dalyvau-
jancios nevyriausybinés organizacijos yra jsitikinusios, jog pateikti
pasiulymai ir rekomendacijos turi potencialo reikSmingai prisideti
prie nuoseklaus nacionalines nediskriminavimo skatinimo ir ly-
giu galimybiu politikos jgyvendinimo ilguoju laikotarpiu. Déel Sios
priezasties Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pozicija del
Siu rekomendaciju pritaikomumo ir aktualumo turés reikSmingos
jtakos Forumo pozicijai ir prioritetams advokacijos srityje, siekiant
veiksmingo Nediskriminavimo skatinimo 2020-2022 mety veiks-
my plano patvirtinimo.




ISVADOS

Efektyvi nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiy politika
skirta ne tik kovoti su diskriminacijos ir socialines atskirties ap-
raiSkomis, bet ir atliepti specifinius su tam tikrais iSSukiais susidu-
rianCiy socialiniy grupiy poreikius. Uztikrinus nediskriminavimo ir
lygybés aspektu integravima | visus be iSimties viesosios politi-
kos proceso etapus, buty laiduojamas didesnis taikomu viesosios
politikos poveikio priemoniy efektyvumas, sukuriamos prielaidos
skatinti realig lygybe ir nuosekliai mazinti diskriminacija, didinami
viesosios politikos subjektu gebéjimai reaguoti j nelygybes ir dis-
kriminacijos apraiskas, uztikrinamas vieSosios politikos procesy
atvirumas bei skatinama grjztamojo rysio principais paremta vie-
Sojo administravimo kultura, tokiu budu didinant bendrajj vieso-
sios politikos reprezentatyvuma. Kitais zodziais tariant, efektyvus
nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu principu jgyvendi-
nimas yra vienas is pagrindiniu pliuralizmo, socialinio teisingumo
ir solidarumo principais paremtos demokratinés visuomenes ele-
mentu, o nediskriminavimo ir lygybées aspektu integravimas yra
pragmatiskai naudinga viesojo administravimo strategija.

Vertinant Lietuvos Respublikos valstybeés instituciju nacionaliniu
mastu jgyvendinimas su nediskriminavimo skatinimu ir lygiomis
galimybémis susijusias priemones, ju efektyvumas apibudintinas
kaip nepakankamas, o poveikis - kaip perdem fragmentiskas. Tok|
vertinima salygoja ne tik tarptautiniu ir regioniniy zmogaus teisiy
apsaugos instrumenty kontekste formuluojamos rekomendacijos
bei pasiulymai, bet ir su jvairiy socialiniu grupiu diskriminacija ir
socialine atskirtimi susijusios tendencijos. Kritine diskriminacijos ir
socialines atskirties atzvilgiu pazeidziamu visuomeneés grupiy pa-
détis reikalauja imtis kompleksiniu prie specifiniu ju poreikiy pritai-
kytu poveikio priemoniu.

2017 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvir-
tintas Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmuy planas
panéséja j skubota bandyma formalizuoti jvairiose programose ir
strukturiniuose fonduose numatytus nediskriminavimo skatinimo
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ir lygiu galimybiy prioritetus, pastariesiems suteikiant institucine
wveiksmuy plano” forma. Dél Sios priezasties, tiek patvirtintas nedis-
kriminavimo skatinimo veiksmu planas, tiek nacionalines nedis-
kriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu politikos jgyvendinimo
procesas reikalauja tam tikry patobulinimu, kurie laiduoty efek-
tyvesnj gerujy uzsienio valstybiy praktiky pritaikyma nacionaliniu
lygmeniu. Siuo tikslu siGloma: (1) j nacionalinés politikos jgyven-
dinimo procesa jtraukti kuo daugiau ministerijy ir kity Vyriausybei
tiesiogiai atsakingu Ssakiniy instituciju, (2) uztikrinti tarpinstitucinj
taikomu poveikio priemoniy koordinavima, (3) taikyti atskiras ne-
diskriminavimo ir lygybeés strategijas jvairiais pagrindais, (4) atlikti
kompleksinj nacionalinés lygiu galimybiy politikos vertinima, (5)
uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima jgyvendinant
nacionaline politika, (6) patvirtinti nacionalinj lygybes statistikos
veiksmu plana, (7) rengti vieSojo sektoriaus tarnautoju mokymus,
(8) pritaikyti nacionalines politikos prioritetus prie tarptautiniy
zmogaus teisiy apsaugos instrumentu formuluojamy rekomen-
dacijy ir (9) imtis lyderystes vertinant horizontaliuju nediskrimina-
vimo principu jgyvendinima. Tiketina, jog pateikty rekomendaciju
igyvendinimas reikSmingai prisidéty prie nuoseklios nacionalinés

44 nediskriminavimo skatinimo ir lygiu galimybiu politikos pletojimo
Lietuvoje.

Nacionalinio lygybeés ir jvairoves forumo (NL|F) veikloje dalyvau-
Jjancios nevyriausybines organizacijos dabartinio laikotarpio nedis-
kriminavimo skatinimo veiksmuy plana vertina kaip menkai veiks-
minga ir stokojantj realiu rezultatu. Nevyriausybiniu organizaciju
teigimu, Lietuvoje stinga politinio strateginio dokumento, kuris
uztikrinty tarpinstitucinj koordinavima lygiu galimybiu ir nediskri-
minavimo skatinimo srityse. Dél Sios priezasties NL|F veikloje da-
lyvaujancios nevyriausybines organizacijos ketina deti kryptingas
pastangas advokacijos srityje, kad buty patvirtintas veiksmingas
ateinancio laikotarpio nediskriminavimo skatinimo veiksmy pla-
nas arba programa. Siekiant didinti NLJF, kaip konsultacinio orga-
no, kompetencijas, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
kity suinteresuoty instituciju suformuluota pozicija del Sioje ana-
lizeje pateikiamu pasiulymu ir rekomendaciju pritaikomumo ir ak-
tualumo, rengiant ir tvirtinant kito laikotarpio (t. y. 2020-2022 metu)
nediskriminavimo skatinimo veiksmu plana, sudarytu prielaidas
vystyti konstruktyvu dialoga tarp valstybés instituciju ir zmogaus
teisiy srityje veikianciu nevyriausybinio sektoriaus organizaciju.
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