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TERMINUY ZODYNAS!

LYTINE TAPATYBE susijusi su subjektyviu asmens socialinés lyties pajautimu,
kuris gali tiek atspindéti, tiek neatspindéti asmens biologinés lyties, ir ap-
imti individualy savo kino suvokima bei kitas lyties israiskos formas, pavyz-
dziui, aprangg, kalba bei manieras. Asmens lytis dazniausiai yra nulemiama
gimstant ir tampa socialiniu bei teisiniu faktu. Vis délto, kai kuriy asmeny
socialiné lytis nesutampa su jiems priskirta biologine lytimi — Sie asmenys
yra vadinami translyciais asmenimis. Lytiné tapatybé neturéty bdti tapa-
tinama su asmens seksualine orientacija. Translyciai asmenys gali boti tiek
heteroseksualUs, tiek biseksualis, tiek homoseksualis.

LYTIES PAKEITIMO PROCEDURA apima medicininius ir nemedicininius me-
todus, kuriuos nori taikyti kai kurie translyiai asmenys. Siy metody taiky-
mas — jskaitant hormoninj gydyma, lyties pakeitimo operacija (pavyzdziui,
veido operacija, krity operacija, genitalijy operacijos), histerektomija ir ste-
rilizacija (sukeliancias nevaisinguma) — daznai tampa bitina salyga siekiant
teisinio asmens pasirinktos lyties pripazinimo. Kai kuriy metody taikymas
yra laikomas asmens teisés j kGno vientisuma pazeidimu.

PRIEKABIAVIMAS yra diskriminacijos forma, kai nepageidaujamas elgesys
yra susijes su vienu i$ draudziamy diskriminacijos pagrindy (jskaitant sek-
sualine orientacijg ir lytine tapatybe) bei turi tiksla ar poveikj uzgauti as-
mens orumg ar sukurti bauginancia, priesiska, menkinancig, Zeminancia ar
jzeidziancig aplinka. Priekabiavimo faktas gali biti tiek pavienis incidentas,
* Terminy zodynas sudarytas remiantis terminy iSaiskinimais, pateikiamais leidinyje
+Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe, Report,

2" edition", Europos Taryba, 2011. <http://www.coe.int/t/Commissioner/Source/LGBT/
LGBTStudy2011_en.pdf>.



tiek susidaryti i$ keleto incidenty per tam tikrg laikotarpj. Priekabiavimas
gali pasireiksti jvairiomis formomis kaip, pavyzdziui, grasinimas, baugini-
mas arba uzgauliojimas, nepageidaujamos pastabos arba juokeliai apie as-
mens seksualine orientacija ar lytine tapatybe.

NEAPYKANTOS NUSIKALTIMU LGBT* asmeny atzvilgiu yra laikoma nusikals-
tama veika dél homofobinio ar transfobinio motyvo. Neapykantos nusikal-
timai apima bauginimga, grasinimus, padaryta zalg nuosavybei, uzpuolima,
nuzudyma ar bet kokig kitg nusikalstama veika, kai auka ar nusikaltimo tiks-
las yra pasirenkamas dél realaus ar jsivaizduojamo rysio, paramos ar pri-
klausymo LGBT* bendruomenei. Siekiant nusikaltima kvalifikuoti kaip nea-
pykantos nusikaltima, turi boti pakankamas pagrindas jtarti, jog kaltininko
motyvas buvo bitent aukos seksualiné orientacija ar lytiné tapatybeé.

NEAPYKANTA MOTYVUOTAS INCIDENTAS — jvykis, aktas ar netolerancijos is-
raiska, atlikta Saliskais motyvais, kuri gali neatitikti neapykantos nusikalti-
mo reikalavimy dél nepakankamy jrodymy teisme, nustatant nusikalstama
veika ar SaliSkumo motyva, ar dél to, kad pats aktas gali biti nelaikomas nu-
sikalstama veika pagal nacionaline teise (pavyzdziui, uzgaulis komentarai
internetinéje erdvéje, kuriais neskatinama susidoroti su tam tikra asmeny
grupe).

NEAPYKANTOS KALBA LGBT* ASMENY ATZVILGIU reigkia vieSus pasisaky-
mus, kurie skatina ar pateisina neapykanta, diskriminacijg ar prieSisSkuma
LGBT* asmeny atzvilgiu, pavyzdziui, politikos ar religiniy lyderiy iSsakyti
komentarai spaudoje ar internetinéje erdvéje, turintys tiksla jzeisti ir paze-
minti.

HOMOFOBIJA apibréziama kaip isankstinémis nuostatomis paremta neraci-
onali baimé ir bjauréjimasis géjais, lesbietémis, biseksualiais ir translyciais
asmenimis. Bifobija ir transfobija yra laikomos homofobijos reiskinio sude-
damosiomis dalimis.

INTERSEKSUALUS ASMENYS yra asmenys, gime su chromosominémis, hor-
moninémis ar genitalinémis charakteristikomis, neatitinkan¢iomis standar-
tiniy ,vyro" ar ,moters" kategorijy pagal seksualine ar reprodukcine ana-

tomija. Sis terminas pakeité savoka ,hermafroditas®, kuri buvo pladiai var-
tojama praktikuojanciy mediky XVII ir XIX amziuje. Interseksualumas gali
pasireiksti jvairiomis formomis ir bddais.

LGBT* BENDRUOMENE AR LGBT* ASMENYS yra plati savoka, apimanti lesbie-
tes, géjus, biseksualius ir translycius asmenis. Tai — heterogeniné grupé, kuri
daznai siejama su pilietiniu LGBT* teisiy judéjimu socialinéje bei politinéje
srityje. Kartais LGBT* sgvoka yra iSple¢iama apimant ir interseksualius bei
queer asmenis (LGBTIQ).

DAUGIALYPE DISKRIMINACIJA apibddina diskriminacija, apimancia keleta
skirtingy diskriminacijos pagrindy.

NVO yra savokos ,nevyriausybiné(-s) organizacija(-os)" sutrumpinimas.

SEKSUALINE (ARBA LYTINE) ORIENTACIJA suprantama kaip kiekvieno as-
mens galimybé emociskai, fiziSkai ir seksualiai jausti potraukj skirtingos
lyties asmenimis (heteroseksualai), tos padios lyties asmenimis (homosek-
sualai) ir abiejy lyciy asmenimis (biseksualai).

TRANSLYCIAI ASMENYS (angl. transgender) — tai asmenys, kuriy socialine ly-
tis skiriasi nuo biologinés lyties, t. y. kuriems bidingas noras isreiksti savo
lytine tapatybe nesivadovaujant biologinés lyties padiktuotomis normo-
mis. Translyciai asmenys jaudia vidinj poreikj savo apranga, aksesuarais,
manieromis, kalba, naudojama kosmetika ar kino pokycdiais pristatyti save
skirtingai nei reikalauja su jy biologine lytimi susije socialiniai I0kesciai. Tai —
skétiné sgvoka, kuri apima tiek transseksualius (angl. transsexual), tiek kitus
asmenis, kurie nenori bGti identifikuojami kaip ,vyrai* ar ,moterys".

TRANSSEKSUALUMAS (angl. transsexualism) apibudina fakta, kai asmuo yra
transseksualios tapatybés ir savo lytine tapatybe suvokia kaip kardinaliai
prieSinga savo biologinei lyciai (t. y. ,vyras" — ,moteris"). Kitaip tariant,
transseksualus vyras yra asmuo, kuris pagal savo biologine lytj yra ,mote-
ris", bet jo lytiné tapatybé yra ,vyro" arba apima vyriskosios lytinés tapaty-
bés spektra. Transseksuali moteris yra asmuo, kuris pagal savo biologine lytj
yra ,vyras", bet pagal lytine tapatybe yra moteris arba apima moteriskosios



lytinés tapatybés spektra. Analogiski apibddinimai yra naudojami apibre-
Ziant ir transseksualiy asmeny seksualine orientacijg, t. y. remiantis bitent
jy lytine tapatybe, o ne biologine lytimi. Heteroseksualus transseksualus as-
muo, pavyzdziui, yra transseksualus vyras, kuris jaucia potraukj moterims.
Lesbieté transseksuali moteris jaucia potraukj kitoms moterims.

TRANSFOBIJA reiskia panasy reiskinj kaip ir homofobija, tik yra iSskirtinai
susijusi su baime ir nepalankumu transly¢iams asmenims ar lyties neatiti-
kimui. Homofobijos ar transfobijos iSraiSkos apima diskriminacija, krimi-
nalizavima ir marginalizavimga, socialine atskirtj ir fizinj smurta seksualinés
orientacijos ar lytinés tapatybés pagrindu.

APIE LEIDINI

Lesbietés, géjai, biseksualUs ir translyciai (LGBT*) asmenys Lietuvoje islie-
ka viena labiausiai pazeidziamy visuomenés grupiy — tai rodo visuomenés
nuomoneés ir tikslinés LGBT* asmeny apklausos, statistiniai duomenys apie
neapykantos nusikaltimus bei patycias, Ziniasklaidoje pateikiama viesoji in-
formacija bei zinomi diskriminacijos atvejai.

Sudétinga LGBT* asmeny teisiy situacija nulemia bGtinybe skirti ypatinga
démes;j Sios visuomenés grupés patiriamy problemy sprendimui. Vis délto,
Lietuvoje vis dar ryskus politinés valios trokumas priimant reikalingus teisés
aktus bei jgyvendinant politikos priemones, skirtas gerinti LGBT* asmeny
teisiy padétj. Kaip pazymima Europos Tarybos Ministry Komiteto Reko-
mendacijos CM/Rec(2010)5 jgyvendinimo stebésenos 2013 mety ataskai-
toje suformuluotose iSvadose, valstybé vis dar nesiima pozityviy veiksmy,
siekdama platesnés LGBT* asmeny jtraukties Lietuvos visuomenéje.>

Tikslinio LGBT* asmeny nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio vei-
klos plano butinybe dar labiau sustiprina tai, kad démesys, kuris skiriamas
diskriminacijai dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés 2015 m. sau-
sio 28 d. priimtame Nediskriminavimo skatinimo 2015-2020 mety tarpins-
tituciniame veiklos plane? yra akivaizdziai nepakankamas siekiant spresti
kompleksines LGBT* asmeny zmogaus teisiy apsaugos ir priémimo visuo-

2 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms naréms
dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrin-
dais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita. LGL, 2013. <www.lgl.It/leidiniai>.

3 Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas, 2015-2020 (patvirtintas Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 46). <http://fwww3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1006990>.



menéje problemas. Plane numatyta tik viena specifiskai transseksualiy as-
meny teisiy apsaugai skirta priemoné, konkreciai — Lietuvoje gyvenanciy
transseksualiy asmeny padéties visuomenéje tyrimas.

Taigi pagrindinis Sio leidinio tikslas — atsizvelgiant j esamg LGBT* asmeny
situacijg, pateikti rekomendacijas dél nediskriminavimo principo uztikri-
nimo ir visapusisko LGBT* asmeny priémimo visuomenéje didinimo. Lei-
dinys buvo parengtas konsultuojantis su LGBT* bendruomenés atstovais,
teisés, socialinés politikos ir Zmogaus teisiy ekspertais, pateikiant uzklau-
sas valstybinéms ir vieSosios politikos jgyvendinimo funkcijg atliekancioms
institucijoms bei remiantis gergja uzsienio valstybiy LGBT* teisiy apsaugos
praktika.

Plang sudaro dvi dalys: A dalis ,Situacijos apZvalga", kurioje trumpai ap-
Zvelgiama nediskriminavimo politika Lietuvoje bei aptariami pagrindiniai
LGBT* asmeny padéties Lietuvoje probleminiai aspektai; ir B dalis ,LGBT*
asmeny nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas", kurioje
pateikiamas rekomendacinis priemoniy sarasas, skirtas nediskriminavimo
principo LGBT* asmeny atzvilgiu Lietuvoje geresniam uztikrinimui.

Leidinyje pateikiamos rekomendacinés priemonés buvo isskirtos atsi-
Zvelgiant j 2010 mety kovo 31 dienos Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacija CM/Rec (2010)5 valstybéms naréms dél priemoniy kovai
su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais,
atsizvelgiant j atskiry Europos valstybiy geraja praktika, Lietuvos teisinj ir
socialinj konteksta bei aktualiausias LGBT* teisiy apsaugos problemas.

Siuo leidiniu tikimasi atkreipti politika formuojanciy ir jgyvendinanciy vals-
tybés institucijy démesj j problemas, su kuriomis susiduria LGBT* asmenys,
bei paskatinti nuoseklios nediskriminavimo strategijos formavima bei jgy-
vendinima valstybés lygmeniu.

10




I. TARPTAUTINIAI LGBT *
TEISIY APSAUGOS STANDARTAI
IR EUROPOJE FORMUOJAMA
NEDISKRIMINAVIMO POLITIKA

Lietuva yra daugelio pagrindiniy tarptautiniy organizacijy naré ir, norédama
priklausyti demokratisky valstybiy bendruomenei, privalo laikytis Zzmogaus
teisiy standarty, dél kuriy susitaria atitinkamy organizacijy valstybés narés.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — LR Konstitucija) 135 str. nusta-
to, jog ,Lietuvos Respublika, jgyvendindama uzsienio politikg, vadovaujasi
visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis, siekia uz-
tikrinti Salies sauguma ir nepriklausomybe, pilieciy gerove ir pagrindines jy
teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagrjstos tarptautinés
tvarkos kdrimo"«. Taigi Sis jsipareigojimas yra tiesiogiai apibréztas pagrindi-
niame 3alies jstatyme.

Ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos Respublikos tei-
sinés sistemos dalis (LR Konstitucijos 138 str.), o Lietuvos Respublikos tarp-

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014). <http://www3.lrs.lt/home/
Konstitucija/Konstitucija.htm>.
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tautiniy sutarciy jstatymo 11 str. 2 d. jtvirtina tarptautiniy sutardiy virSeny-
bés principa: ,Jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné
sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti
teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba jsigalioje po Sios
sutarties jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties
nuostatos™s.

Prisijungdama prie tokiy organizacijy kaip Europos Taryba ar Europos Sa-
junga Lietuva pademonstravo savo valig ir norg priklausyti demokratisky
Vakary valstybiy grupei ir pritarima tarptautiniams Zmogaus teisiy standar-
tams, kurie yra neatsiejami nuo $iy organizacijy ir yra jy pagrindas®. Sian-
dien nedvejodami galime sakyti, jog lygybés ir nediskriminavimo principai
yra visuotini ir universalds Zmogaus teisiy principai. Visgi, kai kalbama apie
atskiras asmeny grupes, kurios visuomenéje yra stigmatizuojamos, Siy
standarty neretai nenorima taikyti visa apimtimi, ribojant asmeny teises, o
krastutiniu atveju — paneigiant apskritai. Nors LGBT* asmeny pripazinimas
ir teisiy apsauga yra dar palyginti naujas procesas’, Siuo metu egzistuojan-
tys tarptautinés teisés principai bei normos vienareikSmiskai jpareigoja pri-
pazinti visy asmeny lygybe.

Svarbu, jog LGBT* asmeny teisés yra ginamos i$ dviejy Zzmogaus teisiy po-
zicijy. Pirmoji pozicija yra grjsta teise j privaty gyvenima, o antroji yra jtvir-
tinta kaip visy asmeny lygybé ir nediskriminavimas, taip suteikiant teise j
Zmogaus teisiy apsauga nepaisant, inter alia, seksualinés orientacijos.

Vienas i$ pagrindiniy Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau —JT) tiksly — siek-
ti, kad ,visada b0ty gerbiamos zmogaus teisés bei pagrindinés laisvés ir jy
laikomasi, nepaisant skirtingos raseés, lyties, kalbos ar religijos". JT Visuoti-

5 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy jstatymas (Zin., 1999, Nr. 60-1948). <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=260053&p_query=&p_tr2=>.

¢ Informacija apie Lietuvos naryste tarptautinése organizacijose pateikiama Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijos inetrentinéje svetainéje: <http://www.urm.lt/
index.php?-1745563413>.

7 Pasauliné sveikatos organizacija homoseksualuma is psichiniy ligy sgraso iSbraukeé 1973
metais.
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nés zmogaus teisiy deklaracijos 2 str. nustatyta, kad ,kiekvienas turi teise
naudotis visomis Sioje Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be
jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, turtinés, gi-
mimo ar kitokios padéties"®. Nors seksualinés orientacijos pagrindas ir néra
tiesiogiai minimas, pagrindy sarasas Siuo atveju néra baigtinis.

Pagal JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (toliau - TPPTP) 2 str.
1d. ir 26 str. iS prie pakto prisijungusiy valstybiy reikalaujama sudaryti ly-
gias galimybes naudotis Zmogaus teisémis, neatsizvelgiant j tai, kokia yra
asmens ,rasé, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai arba kiti jsitikini-
mai, tautiné ar socialiné kilme, turtiné padétis, gimimas ar koks nors kitas
pozymis"e. Panasi apsauga yra garantuojama JT Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kultdriniy teisiy pakto (toliau —TESKTP) 2 str. 2.d. *

Nors nei seksualiné orientacija, nei lytiné tapatybé néra atskirai iSskiriama
kaip draudziamas diskriminacijos pagrindas, taciau JT institucijos ir tarp-
tautiniai Zmogaus teisiy ekspertai sutaria dél to, kad Sias nuostatas reikia
interpretuoti kaip apimancias seksualine orientacija ir lytine tapatybe. By-
los Nicholas Toonen prie$ Australijg sprendime JT Zmogaus teisiy komitetas,
nediskriminavimo pagrindai apima ir seksualine orientacijg.” Nepaisant to,
kad Sis sprendimas nagrinéja teisés j privaty gyvenima aspektus, sis isaiski-
nimas, pripazjstant seksualine orientacijg kaip viena is pagrindy, dél kuriy
draudziama diskriminacija, yra itin svarbus. Dar daugiau, JT Ekonominiy,
socialiniy ir kultdriniy teisiy komitetas (toliau — ESKTK), priziGrintis TESKTP

8Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija (Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497). <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=278385&p_query=&p_tr2=>.
sTarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288).
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=174848&p_query=&p_tra=>.
**Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultOriniy teisiy paktas (Valstybés Zinios, 2002-08-

02, Nr. 77-3290). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=174850&p_
query=&p_tr2=>.

2 Byla Toonen v. Australia, Nr. 4881992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992 (1994). <http://
wwwzi.umn.edu/humanrts/undocs/html/vws488.htm>.
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nuostaty jgyvendinima, iSreiSké susirGpinima dél diskriminacijos seksua-
linés orientacijos pagrindu ir patvirtino, jog TESKTP 2 str. 2 d. turéty boti
interpretuojama kaip apimanti ir seksualine orientacija.*

Savo Bendrajame komentare Nr. 20, ESKTK iSreiSké pozicijg, jog valstybés
narés turi ne tik turéti pries diskriminavima nukreiptus jstatymus, bet ir ak-
tyviai stengtis eliminuoti diskriminacines praktikas. ESKTK patvirtino, jog
sisteminés diskriminacijos Salinimas reikalauja visapusisko poveikio prie-
moniy — jstatymy, politikos ir programy, taip pat pasitelkiant laikinas spe-
cialigsias priemones. Valstybés narés raginamos skatinti viesus ir privacius
veikéjus keisti savo nuostatas ir elgesj su asmenimis, patiriancius sistemine
diskriminacijg, o Siems nesutinkant keistis — taikyti atitinkamas prievartos
priemones. ESKTK pabrézia, jog esant atkakliam pasiprieSinimui pries kai
kuriy grupiy asmenis, turi biti skiriamas ypatingas démesys, kad tarnau-
tojai ir kiti asmenys praktikoje jgyvendinty jstatymus ir politika.= Taigi nors
Sios rekomendacijos susijusios su ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy
apsauga, jos turéty boti suprantamos ir kaip valstybés jsipareigojimas sie-
kiant panaikinti diskriminacija bet kurioje kitoje srityje.

Pazymeétina, jog JT Vaiko teisiy konvencijos 2 str. taip pat draudzia diskri-
minuoti ir jtvirtina valstybiy pareiga uztikrinti lygybés principa: ,Valstybés
dalyvés gerbia ir garantuoja visas Sioje Konvencijoje numatytas teises kie-
kvienam vaikui, priklausanciam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos,
nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty globéjy rasés, odos spalvos,
lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazitry, tautybés, etninés ar so-
cialinés kilmés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity aplinkybiy". Dél
Sios priezasties JT Vaiko teisiy konvencija gali boti reikSminga kovojant su

22 General Comment No. 20: Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights
(Art. 2, Para 2), UN Doc. E/C.12/GC/20, 2 July 2009. <http://www2.ohchr.org/english/bo-
dies/cescr/comments.htm>.

3 General Comment No. 20: Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights
(Art. 2, Para 2), UN Doc. E/C.12/GC/20, 2 July 2009. <http://www2.ohchr.org/english/bo-
dies/cescr/comments.htm>.

*Vaiko teisiy konvencija (Valstybés Zinios, 1995-07-21, Nr. 60-1501). <http://www3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=19848&p_query=&p_tr2=>.
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LGBT* asmeny diskriminacija dél seksualinés orientacijos, jeigu Sie asme-
nys yra vaiko tévai ar teiséti globéjai, gyvenantys valstybés teritorijoje, taip
pat ji svarbi ir kovojant su vaiky diskriminacija.

Taip pat reikéty paminéti Europos saugumo ir bendradarbiavimo organi-
zacijos (ESBO) veiklg, kuria siekiama prisidéti prie tolerancijos ir nediskri-
minavimo skatinimo. ESBO yra politiné organizacija, kuri savo jgaliojimus
jgyvendina remdamasi ne valstybiy prisiimty jsipareigojimy vykdymu, ta-
ciau politiniu spaudimu. Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras —
pagrindiné ESBO institucija, teikianti parama valstybéms naréms bei ko-
ordinuojanti jy veikla Zmogaus teisiy, demokratijos ir jstatymy virSenybés
jgyvendinimo srityje. Biuras organizuoja eksperty susitikimus ir seminarus,
stebi situacija bei platina informacija. Biuro veikla itin svarbi kovoje su ne-
apykantos nusikaltimais, jskaitant neapykantos nusikaltimus seksualinés
orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindais. Biuro ataskaitose ir leidiniuose
pateikiama neapykantos nusikaltimy sgvoka, tokiy nusikaltimy pozymiai ir
kita reikSminga informacija. 2014 m. parengtos itin svarbios mokymy pro-
gramos prokurorams ir teisésaugos pareiginams, skirtos didinti valstybiy
nariy institucijy gebéjimus reaguoti j neapykantos nusikaltimus?.

Vienas iS zymesniy bandymy apjungti rekomendacijas LGBT* asmeny
nediskriminavimo klausimais buvo 2007 m. isleisti DZokjakartos principai.
Tai - rekomendacinio pobddzio dokumentas, kurj konferencijos metu kartu
priémé zmogaus teisiy srityje dirbantys tarptautiniai ekspertai, mokslinin-
kai, politikai, aktyvistai ir kt. Tai yra tarptautinés teisés taikymo seksualinés
orientacijos ir lytinés tapatybés atzvilgiu principy rinkinys, patvirtinantis
tarptautinius standartus, kuriy privalo laikytis visos valstybés*. Dzokjakar-
tos principai pabrézia, jog valstybés turi ne tik leisti jstatymus nediskrimina-
vimo teisés srityje, bet ir taikyti jvairias politikos priemones, administraci-
nes procedras ir Svietimo programas, kurios uztikrinty adekvacig parama

5 Su Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy institu-
cijy ir Zmogaus teisiy biuro mokymy programomis ir vadovais galima susipazinti adresu
internete: <http://hatecrime.osce.org/what-odihr-doing#training-prosecutors>.

*® Dzokjakartos principai, 2007. <http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_
en.htm>.
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diskriminacijg patyrusiems asmenims. Nors Sie principai néra teisiskai jpa-
reigojantys, jie atspindi tarptautiniy sutardiy nuostatas ir patvirtina jau eg-
zistuojancius Saliy jsipareigojimus ginti Zmogaus teises, jskaitant ir LGBT*
asmeny teises.

Bddama Europos Tarybos ir Europos Sajungos nare, Lietuva taip pat yra jsi-
pareigojusi pagal regionines tarptautines sutartis.

Nediskriminavimo principas pirmiausiai jtvirtintas Europos Tarybos 1950
m. lapkricio 4 d. priimtoje Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijoje (toliau — EZTK). EZTK yra vienas svarbiausiy LGBT*
asmeny teisiy tarptautinés apsaugos 3altiniy. EZTK 14 str. jtvirtina diskrimi-
nacijos draudimg, ,nepriklausomai nuo asmens lyties, rasés, odos spalvos,
kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazidry, tautinés ar socialinés kilmes,
priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais".”
Savokos ,kitais pagrindais" formulavimas leidZia Europos Zmogaus Teisiy
Teismui (toliau — EZTT) iSplésti apsaugg nuo diskriminavimo kitais, 14 str.
tiesiogiai nenurodytais pagrindais.

Nors lytiné orientacija ar lytiné tapatybé néra tiesiogiai jvardijama konven-
cijoje, EZTT praktika patvirtina, kad diskriminacija dél lytinés orientacijos
ar lytinés tapatybés yra draudziama. Byloje Salgueiro Da Silva Mouta pries
Portugalijg EZTT konstatavo, kad ,lytinés orientacijos savoka neabejotinai

¥ Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (Valstybés Zzi-
nios: 1995-05-16 Nr.40-987). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=19841>.
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patenka j Konvencijos 14 str."*® ir i$ to iSplaukia, jog skirtingas elgesys dél
seksualinés orientacijos yra laikomas EZTK pazeidimu. Dar daugiau, bylo-
je Aleksejev prie$ Rusijg, EZTT dar kartg konstatavo, jog 14 str. seksualiné
orientacija yra jtraukta prie nediskriminavimo pagrindy, o valstybiy, prisi-
jungusiy prie Konvencijos, diskrecijos teisé Siuvo klausimu yra labai siaura.*

Kita svarbi Europos Tarybos sutartis yra Europos socialiné chartija, uztikri-
nanti socialiniy ir ekonominiy Zmogaus teisiy apsauga. Europos socialinéje
chartijoje nustatyta, kad ,,naudojimasis Sioje Chartijoje jtvirtintomis teise-
mis yra garantuojamas nediskriminuojant dél rasés, odos spalvos, lyties,
kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés
kilmés, sveikatos buklés, priklausymo nacionalinei mazumai, gimimo ar
kitokios padéties"*. Nors Si nuostata tiesiogiai nenurodo seksualinés orien-
tacijos, Siandien neabejotinai manytina, kad ji apima diskriminacijos dél
seksualinés orientacijos draudima.

Visgi pripazindamas, kad LGBT* asmenys vis dar susiduria su homofobi-
ja, transfobija ir kitomis nepakantumo bei diskriminacijos formomis netgi
savo seimoje, — jskaitant kriminalizacijg, marginalizacija, socialine atskirtj
ir smurtg, — seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés pagrindu, ir kad
reikia imtis specialiy veiksmy siekiant uztikrinti, jog LGBT* asmenys galéty
veiksmingai naudotis Zmogaus teisémis, taip pat atsizvelgiant j EZTT ir kity
tarptautiniy teismy praktika, 2010 m. kovo 31 d. Europos Tarybos Ministry
Komitetas priémé Rekomendacijg CM/Rec(2010)5 valstybéms naréms dél
kovos su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés prie-
moniy (toliau — Rekomendacija). Rekomendacija buvo vienbalsiai priimta
visy Europos Tarybos valstybiy nariy, tame tarpe ir Lietuvos.

Rekomendacija apima bendrasias priemones, kuriy rekomenduojama im-
tis valstybéms naréms: esamy priemoniy, skirty panaikinti diskriminacija

*® Salgueiro Da Silva Mouta v Portugal, Appl. No. 33290/96, ECHR, 21 December 1999.
s Alekseyev v Russia, Appl. Nos. 4916/07, 25924/08 , 14599/09, ECHR, 21 October 2010.

= Europos socialiné chartija (pataisyta) (Valstybés Zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704) .
<http:/fwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=42260>.
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seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindu, perziira; papildomy
priemoniy, skirty kovai su Sia diskriminacija, priémimas ir efektyvus jgyven-
dinimas; nuo diskriminacijos nukentéjusiy asmeny naudojimosi efektyvio-
mis teisinés gynybos priemonémis uztikrinimas; Rekomendacijos vertini-
mas ir kuo didesné sklaida. Taip pat rekomenduojama, kad valstybés narés
vadovautysi Rekomendacijos Priede suformuluotais principais ir priemoné-
mis.**

Pazymeétina, jog Rekomendacija patvirtina EZTT praktika, kuri pabréZia as-
mens lyties pakeitimo visiSka teisinj pripazinima visose gyvenimo srityse:
greity, skaidry ir prieinama vardo ir lyties pakeitima oficialivose dokumen-
tuose; pakeitimus visuose esminiuvose dokumentuose, pavyzdziui, mokslo
ar darbo pazyméjimuose. Rekomendacija taip pat patvirtina transseksua-
laus asmens teise sudaryti santuoka su asmeniu, kurio lytis yra priesinga nei
asmens pakeistoji lytis.

Europos Taryba 2013 metais taip pat glaudziai bendradarbiavo su Sesiy
valstybiy nariy —Albanijos, Italijos, Latvijos, Juodkalnijos, Lenkijos ir Serbi-
jos — vyriausybémis, remdama jy pastangas kurti veiksminga tarpsektorine
LGBT* politika, stiprinti LGBT* asmeny teises ir kovoti su diskriminacija dél
seksualinés orientacijos®. Projektui gaires is esmés suteiké auksciau minéta
Rekomendacija. Sio projekto metu kiekviena jame dalyvavusiy 3aliy sukd-
ré nacionalinius LGBT* nediskriminavimo veiksmy planus bei pagal Salies
poreikius jgyvendino kitas veiklas, skatinancias LGBT* nediskriminavima
jvairiose srityse.

= Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacija Nr. CM/Rec(2010)5 valstybéms
naréms dél kovos su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés prie-
moniy, 2010 m. kovo 31 d. <http://www.coe.int/t/dg4/Igbt/Documents/Introduction%20
text_EN.asp>.

22 Placiau apie Europos Tarybos LGBT* projekta: <http://www.coe.int/t/dg4/lgbt/Project/
Description1_en.asp>.
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Kita svarbi jsipareigojimy dalis kyla i$ Europos Sajungos teisés nuostaty.
Nediskriminavimo principas ir lygios galimybés yra vienos svarbiausiy ir pa-
matiniy Europos Sajungos (ES) vertybiy. ES teisé nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy klausimams skiria daug démesio — jau kelis desimtmecius pléto-
jama lyciy lygybés sritis, o pastaraisiais metais vis plaiau reglamentuoja-
mas draudimas diskriminuoti asmenis dél jy tautybés, rasés, seksualinés
orientacijos, amziaus, negalios ar religiniy jsitikinimy.

Kovojant su diskriminacija dél seksualinés orientacijos, Europos Sajungos
jstatymy leidéjas taip pat émeési jvairiy jstatymy leidybos priemoniy. Viena
i$ pirmyjy panasiy iniciatyvy yra 1984 m. Europos Parlamento rezoliucija dél
diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu darbo vietoje, kurioje pir-
ma karta pripazinta, jog bitina spresti homoseksualiy Zmoniy problemas.

Vis délto, svarbesni teisiniai Zingsniai buvo padaryti kiek véliau: 1999 m. ge-
guzeés 1 d. jsigaliojusi Amsterdamo sutartis tapo pirmaja seksualine orien-
tacijg paminéjusia tarptautine sutartimi. Amsterdamo sutarties 13 str. nu-
statyta, kad ,Taryba, remdamasi Komisijos pasiGlymu ir pasikonsultavusi
su Europos Parlamentu, gali vieningai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama
kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos"=.

2000 M. gruodzio mén. Taryba priémé direktyva 2000/78/EB, nustatancia ben-
druosius vienodo poziGrio uzimtumo ir profesinéje srityje pagrindus. Direktyva
siekiama kovoti su diskriminacija dél religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos uzimtumo ir profesinéje srityse bei valstybése narése
jgyvendinti vienodo pozirio principg, pagal kurj draudziama bet kokia tiesio-

3 Amsterdamo sutartis, i$ dalies pakeicianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Euro-
pos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus (1999 m. geguzés 1
d.). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_I?p_id=29686>.
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giné ar netiesioginé diskriminacija nurodytais pagrindais, tuo tarpu visos Euro-
pos Sajungos valstybés narés privalo uztikrinti, kad asmenys, manantys, jog jie
yra nukentéje dél nevienodo poziGrio j juos, galéty pasinaudoti visomis teismo
ir (ar) administracinémis procediromis direktyvai tinkamai jgyvendinti.

2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutardiai, Pagrindiniy teisiy
chartija tapo teisiskai privaloma, o tai is esmés reiské Zzymy pokytj Zzmogaus
teisiy apsaugos srityje, kadangi pirma karta Europos Sajunga viename do-
kumente iSdésté pagrindines teises, kuriomis naudojasi Europos Sajungos
pilieciai. Pagrindiniy teisiy chartijos 21 str. 1 d. tiesiogiai nustatomas dis-
kriminacijos dél seksualinés orientacijos draudimas: ,draudziama bet ko-
kia diskriminacija, ypac dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar
socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar
kitokiy paziory, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo,
negalios, amziaus, seksualinés orientacijos", o pagal 52 str. 5 d. nustatyta,
jog Chartijos nuostatos skirtos Europos Sajungos institucijoms, jstaigoms ir
organams bei valstybéms naréms, kai Sios jgyvendina Sajungos teise.

Taip pat paminétina 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi btiniausi nusikaltimy auky teisiy,
auky paramos ir apsaugos standartai.?® Direktyva visose ES Salyse garan-
tuojamos btiniausios nusikaltimy auky teisés, jskaitant tinkama pagalbg,
informacijos suteikima ir apsauga. Iki 2015 m. lapkricio 16 d. ES valstybés
narés turi perkelti Europos nuostatas j nacionaline teise, o Komisija paskel-
bé gaires?, kurios padés valstybéms naréms jgyvendinti §j procesa.

2 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozidrio uz-
imtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus. <http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:It:HTML>.

» Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. <http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/
dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm>

62012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nusta-
tomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai. <http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012L0029 >.

%7 Gairés dél Direktyvos 2012/29/ES perkélimo j nacionaline teise. <http://ec.europa.eu/
justice/criminal/files/victims/guidance_victims_rights_directive_en.pdf>.
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Atkreiptinas démesys, jog Direktyvoje ispleciamas nediskriminavimo pa-
grindy sarasas, j kurj jtraukiami ne tik seksualinés orientacijos, bet ir lytinés
tapatybés bei lytinés raiskos nediskriminavimo pagrindai, kurie Siuo metu
néra jtvirtinti jokiuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Direktyvos pre-
ambuléje nustatoma, kad su nusikaltimo aukomis ,turéty biti elgiamasi
pagarbiai, jautriai ir profesionaliai, nediskriminuojant jy jokiu pagrindu, pa-
vyzdziui, dél inter alia lyties, lytinés raiskos, lytinés tapatybés, seksualinés
orientacijos", taip pat nustatoma, kad visy kontakty su kompetentingomis
valdzios institucijomis metu ,turéty biti atsizvelgiama j auky asmenine pa-
détj ir neatidéliotinus poreikius <...> visapusiskai gerbiant jy fizine, psichine
ir moraline nelieCiamybe"” (Direktyvos preambulés g punktas).

Transfobiniy neapykantos nusikaltimy auky apsaugai itin svarbus Direk-
tyvos preambulés 17 punktas, kuriame nustatoma, jog ,smurtas, kuris nu-
kreiptas j asmenj dél to asmens lyties, lytinés tapatybés ar lytinés raiskos,
arba nuo kurio neproporcingai dideliu mastu kencia tam tikros lyties asme-
nys, suprantamas kaip smurtas dél lyties.” Tai yra svarbu todél, kad tam ti-
kros Direktyvos nuostatos numato specialig nukentéjusiyjy nuo smurto dél
lyties apsauga. Pavyzdziui, Direktyvos preambulés 38 punkte nustatyta, jog
asmenims inter alia patyrusiems smurta dél lyties, reikeéty suteikti specialis-
ty parama ir teisine apsauga, kuri apima prieglobscio ir saugaus apgyven-
dinimo suteikimg, skubios medicininés paramos teikima, trumpalaikes ir
ilgalaikes psichologines konsultacijas ir kt.

Pazymétina, jog atsizvelgiant j sudétingg LGBT* asmeny situacijg ir papli-
tusig diskriminacija, 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamentas priémé re-
zoliucija dél ES kovos su homofobija ir diskriminacija dél seksualinés orien-
tacijos ir lytinés tapatybés veiksmy plano®. Sia rezoliucija Europos Komi-
sija, ES valstybés narés ir agentdros raginamos kartu parengti visapusiska
LGBT* pagrindiniy teisiy apsaugos politikg, kuri apimty kova su diskrimina-
cija tokiose srityse kaip uzimtumas, Svietimas, sveikatos priezidra, prekiy

28 Europos Parlamento rezoliucija dél ES kovos su homofobija ir diskriminacija dél sek-
sualinés orientacijos ir lytinés tapatybés veiksmy plano (2014 m. vasario 4 d.). <http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0062+0+DOC+XML+Vo//LT>.
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ir paslaugy gavimas, Seima ir judéjimo laisvé. Rezoliucijoje taip pat sidlo-
ma j kovos su rasizmu ir ksenofobija teisés aktus jtraukti ir nusikaltimus dél
seksualinés orientacijos bei lytinés tapatybés. Savo ruoztu valstybés narés
raginamos nustatyti arba persvarstyti teisines lyties pripazinimo procedu-
ras, kad jomis bUty visapusiskai paisoma translyciy asmeny teisés j oruma
ir fizinj nelieCiamuma.

Nemaziau svarbi ir kity ES institucijy kuriama ir jgyvendinama politika,
kurios tikslas — kova su socialine atskirtimi, asmeny visaverté integracija j
darbo rinka, Svietimo sistemga, kitas visuomenés gyvenimo sritis. Siekiant
paskatinti atskiry asmeny grupiy integracija, sukurtos specialios darbo gru-
pés, jvairios programos. Atsizvelgiant j sudétinga Siy asmeny grupiy situaci-
ja, didesnis démesys skiriamas romy tautinés mazumos integracijos klausi-
mams, asmeny, turinciy negalig, problemoms spresti.? Atitinkamai, Euro-
pos Sajungos institucijos vis daugiau démesio ima skirti tikslingam LGBT*
asmeny problemy sprendimui.

2008 m. liepos mén. Europos Komisija priémé komunikatg®, kuris pristato
visapusiska pozidrj j nediskriminavimo ir lygiy galimybiy skatinima bei nu-
stato rémus Komisijai jgyvendinti jvairias veiklas siekiant kovoti su diskrimi-
nacija jvairiais pagrindais, jskaitant seksualine orientacija.

Tais paciais metais Europos Komisija jsteigé vyriausybine eksperty grupe
dél nediskriminavimo ir lygybés skatinimo, sudarytg i$ valstybiy nariy vy-
riausybiy atstovy.>* Lietuvos Respublika Sioje grupéje atstovauja Lietuvos
Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos paskirtas atstovas.3
Vyriausybinés eksperty grupés pagrindiniai tikslai — analizuoti nediskrimi-

*9 ES teisiniai ir politiniai dokumentai nediskriminavimo srityje atskiry diskriminuojamy
grupiy atzvilgiu: <http://ec.europa.eu/justice/discrimination/law/index_en.htm#h2-g9>.

3 2008 m. liepos 2 d. Europos Komisijos komunikatas <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008DCo420>.

3* Daugiau informacijos apie Europos Komisijos ekspertus ir eksperty grupes adresu in-
ternete: <http://ec.europa.eu/justice/discrimination/experts/index_en.htm>.

32 Vlyriausybinés eksperty grupés nariy sarasas adresu internete: <http://ec.europa.eu/
justice/discrimination/files/govexgrii_en.pdf>.
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navimo priemoniy poveikj nacionaliniu ir ES lygiu, keistis gergja praktika
bei vertinti nediskriminavimo politikos priemoniy efektyvuma. Komisijos
sprendimo, kuriuo steigiama vyriausybiné eksperty grupé, 2 straipsnyje mi-
nimi nediskriminavimo pagrindai, tarp kuriy yra ir seksualiné orientacija.®

Apibendrinant galima teigti, jog Europos Komisija kovoje su diskriminacija
imasi jvairiy veiksmy, skirty: didinti zinias apie diskriminacijg ir visuomenés
suvokima apie savo teises ir pareigas bei jvairovés teikiama nauda; remti
nevyriausybines organizacijas, socialinius partnerius ir lygybés uztikrinimo
institucijas, didinti jy gebéjima kovoti su diskriminacija; remti lygybés po-
litikos plétojima nacionaliniu lygiu ir paskatinti dalinimasi geraja praktika
tarp ES valstybiy nariy; siekti pokyciy nediskriminavimo srityje pasitelkiant
mokymus; skatinti j jvairovés valdyma, kaip dalj strateginio atsako j vis di-
déjancia visuomenés, vartotojy, rinkos struktdros ir darbo jégos jvairove,
orientuotg versla.3

Europos Komisijos uzsakymu Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentdra
(PTA) renka duomenis ir vykdo apklausas apie homofobijos ir transfobijos
paplitima valstybése narése ir Kroatijoje. Siuo metu PTA jau yra pristaciusi
pirmojo tokio Europoje 2013 metais atlikto LGBT* tyrimo duomenis®, taip
pat 2014 m. atskirai iSleista didziausia lyginamoji studija, kurioje pateikta
informacija apie translydiy asmeny padétj ES valstybése narése.3® Pazy-
métina, jog ES iniciatyva atliekami ir kiti svarb0s tyrimai, pavyzdziui, 27 ES
valstybése narése atliekama visuomenés nuomonés ,Eurobarometro" ap-

32008 m. liepos 2 d. Europos Komisijos sprendimas dél vyriausybinés eksperty grupés
nediskriminavimo  srityje steigimo. <http://ec.europa.eufjustice/discrimination/files/
nge_en.pdf>.

% Europos Komisijos informacija: <http://ec.europa.eu/justice/discrimination/index_
en.htm>.

35 EU LGBT survey - European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey - Main
results, 2014. <http:/[fra.europa.eu/en/publication/2014/eu-lgbt-survey-european-
union-lesbian-gay-bisexual-and-transgender-survey-main>.

3¢ Being Trans in the EU —Comparative analysis of EU LGBT survey data, 2015. <http://fra.
europa.eu/en/publication/2014/being-trans-eu-comparative-analysis>.

24

klausa¥. Tokie tyrimai yra itin reikSmingi, kadangi suteikia aiskesn;j faktinés
situacijos vaizda; remiantis jy duomenimis, galima identifikuoti poreikius ir
strategiskai numatyti teisines ir politines priemones problemoms spresti.

Viena i$ svarbiy ES nediskriminavimo politikos veikly yra visuomenés su-
vokimo didinimas, kuris yra itin svarbus visuomenés dialogui ir pokyciams.
Pripazindama to svarbg, nuo 2003 mety ES remia informacine kampanija
,UZ jvairove. Prie$ diskriminacija”, kuri vyksta visoje Europoje ir yra skirta
didinti visuomenés suvokima apie savo teises ir pareigas, Sviesti apie jvairo-
vés teikiama nauda.3® Kampanija apima jvairius viesus renginius, specialius
zurnalisty apdovanojimus ir konkursus jaunimui.

Europos Komisija taip pat visose ES valstybése narése nuolat teikia parama
lygybés uztikrinimo siekiancioms institucijoms bei pilietinés visuomenés
organizacijoms. Pirmiausia pazymétina tai, jog Europos Komisija remia eu-
ropinj lygybés uztikrinimo institucijy tinkla Equinet (angl. European Network
of Equality Bodies), vienijantj 41 institucijg i$ 31 Europos Salies, kurios turi
jgaliojimus kovoti su diskriminacija jvairiais pagrindais, jskaitant ir seksuali-
ne orientacijy. Equinet siekia tokiy tiksly kaip lygybés uztikrinimo institucijy
darbuotojy kompetencijy ir jgodziy gerinimo, dalinimosi nacionaliniy lygy-
bés uztikrinimo institucijy ekspertinémis ziniomis ir darbo patirtimi, lygy-
bés uztikrinimo institucijy ir paties Equinet pripazinimo didinimo ir strategi-
nio jy pozicionavimo visuose Europos Sajungos lygmenyse ir kt. Siekiant Siy
tiksly, organizuojami jvairGs mokymai, priimami strateginiai dokumentai,
sudaromos atitinkamos darbo grupés ir pan.»

Europos Komisija kovoje su diskriminacija valstybes nares ir pilietine visuo-
mene taip pat remia per dvi pagrindines programas: Pagrindiniy teisiy ir pi-

¥ ,Eurobarometro" apklausos prieinamos adresu internete: <http://ec.europa.eu/public_
opinion/archives/eb_special_399_380_en.htm#393>.

3® Daugiau informacijos apie kampanijg ,Uz jvairove. Prie$ diskriminacijg" pateikiama
adresu internete: <http://ec.europa.eu/justice/discrimination/awareness/information/
index_en.htm>.

3 Daugiau apie Equinet veiklg adresu internete: <http://www.equineteurope.org/-About-
us->.
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lietybés programa+ (angl. Fundamental Rights and Citizenship programme)
ir Progress programa“ (angl. Progress programme). Svarbu, kad dalis Pa-
grindiniy teisiy ir pilietybés programos paramos skiriama projektams, susi-
jusiems su iSimtinai LGBT* klausimais. Dalis Progress programos skiriama
remti jvairove skatinantiems ir su diskriminacija kovojantiems projektams.
Pazymétina ir tai, kad ES remia europinius nevyriausybiniy organizacijy
tinklus, vienijancius organizacijas, kurios kovoja su diskriminacija LGBT*
asmeny atzvilgiu.+?

Svarbu paminéti, jog keletg karty per metus ES Saliy nariy vyriausybiy at-
stovai ir nepriklausomi ekspertai dalyvauja gerosios praktikos seminaruose,
kuriy metu analizuojamos atitinkamos politikos priemonés, aptariamos Siy
priemoniy jgyvendinimo valstybése narése galimybeés. Kartu su nevyriau-
sybiniy organizacijy atstovais, PTA ir kt., organizuojami jvairds renginiai.*3
Pavyzdziui, 2014 m. spalio mén. ES Tarybai pirmininkaujanti Italija, kartu su
PTA bei ES Tarybos generaliniu sekretoriatu, ES Tarybos bistinéje Briusely-
je surengé konferencija ,Jveikti diskriminacija dél seksualinés orientacijos
ir lytinés tapatybés: tolesni ES ir valstybiy nariy politikos formavimo zings-
niai* (angl. Tackling sexual orientation and gender identity discrimination:
next steps in EU and Member State policy making). Sia konferencija buvo sie-
kiama skatinti tolesnj politiniy priemoniy plétojima sprendziant Zzmogaus

svv—

nys — priesSiskuma, neapykantos nusikaltimus, diskriminacijg bei patycias.+

4« Daugiau apie Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa adresu internete: <http://
ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm>.

« Daugiau apie Progress programa adresu internete: <http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?langld=en&catld=327>.

2 Europos Komisijos remiamy projekty santrauka: <http://ec.europa.eu/justice/discrimi-
nation/files/lgbti_factsheet_en.pdf>.

3 Daugiau apie panasig Europos Komisijos veikla: <http://ec.europa.eu/justice/discrimi-
nation/files/sem_Igbt_brussels2013_en.pdf>.

« Daugiau informacijos apie renginj: <http://fra.europa.eu/en/event/2014/tackling-sexu-
al-orientation-and-gender-identity-discrimination-next-steps-eu-and-member>.
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Bendri visiems pagrindams nediskriminavimo veiklos planai yra daugumoje
Europos valstybiy. Pavyzdziui, Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, priimtas bendras
nediskriminavimo planas — Latvijos 2012-2018 mety gairés dél nacionalinio
tapatumo, pilietinés visuomenés ir integracijos politikos. Sios gairés apima
eile nediskriminavimo pagrindy, tame tarpe ir seksualinés orientacijos pa-
grinda. Kaip pastebéta 2013 m. Briuselyje vykusio vyriausybinés eksperty
grupés gerosios praktikos pasidalinimo seminare, skirtame aptarti viesaja
politika kovojant su LGBT* asmeny diskriminacija“s, tokia bendra nediskri-
minavimo programa turi ir tam tikry teigiamy savybiy: tokiu bddu seksua-
linés orientacijos pagrindas atsiduria Vyriausybés darbotvarkéje, uztikrina-
mas geresnis nediskriminavimo politikos veikly koordinavimas, programos
jgyvendinimui pritraukiama jvairiy grupiy parama ir kt. Tadiau kartu at-
kreiptinas démesys, jog tokiu atveju iskyla didelis pavojus, kad kai kuriems
pagrindams bus skiriama kur kas daugiau démesio nei kitiems, o tam tikri
pagrindai gali démesio nesulaukti apskritai.

Tad atskiry diskriminuojamy ir atskirtj patirianciy grupiy poreikius galima at-
spindéti daug geriau, kai konkreciu pagrindu specialiai sukuriamos ir atitinka-
mos politikos priemonés. Kaip minéta auksciau, ES daug démesio skiria atskiry
grupiy —motery, romy, nejgaliyjy — teisiy uztikrinimui ir politikos formavimui,
o pastaruoju metu vis daugiau démesio skiria ir LGBT* Zmoniy teisiy apsaugai.
Specialiy politikos priemoniy poreikj pagrindzia vis dar itin sudétinga LGBT*
situacija — jvairiy tyrimy duomenys, teisés akty analizé bei politikos apzvalga
vienareikSmiskai rodo, jog tai yra viena labiausiai diskriminuojamy asmeny
grupiy. Todél reikalinga skirti atitinkama démesj kompleksiskai ir visapusiskai
spresti problema, nes tik taip galima uztikrinti tvary situacijos geréjima.

45 A good practice exchange seminar on public policies to combat discrimination against
Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender (LGBT) people, 10th and 11th October 2013.
<http://ec.europa.eufjustice/discrimination/files/sem_Igbt_brussels2013_en.pdf>.

27



Tad pastaraisiais metais nemazai Europos valstybiy parengé ir priémé kon-
kredius veiksmy planus ir strategijas, kuriais siekiama kovoti su diskriminaci-
ja LGBT* asmeny atzvilgiu bei veikti pries homofobija ir transfobija. Nedis-
kriminavimo planai LGBT* pagrindais yra priimti PrancGzijoje, Norvegijoje,
Jungtinéje Karalystéje, Belgijoje, Vokietijoje, Nyderlandy Karalystéje, Sve-
dijoje. Kaip jau minéta auksciau, kai kurioms valstybéms — Albanijai, Italijai,
Latvijai, Juodkalnijai, Lenkijai ir Serbijai — tokius planus sukurti padéjo Euro-
pos Tarybos LGBT* projektas“¢, o Siems planams gaires suteiké jau minéta
2010 m. kovo 31 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacija Nr.
CM/Rec(2010)5 valstybéms naréms dél kovos su diskriminacija seksualinés
orientacijos ar lyties tapatybés pagrindais priemoniy bei Rekomendacijos
Priede suformuluoti principai.

Zemiau pateikiami keli tokiy uZsienio valstybiy plany (strategijy) pavyzdziai.

PRANCUZIIA

2012 m. spalio 31d. Prancdzijos Ministry Taryba priémé vyriausybés progra-
m3, skirtg kovoti su diskriminacija ir smurtu seksualinés orientacijos bei lyti-
nés tapatybés pagrindais. Programoje trumpai pristatoma LGBT* asmeny
teisiné ir socialiné situacija bei iSvardijami vyriausybés tikslai ir uzdaviniai
Siose srityse:

1. Kova su smurtu: nustatyti ir analizuoti faktinj smurto paplitima; sti-
printi ir remti visapusiska teisésaugos pareiginy mokymag; stiprinti
pagalba aukoms ir efektyvinti pranesimy pateikima; organizuoti
informacines kampanijas ir remti telefonine pagalbos linijg ir kt.

2.Jaunimo pozidrio ir nuostaty keitimas: uztikrinti Svietima apie sek-
sualuma ir lygias galimybes mokyklose; kovoti su patyciomis moky-
klose; suteikti parama homofobijg aukstesniojo mokymo jstaigose
patiriantiems studentams; padaryti kova suhomofobija visuomenés

4 Placiau apie Europos Tarybos LGBT* projekta: <http://www.coe.int/t/dgs/Igbt/Project/
Descriptiona_en.asp>.
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sveikatos plany prioritetu; dar karta uztikrinti atitinkamas vertybes
sporte ir populiariajame moksle; keisti pozidrj ir nuostatas.

3. Veikti pries kasdiene diskriminacijg: numatyti veiksmus pries dis-
kriminavima darbe; tos pacios lyties asmeny Seimy jtraukimg j
Seimos politika; darba su sveikatos priezidros specialistais siekiant
jveikti homofobijg, bifobijg ir transfobijg; poreikius atitinkancia
prieziirg pagyvenusiems LGBT* asmenims; translyciy asmeny
gyvenimo sunkumy prevencija.

4.Atnaujinti tarptautine kova uz LGBT* Zmoniy teises: remti Jungti-
niy Tauty vykdoma visuotine homoseksualumo dekriminalizacija;
siekti, kad transseksualumas bty iSbrauktas is Pasaulio sveikatos
organizacijos psichiniy ligy sgraso; remti nediskriminavimo gairiy
sukdrima ES lygiu; remti pilietine visuomene ir kt.+

Taip pat numatyta Sios programos jgyvendinimo priezidra, kurig vykdyti pa-
skirta stebésenos komitetui, kurj sudaro tie patys veikéjai, kurie dalyvavo
ir sukuriant $j plang — atsakingy ministerijy atstovai, LGBT* teisiy gynimo
organizacijos, zmogaus teisiy gynimo organizacijos, populiaraus mokslo fe-
deracijos, socialiniai partneriai bei kiti nacionaliniai ir vietiniai atstovai.

NORVEGIJA

2008 metais Norvegijos vyriausybé priémé tarpinstitucinj LGBT* asmeny
nediskriminavimo skatinimo veiksmy plana, kurio tikslas yra jveikti diskri-
minacija, su kuria LGBT* asmenys susiduria skirtinguose gyvenimo etapuo-
se, socialiniuose kontekstuose ir darbiniame gyvenime, gerinti gyvenimo
salygas ir Siy asmeny grupiy gyvenimo kokybe.+®

“ Programme d'actions gouvernemental contre les violences et les discriminations commi-
ses a raison de 'orientation sexuelle ou de I'identité de genre 31 octobre 2012 (prancizy k.).
<http://ffemmes.gouv.fr/wp-content/uploads/2012/11/violence_v5%2B_06-2011.pdf>.

“ Improving quality of life among lesbians, gays, bisexuals and trans persons 2009 —
2012. <https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/homofile-og-lesbiske/hpl-
hbtseptember2008eng.pdf>.
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Plane jvardijamos institucijos, kurios jgyvendins $j plang, numatomos konkre-
Cios priemonés ir veiksmai plano jgyvendinimui jvairiose gyvenimo srityse.
Ypac atkreiptinas démesys j plano treciojoje dalyje numatoma kompleksinj
viso gyvenimo poziUrj j LGBT* asmeny problemas — plane jvardijami konkre-
t0s sunkumai, kurie lieCia LGBT* jaunima, t. y. vaikus ir paauglius, suaugusius
bei pagyvenusius Zzmones, pabréziant, kad sprendziamos turi biti visos pro-
blemos, su kuriomis susiduriama visuose Zmogaus gyvenimo etapuose.

Toliau plane numatomos sritys ir konkrecios priemonés situacijai gerinti:
tyrimy ir ziniy didinimo srityje; mokyklos ir Svietimo srityje; vaiko ir Seimos
politikoje; poilsio ir sporto bei nevyriausybiniy organizacijy srityje; darbo
srityje; imigracijos ir integracijos srityje; Samiy ir kity tautiniy mazumy at-
zvilgiv; sveikatos priezidros srityje; teisés, policijos ir baudziamojo perse-
kiojimo srityje; tarptautinéje srityje.

JUNGTINE KARALYSTE

2010 metais Jungtinés Karalystés vyriausybé paskelbé lygybés strategija,
pavadintg ,Kurkime teisingesne Britanija", kartu buvo paskelbta ir LGBT*
teisiy lygybés deklaracija (angl. Working for Lesbian, Gay, Bisexualand Trans-
gender Equality). Siy strateginiy dokumenty pagrindu 2011 m. vyriausybé
patvirtino du veiksmy planus — vieng, skirtg gerinti LGBT* asmeny padétj
(angl. Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality: Moving
Forward)+ ir kit — skirtg translyliy asmeny lygybés uztikrinimui (angl.
Advancing transgender equality: a plan for action™)>.

Minétuose planuose vyriausybé numaté konkrecias priemones, kuriomis
siekiama kovoti su diskriminacijos apraiSkomis visose srityse — nuo moky-

% Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality: Moving Forward,
2011. <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/206347/Igbt-action-plan.pdf>.

s° Advancing transgender equality: a plan for action, 2011. <https://www.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/85498/transgender-action-plan.
pdf>.
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kly iki darbo vietos, kartu numatant LGBT* Seimoms ir pilietinei visuome-
nei skirtas priemones. Tiek bendrajame LGBT* asmeny nediskriminavimo
veiksmy plane, tiek ir specialiame translyciy asmeny nediskriminavimo pla-
ne, isskirtos tokios LGBT* teisiy uztikrinimui svarbios sritys kaip Svietimas,
vieSojo sektoriaus teikiamos paslaugos, darbo rinka, kultira, sveikatos ap-
sauga, susisiekimas, pilietiné visuomené, neapykantos nusikaltimai, civiliné
partnerysté ir santuoka, sportas ir kt. Jungtinés Karalystés vyriausybé taip
pat jsipareigojo skatinti LGBT* lygybés idéja uz savo Salies riby bei uzti-
krinti Rekomendacijoje CM/Rec (2010) numatyty priemoniy jgyvendinima
Jungtinéje Karalystéje.

NYDERLANDY KARALYSTE

2011-2015 mety Nyderlandy Karalystés LGBT* ir lyciy lygybés politikos
planass yra bendras LGBT* ir lyCiy lygybés politikos atzvilgiu. Plane pazy-
mima, jog LGBT* ir lyciy lygybés politikos tikslas yra didinti motery, homo-
seksualiy ir translyciy asmeny sauguma bei remti tolesnj motery dalyvavi-
ma visuose darbo rinkos sektoriuose ir lygiuose. |Jgyvendindama §j plana,
Nyderlandy Karalystés Svietimo, kultdros ir mokslo ministerija glaudZiai
bendradarbiauja su atskiromis ministerijomis ir vietos valdzios institucijo-
mis, kompanijomis bei pilietinés visuomenés atstovais.

Planas numato penkias politikos programy sritis: homoseksualiy ir transly-
iy asmeny lygiy teisiy uztikrinima; homoseksualiy, translyliy asmeny ir
motery jgalinima bei saugumg; socialinj homoseksualiy ir translyciy asme-
ny priemima; motery dalyvavima darbo rinkoje ir mazai jgidziy turinciy
motery stiprigsias puses; tarptautine LGBT* ir lyciy lygybés politika. Prie
kiekvienos srities trumpai pristatoma situacija, 2015 mety tikslai ir veiksmy
grupés. Plane pabréziama, jog daugiau démesio reikia skirti biseksualiy as-
meny, lesbiediy ir translyCiy asmeny nematomumo problemai spresti, taip

5t LGBT and Gender Equality Policy Plan of the Netherlands, 2011 — 2015. <http://
tagv.mohw.gov.tw/TAGVResources/upload/Resources/2014/12/LGBT%20and%20
Gender%:20Equality%20Policy%20Plan%200f%20the%20Netherlands%202011%:20
%E 2%680%93%202015.pdf>.
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pat numatoma daugiau dirbti su jaunimu, etniniy ir religiniy bendruomeniy
atstovais. Kaip viena is Plane uzsibrézty tiksly pasiekimo priemoniy, numa-
tomas keleto LGBT* ir lyciy lygybés srityje dirbanciy organizacijy rémimas.
Pavyzdziui, numatoma skirti finansine parama ilgiausiai veikianciai LGBT*
organizacijai COC. Parama skiriama organizacijos darbui LGBT* srityje na-
cionaliniu ir tarptautiniu lygiu.

Be to, Plane pazymima, jog LGBT* ir lyciy lygybé pirmiausia yra visy zmo-
niy —motery ir vyry, homoseksualiy ir heteroseksualiy asmeny — atsakomy-
bé, o vyriausybés vaidmuo ypac svarbus tose srityse, kur saugumas dar néra
pakankamai uztikrinamas.

SVEDIJA

2014 mety lygiy galimybiy uztikrinimo seksualinés orientacijos, lytinés ta-
patybés ir lyties raiskos pagrindais strategijoje>* pripazjstama, jog LGBT*
asmenys Svedijos visuomenéje vis dar patiria diskriminacija ir kitus teisiy
pazeidimus, kartu pabréziant, jog tai yra visiSkai nepriimtina, todél bdtina
sustiprinti darbg Sioje srityje. Tai yra pirmas kartas, kai Svedijoje taikomas
visapusiskas pozidris LGBT* nediskriminavimo problemai spresti ir sudaro-
ma atskira strategija.

Strategijoje apzvelgiama Siandieniné LGBT* Zmoniy situacija Svedijoje,
praeityje atlikti veiksmai bei jgyvendintos priemonés, skirtos LGBT* as-
meny teisiy ir lygiy galimybiy uztikrinimui. Strategija yra pritaikyta prie
Siandieninio konteksto ir numato ilgalaikius veiksmus skirtingose tikslinése
srityse: smurtas, diskriminacija ir kiti pazeidimai; LGBT* jaunimas; sveika-
tos prieziUra ir socialinés paslaugos; privatus ir Seimos gyvenimas; kultdra;
pilietiné visuomené. Sios sritys laikomos svarbiausiomis siekiant uZtikrinti
visapusiska LGBT* asmeny lygybe, o uz kiekvienos srities priemoniy jgy-
vendinima pagal kompetencija paskirtos atsakingos institucijos.

52 En strategi for lika rattigheter och majligheter oavsett sexuell Iaggning, konsidentitet
eller kdnsuttryck (Svedy k.). <http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/13/50/00657803.
pdf>.
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ITALIJA

ltalijos nacionaliné LGBT* strategija 2013-2015 metams buvo sukurta
anksciau aptarto Europos Tarybos LGBT* projektos* metu, todél didele da-
limi rémési 2010 m. kovo 31 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto Reko-
mendacija CM/Rec(2010)5 valstybéms naréms dél kovos su diskriminacija
deél seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés priemoniy ir jos Priede su-
formuluotais principais.

Strategijoje aptariami Italijos tarptautiniai jsipareigojimai pagal regionines
sutartis, pristatomas Italijoje nustatytas teisinis reglamentavimas, apzvel-
giama socialiné ir teisiné LGBT* Zmoniy situacija bei ankstesnés iniciatyvos
siekiant spresti aktualias problemas. Vadovaujantis Rekomendacijoje CM/
Rec(2010)5 pateikiamu skirstymu j veiklos sritis, aptariamoje strategijoje
iSskiriamos tokios veiklos sritys: Svietimas; uZimtumas; saugumas ir kalini-
mas; komunikacija ir ziniasklaida.

Strategijoje numatyta, jog jos jgyvendinimu rOpinasi jvairds subjektai: naci-
onaliné LGBT* darbo grupé, tarpinstitucinio bendradarbiavimo komitetas,
socialiniai partneriai (profesinés sajungos, darbdaviy organizacijos) ir kt.
Atkreiptinas démesys, jog aptariant strategija jgyvendinandius subjektus,
be kita ko, jvardijama ir nacionaliné LGBT* darbo grupé. Si speciali darbo
grupé buvo jkurta 2012 m. gruodzio 20 d. Italijai priémus sprendima daly-
vauti Europos Tarybos LGBT* projekte. Grupe sudaro net 29 sektorinés aso-
ciacijos. Darbo grupés susitikimuose gali dalyvauti ir specialiy Ziniy turintys
LGBT* nediskriminavimo srities ekspertai.

53 Strategia Nazionale LGBT, 2013 — 2015. <http://www.unar.it/unar/portal/wp-content/
uploads/2014/02/LGBT-strategia-unar-17x24.pdf> (italy k.); <http://www.pariopportuni-
ta.gov.it/images/Strategia%2onazionale%20-%20vers.%20EN.pdf> (angly k.).

54 Placiau apie Europos Tarybos LGBT* projekta: <http://www.coe.int/t/dg4/lgbt/Project/
Description1_en.asp>.
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II. NEDISKRIMINAVIMO
PRINCIPAS LIETUVOS
TEISES AKTUOSE IR
LIETUVOJE FORMUOJAMA
NEDISKRIMINAVIMO POLITIKA

LR Konstitucija yra pagrindinis ir svarbiausias Salies jstatymas, jtvirtinan-
tis demokratine valdymo forma, pagrindinius valstybés valdymo bei teisés
principus ir normas. Visy asmeny lygybés ir nediskriminavimo principas
jtvirtintas LR Konstitucijos 29 str.: ,Jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareigGnams visi asmenys lygis. Zmogaus teisiy negalima
varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziOry pagrindu”ss. Tokiu bodu
Si konstituciné norma, nors ir nejvardindama seksualinés orientacijos pa-
grindo atskirai, iS esmés jtvirtina visy asmeny lygybés ir nediskriminavimo
principa.

55 Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014). <http://www3.lrs.lt/home/
Konstitucija/Konstitucija.htm>.
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LR Konstitucijos 29 str. jtvirtinta lygiateisiSkumo principa toliau detalizuo-
ja Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas (toliau — Lygiy galimybiy
jstatymas) bei Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstaty-
mas. Pazymétina, jog Lygiy galimybiy jstatymas didzigja dalimi perkélé
Europos Sagjungos Uzimtumo direktyvos nuostatas taip uzdrausdamas ir
asmeny diskriminacija dél seksualinés orientacijos. Lygiy galimybiy jstaty-
mo 1 str. apibréZta jstatymo paskirtis — , uztikrinti, kad bdty jgyvendintos
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos zmoniy lygios teisés, bei uz-
drausti bet kokia tiesiogine ir netiesiogine diskriminacijg dél amziaus, ly-
tinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar
jsitikinimy".5® Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 3 dalj, ,lygios galimybés —
tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Res-
publikos jstatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendinimas nepaisant
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitiki-
nimy ar pazidry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklauso-
mybés, religijos.”

Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. numato valstybés ir savivaldybiy institu-
cijy ir jstaigy pareigq jgyvendinti lygias galimybes ir pagal kompetencija
uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose bty
jtvirtintos lygios teisés ir galimybés, neatsizvelgiant j lytine orientacija ir
kitus jstatyme numatytus kriterijus, bei jpareigoja Sias institucijas rengti ir
jgyvendinti programas ir priemones, skirtas lygioms galimybéms uZztikrinti,
neatsizvelgiant j asmeny lytine orientacijg, remti religiniy bendruomeniy,
bendrijy ir centry, kity nevyriausybiniy organizacijy, viesyjy jstaigy, asoci-
acijy ir labdaros bei paramos fondy programas, kurios padeda jgyvendinti
lygias asmeny galimybes, nepaisant jy lytinés orientacijos ir kity jstatyme
numatyty pagrindy. Tuo tarpu pagal Sio jstatymo 1o str. , lygiy galimybiy pa-
zeidimu laikomas Siame jstatyme nustatyty pareigy nevykdymas ar netin-
kamas jy vykdymas ir draudimy nesilaikymas". Todél galima daryti iSvada,

56 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas (2003 m. lapkricio 18 d. Nr. [X-1826)
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=454179>.

57 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas (2003 m. lapkricio 18 d. Nr. 1X-1826)
<http://fwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=454179>.

35



jog valstybés ir savivaldybés institucijy bei jstaigy netinkamas Sio jstatymo
nuostaty jgyvendinimas yra laikytinas lygiy galimybiy pazeidimu.

Draudimas diskriminuoti seksualinés orientacijos pagrindu tiesiogiai jtvir-
tintas Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau — Baudziama-
sis kodeksas), kuriame numatyta atsakomybé uz neapykanta motyvuotas
nusikalstamas veikas. Nors pats ,neapykantos nusikaltimo" terminas néra
tiesiogiai vartojamas, taciau remiantis Generalinés prokuratiros metodiné-
mis rekomendacijomis, visos nusikalstamos veikos, padarytos pries asme-
nis, visuomene, turtine nuosavybe, jeigu jos motyvuotos teisés pazeidéjo
(kaltininko) iSankstiniy, prietarais ar stereotipais grjsty neigiamy nuostaty
del tam tikro individo ar Zmoniy grupés rasinés, etninés, tautinés kilmés,
religijos, lyties, seksualinés orientacijos, amziaus, socialinés padéties, nej-
galumo, jsitikinimy ar pazidry, bendraja prasme priskiriamos specifinei kri-
minaliniy nusizengimy kategorijai — neapykantos nusikaltimams.s®

Neapykantos nusikaltimai yra jtvirtinti jvairivose Baudziamojo kodekso
skyriuose bei keliais skirtingais bodais:

* Neapykantos nusikaltimaijtvirtinti kaip savarankiskos sudétys: ge-
nocidas (Baudziamojo kodekso gg str.), tarptautinés teisés drau-
dziamas elgesys su zmonémis (Baudziamojo kodekso 100 str.),
seksualinis priekabiavimas (Baudziamojo kodekso 152 str.), dis-
kriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, seksualinés orientacijos
ar kitos grupinés priklausomybés (Baudziamojo kodekso 169 str.),
kurstymas pries bet kokios tautos, rasés, seksualinés orientacijos,
etnine ar kitokia Zmoniy grupe (Baudziamojo kodekso 170 str.);
grupiy ir organizacijy, turinciy tikslg diskriminuoti zmoniy gru-
pe arba kurstyti pries jg, kdrimas ir veikla (Baudziamojo kodekso
170(1) str.), vieSas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS

58 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu patvir-
tintos Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, naciona-
listiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobddzio motyvais,
ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy Nr.12.14-40,
2009. <http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%A1kumu
iftabid/221/Default.aspx>.
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ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos
gyventojams, jy neigimas ar Siurkstus menkinimas (Baudziamojo
kodekso 170(2) str.), trukdymas atlikti religines apeigas ar religines
iSkilmes (Baudziamojo kodekso 171 str.); kapo ar kitos vieSosios
pagarbos vietos iSniekinimas (Baudziamojo kodekso 312 str.).

Neapykantos motyvas jtvirtintas kaip kvalifikuojanti nusikaltima
aplinkybé: kvalifikuotas nuzudymas (Baudziamojo kodekso 129
str. 2 d. 13 p.); kvalifikuotas sunkus sveikatos sutrikdymas (Bau-
dziamojo kodekso 135 str. 2 d. 13 p.); kvalifikuotas nesunkus svei-
katos sutrikdymas (Baudziamojo kodekso 138 str. 2 d. 13 p.), kai
siekiama isreiksti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausanciam
asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsiti-
kinimy ar paziGry. Jei asmens veikoje yra nustatomas neapykantos
motyvas, nusikalstama veika laikoma pavojingesne visuomenei,
todél atitinkamai yra taikomos ir grieztesnés sankcijos.

Neapykantos motyvas kaip nusikalstama veika sunkinanti aplinky-
bé (Baudziamojo kodekso 60 str. 1d. 12 p.): neapykantos motyvas,
t.y. siekis iSreiksti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausanciam
asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsiti-
kinimy ar pazilry, yra jtvirtintas Baudziamojo kodekso 60 str. 1 d.
12 p. kaip sunkinanti nusikalstama veika aplinkybé ir turi reiksme
skiriant asmeniui bausme. Si sunkinanti aplinkybé gali buti taiko-
ma su bet kurivo kitose kategorijose nepaminétu Baudziamojo
kodekso straipsniu.s

Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliau — Darbo kodeksas) numatyta,
kad darbo santykiai reglamentuojami principais, tarp kuriy paminéta ,dar-
bo teisés subjekty lygybé nepaisant jy <...> seksualinés orientacijos" (Darbo
kodekso 2 str. 1d. 4 p.), taip pat nustatyta, kad teiséta priezastimi nutraukti

5 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741). <http:/fwwws3.
Irs.It/plsfinter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=404447>.
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darbo santykius tarp kity pagrindy negali bGti ir asmens seksualiné orienta-
cija (Darbo kodekso 129 str. 3d. 4 p.).%°

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 252 straips-
nyje numatytas nediskriminavimo principas nors ir tiesiogiai nejvardija sek-
sualinés orientacijos pagrindo, tadiau jame pateikiamas nediskriminavimo
pagrindy sarasas néra baigtinis, todél galéty biti aiSkinamas pleciamai:
~Administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjama vadovaujantis visy pi-
lieciy lygybe pries jstatyma ir nagrinéjantj byla organa (pareiging) nepri-
klausomai nuo kilmés, socialinés ir turtinés padéties, rasinio ir nacionalinio
priklausomumo, lyties, iSsilavinimo, kalbos, santykio su religija, uzsiémimo
r0sies ir pob0dzio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy”.6*

Nepaisant iS esmés teigiamai vertinty auksciau iSvardinty jstatymy nuos-
taty, draudzianciy LGBT* asmeny diskriminacija, Lietuvoje néra uztikrina-
mos itin svarbios Siy asmeny teisés, tokios kaip tos pacios lyties asmeny
pory santykiy teisinis pripazinimas (kartu su i to iSplaukian¢iomis netiesio-
ginémis teisémis), taip pat itin sudétinga islieka translyciy asmeny teisiy
situacija. Siuo metu né vienas nacionalinés teisés aktas neapima diskrimi-
nacijos draudimo lytinés tapatybés pagrindu. Be to, 2007 m. EZTT byloje
L. pries Lietuvg pripazino, jog Lietuva pazeidé L. teises pagal EZTK 8 str.®?
Pagal Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas)
2.27 str., © Lietuva privaléjo priimti Sio straipsnio jgyvendinimui reikalingus
teisés aktus, taciau nuo 2003 mety, kada jsigaliojo minima Civilinio kodekso
2.27 str. nuostata, iki 2007 mety, kai buvo priimtas nepalankus EZTT spren-
dimas, teisiné bazé nebuvo sutvarkyta. Taigi EZTT pripazino, jog vélavimas
keturis metus priimti reikiamus teisés aktus negali biti pateisintas bei jpa-

f |ietuvos Respublikos darbo kodeksas (Zin., 2002, Nr. 64-2569). <http://fwww3.Irs.It/pls/
inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=404220>.

& Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Suvestiné redakcija
nuo 2015-01-01. <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=493978>.

62 |, v Lithuania, App. No. 27527/03, ECHR, 9 November 2007.

& Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas (2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864). <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=493999>.
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reigojo Lietuva per nustatyta laiko tarpa priimti specialy jstatyma, regla-
mentuojantj lyties pakeitimo tvarka ir salygas. Vis délto, jstatymas dél lyties
pakeitimo iki Siol néra priimtas, todél toliau grubiai pazeidziamos translyciy
asmeny zmogaus teisés.

Veikdama pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lygiy galimybiy jsta-
tyme, Darbo kodekse bei Baudziamajame kodekse jtvirtintg nediskrimi-
navimo principg bei tarptautinius jsipareigojimus saugoti Zmogaus teises
ir orumg, Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) formuoja
ir jgyvendina nediskriminavimo politikg. Nediskriminavimo principas jtrau-
kiamas j strateginius Vyriausybés ir jos institucijy dokumentus, priimami
bendrieji nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniai planai.

2012 metais priimta Vyriausybés 2012 — 2016 m. programa, kurioje tie-
siogiai jtvirtintas ir lygiy galimybiy bei asmens privataus gyvenimo gerbi-
mo principas (toliau — Vyriausybés programa)®. Vyriausybés programos 6
straipsnyje numatoma, jog: ,Lygios visy Lietuvos zmoniy galimybeés, lygiy
teisiy uztikrinimas ir kova su bet kokios formos diskriminacija yra valstybés
pareiga ir bOtina salyga kuriant gerovés valstybe. Kiekvienas asmuo yra ver-
tingas, todél jis turi jaustis visavertis mOsy visuomenés narys, kad ir kokios
jis bOty lyties, amziaus, nejgalumo, tautybés ir lytinés orientacijos." Toliau
Vyriausybés programos 133 straipsnyje nustatyta, jog <...> ,Neskleisime
LkultOrinio karo" ideologijos, nukreiptos pries vaikus ir tradicinés Seimos

& Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 — 2016 m. programa (patvirtinta Lietuvos Res-
publikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XlI-51). <http://www.|rv.It/It/veikla/
vyriausybes-programa/>.

39



sampratos neatitinkancias Seimas" <...>, 0 149 straipsnyje — , Laikysime Sei-
mos gyvenimg asmens privataus gyvenimo dalimi, todél valstybés tikslas
bus ne nurodyti, kokj bendro Seimos gyvenimo modelj asmenims pasirinkti,
o sureguliuoti Seimos santykius taip, kad neatsizvelgiant j pasirinktg gyve-
nimo modelj bty vienodai uztikrinta bendrai gyvenanciy asmeny tarpusa-
vio atsakomybé, tinkamas pareigy vykdymas, jy turtiniy interesy apsauga
ir, kai Sie asmenys turi vaiky, jy vaiky gerové ir teisiy gynimas."

2015 metais Vyriausybé patvirtino jau trecig nediskriminavimo skatinimo
tarpinstitucinj veiklos plang, kuriuo siekiama gerinti pazeidziamy visuo-
menés grupiy situacija, ugdyti visuomenés tolerancija ir sgmoninguma.
Lietuvoje nediskriminavimo planai grindziami Lygiy galimybiy jstatymu ir
yra bendro pobddzio, t. y. apima visus minétame jstatyme numatytus ne-
diskriminavimo pagrindus, jskaitant seksualinés orientacijos pagrinda. Ne-
diskriminavimo planuose greta bendry visiems pagrindams priemoniy taip
pat isskiriamos atitinkamos priemonés atskiry pazeidziamy grupiy proble-
moms spresti — tautiniy mazumy, jaunimo, nejgaliyjy ir kt.

Nors LGBT* asmeny situacija Lietuvoje iSlieka viena sudétingiausiy, seksu-
alinés orientacijos pagrindui dar néra buve isskirta jokiy atskiry priemoniy.
Tuo tarpu lytinés tapatybés pagrindas, nors ir néra tiesiogiai minimas Lygiy
galimybiy jstatyme, atskiros priemonés sulaukeé tik naujajame 2015 - 2020
mety nediskriminavimo plane, kuriame numatyta viena tiksliné priemoné:
atlikti Lietuvoje gyvenanciy transseksualiy asmeny padéties visuomenéje ir
privataus gyvenimo apsaugos srityje tyrima bei rezultaty analize.

Toliau Siame skyriuje trumpai pateikiama bendra informacija apie anksciau
priimtus nediskriminavimo planus bei naujajj 2015 — 2020 mety nediskrimi-
navimo skatinimo tarpinstitucinj plana.

NACIONALINE ANTIDISKRIMINACINE 2009 - 2011 METY PROGRAMA

2009 metais Vyriausybé priémeé Nacionaline antidiskriminacine 2009 - 2011
mety programa, skirta ugdyti visuomenés tolerancija ir tarpusavio supra-
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tima lyties, amziaus, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, tikéjimo,
pazidry ir negalios pagrindu ir uztikrinti teisés akty, nustatanciy nediskrimi-
navimo principg, nuostaty jgyvendinima.® Remiantis Sia programa, numa-
tyta sudaryti palankesnes nevyriausybiniy organizacijy, ginanciy Zzmogaus
teises, veiklos salygas, atlikti diskriminacijos srities tyrimus, apzvalgas, stu-
dijas bei organizuoti antidiskriminacines visuomenés informavimo ir Svieti-
mo kampanijas. Siame plane paminétina itin svarbi priemoné neapykantos
nusikaltimy prevencijos ir tyrimo atzvilgiu, kuria buvo numatyta parengti
baudziamojo proceso rekomendacijas, kaip organizuoti nusikalstamy vei-
ky, galimai padaryty dél nukentéjusiojo rasinés, tautinés, etninés priklau-
somybés, kalbos, tikéjimo, lyties, netradicinés seksualinés orientacijos, taip
pat kitais diskriminaciniais ar ksenofobiniais motyvais, ikiteisminj tyrima.
Uz rekomendacijy priémima paskirta atsakinga institucija — Lietuvos Res-
publikos generaliné prokuratdra (toliau — Generaliné prokuratdra), kuri to-
kias rekomendacijas priémé 2009 m. gruodzio 23 d.%

Plano jgyvendinima koordinuoti paskirta Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijai. Atsizvelgiant j nediskriminavimo skatinimo politikos jvairiapusis-
kuma, plano jgyvendinime taip pat numatyta dalyvauti ir kitoms instituci-
joms: Vidaus reikaly ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, UZsienio
reikaly ministerijai, Teisingumo ministerijai, Teiséjy tarybai, Lietuvos advo-
katdrai, KultGros ministerijai, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, Sta-
tistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Gyventojy
registro tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos, Informatikos ir rysiy de-
partamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Jaunimo reikaly departamen-
tui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Teisingumo ministerijos
mokymo centrui, Generalinei prokuratirai, Policijos departamentui prie

6 Nacionaliné antidiskriminaciné 2009-2011 mety programa (patvirtinta 2009 m.
balandzio 15 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 317). <http://www.lrvk.It/bylos/Teises_
aktai/2009/04/12493.doc>.

6 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu patvir-
tintos Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, naciona-
listiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobddzio motyvais,
ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy Nr.12.14-40,
2009. <http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%A1kumu
iftabid/221/Default.aspx>.
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Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo departamentui, Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnybai, Rysiy reguliavimo tarnybai, Informacinés vi-
suomeneés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés bei sa-
vivaldybéms.

NEDISKRIMINAVIMO SKATINIMO 2012 - 2014 METUY TARPINSTITUCINIS
VEIKLOS PLANAS

2011 metais Vyriausybés patvirtintas Nediskriminavimo skatinimo 2012-
2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas®, kurio paskirtis — uztikrinti Svie-
téjisky nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy priemoniy vykdyma
bei didinti teisinj samoningumga, tarpusavio supratima ir tolerancija lyties,
rases, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazidry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu, informuoti visuomene apie diskriminacijos apraiskas
Lietuvoje ir jos neigiama poveikj tam tikry visuomenés grupiy galimybéms
lygiomis salygomis aktyviai dalyvauti visuomenés veikloje. |gyvendinant
plang numatyta siekti uztikrinti teisés akty, nustatanciy nediskriminavimo
ir lygiy galimybiy principa, nuostaty jgyvendinima, didinti teisinj samonin-
gumay, tarpusavio supratima ir tolerancija, informuoti visuomene apie dis-
kriminacijos apraiskas Lietuvoje ir jos neigiama poveikj tam tikry visuome-
nés grupiy galimybéms lygiomis salygomis aktyviai dalyvauti visuomenés
veikloje.

Plano jgyvendinima koordinuoti paskirta Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijai. Plano jgyvendinime taip pat numatyta dalyvauti ir kitoms insti-
tucijoms: Vidaus reikaly ministerijai, Kultdros ministerijai, Teisingumo mi-
nisterijos mokymo centrui, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, Gene-
ralinei prokurat@rai, Nacionalinés teismy administracijos mokymo centrui,
Informatikos ir rySiy departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reika-

¢ Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas (patvirtin-
tas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkricio 2 d. nutarimu Nr. 1281) <http://
www3.Irs.It/plsfinter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=435136>.
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ly ministerijos, Jaunimo reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Nejgaliyjy reikaly departamentui prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos.

NEDISKRIMINAVIMO SKATINIMO 2015 - 2020 METY TARPINSTITUCINIS
VEIKLOS PLANAS

2015 M. sausio 28 d. Vyriausybé nutarimu Nr. 46 patvirtino naujajj Nediskri-
minavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos plang, kurj numatyta jgyvendin-
ti 2015 — 2020 mety laikotarpiu.®®

Plane iskeltas pagrindinis tikslas — didinant visuomenés samoninguma ir
ugdant pagarba Zzmogui mazinti diskriminacijg Lygiy galimybiy jstatyme
nustatytais pagrindais. Siam tikslui pasiekti keliami du pagrindiniai uzdavi-
niai: didinti visuomenés sgmoninguma nediskriminavimo skatinimo ir lygiy
galimybiy klausimais bei jvertinti asmeny grupiy, kurioms reikia teisinés ap-
saugos, padétj. Toliau plane numatomos konkrecios priemonés kiekvieno
uzdavinio jgyvendinimui — deSimt priemoniy pirmojo uzdavinio jgyvendini-
mui bei keturios priemonés antrojo uzdavinio jgyvendinimui.

Kaip ir ankstesniais atvejais, plano jgyvendinima koordinuoti paskirta So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Plano jgyvendinime taip pat daly-
vauja ir kitos institucijos: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Svietimo
ir mokslo ministerija, Kultoros ministerija, Teisingumo ministerija, UzZsienio
reikaly ministerija, Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos, Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Lietuvos teisés institutas.

Svarbu paminéti, jog 2014 m. vasario mén. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija sudaré specialiag darbo grupe Siam nediskriminavimo skatinimo
tarpinstituciniam veiklos planui parengti. Darbo grupe sudaré ne tik Vyriau-

 Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas, 2015-2020 (patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 46). <http://www3.
Irs.It/plsfinter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1006990>.
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sybés institucijy bei Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovai, bet ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai®. Dalyvauti Sioje darbo grupéje buvo
pakviesta ir asociacija LGL, kuri savo ruoztu pateiké konkrecius pasidlymus
deél NVO jtraukimo j sprendimy priémimo procesa, transseksualiy asmeny
nediskriminavimo uztikrinimo priemoniy bei Svietéjisky tarpinstituciniy ne-
diskriminavimo skatinimo priemoniy™. Visgi priimtame Nediskriminavimo
skatinimo tarpinstituciniame veiklos plane isliko tik viena asociacijos LGL
sidlyta priemoné —atlikti Lietuvoje gyvenandiy transseksualiy asmeny padé-
ties visuomenéje ir privataus gyvenimo srities apsaugos tyrima bei rezultaty
analize, kuria jgyvendinti paskirta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai.

I pasiGlymas. NVO jtraukimas j sprendimy priémimo procesa

Uzdavinys — aktyvinti nevyriausybiniy organizacijy, ginanciy Zzmogaus tei-
ses veikla.

Pasitlymo priemoneés:

* Inicijuoti tarpinstitucine darbo grupe 2010 m. kovo 31 d. Ministry
Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 vals-
tybéms naréms deél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés
orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais jgyvendinimo veiksmy
planui parengti (Jgyvendinanti institucija — Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija);

Teisés akty nustatyta tvarka organizuoti konkursg, skirtg nevyriau-
sybiniy organizacijy, ginanciy Zzmogaus teises, veiklos projektams
iS dalies finansuoti (testiné priemoné) (Jgyvendinanti institucija —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija).

b Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél darbo grupés
Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano projektui pa-
rengti sudarymo, 2014 m. vasario 25 d. Nr. A1-109. <https://www.e-tar.It/portal/legalAct.
html?documentld=20fca1409fae11e3aebsg9ab7165e3ad3>.

7° L GL rastas Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai , Dél pasidly-
my Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 m. tarpinstitucinio veiklos plano rengimui®,
201 m. kovo 25d., Nr. LGL-20140325/1.
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Il pasidlymas. Transseksualiy asmeny nediskriminavimo uztikrinimo
priemonés

Uzdavinys — atlikti nediskriminavimo skatinimo tyrimus, apzvalgas, studijas.
Pasidlymo priemoneés:

* Atlikti specialiyjy politikos ir tarpinstituciniy priemoniy dél trans-
seksualiy asmeny diskriminacijos darbe ir Siy asmeny privataus
gyvenimo apsaugos darbo srityje tyrima ir rezultaty analize, su-
formuluoti ir pateikti konkredius pasiolymus dél Siy priemoniy jgy-
vendinimo (/gyvendinanti institucija — Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Vidaus reikaly ministerija).

Il pasiGlymas. Svietéjiskos tarpinstitucinés nediskriminavimo
skatinimo priemoneés

Uzdavinys — jgyvendinti Svietéjiskas nediskriminavimo skatinimo ir lygiy
galimybiy priemones.

PasiGlymo priemonés:

* Atlikti anonimines apklausas Svietimo jstaigose, siekiant jvertinti
mokiniy ir studenty patiriamy patyciy, persekiojimo ir diskrimi-
nacijos mastg, jtraukiant Lygiy galimybiy jstatyme numatytus pa-
grindus. Parengti ir patvirtinti:

A) Lygybés ir jvairovés Svietimo jstaigose strategija ir moksleiviy
(studenty) elgesio kodeksus;

B) Rekomendacijas Svietimo jstaigy darbuotojams, uZztikrinan-
Cias, jog visi mokiniai ir studentai galéty mokytis saugioje aplin-
koje be smurto, patyciy, socialinés atskirties, diskriminacijos Ly-
giy galimybiy jstatyme numatytais pagrindais ar kito Zeminancio
elgesio (Jgyvendinanti institucija — Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tarnyba).
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Visgi priimtame Nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniame veiklos
plane isliko tik viena asociacijos LGL siGlyta priemoné — atlikti Lietuvoje gy-
venandiy transseksualiy asmeny padéties visuomenéje ir privataus gyveni-
mo apsaugos srityje tyrima bei rezultaty analize, kurig jgyvendinti paskirta
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai.

VISUOMENES NUOMONE APIE IGYVENDINAMA
NEDISKRIMINAVIMO POLITIKA

2012 metais ,Eurobarometro™ Europos Sgjungos mastu atliktos apklausos
duomenimis, visuomenés nuomoné dél valstybiy nariy pastangy kovoti su
diskriminacija efektyvumo yra nevienalyté”. 31 % europiediy teigia, kad
priemoneés, kuriy imamasi kovoje su diskriminacija yra neefektyvios (skalé-
jenuo1ikiz1o baly davé nuo 1 iki 4 baly). Tuo tarpu 37 % apklaustyjy jvertino
savo valstybés pastangas vidutiniskai efektyviomis (nuo 5 iki 6 baly) ir tik 22
% apklaustyjy mané, kad jy valstybés pastangos yra efektyvios (nuo 7 iki 10
baly). Bendras vidutinis jvertinimo balas — 5.1.

Si apklausa taip pat parodé, jog valstybés pastangas prastiau vertina pa-
Zeidziamy grupiy atstovai bei tie, kurie patys yra susidire arba girdéje apie
diskriminavimo atvejus. Taigi pagal apklausos duomenis, respondenty nuo-
mone ir pozidrj j kovos su diskriminacija nacionaliniu lygiu pastangy efekty-
vuma léme veiksniai buvo tokie:

e Europieciai, kurie nurodé, kad visais iSvardintais pagrindais dis-
kriminacija yra placiai paplitusi, buvo maziau linke manyti, jog
pastangos nacionaliniu lygiu yra efektyvios, nei europieciai, kurie
mané, kad diskriminacija yra retas ar neegzistuojantis reiskinys.

* Europiediai, kurie asmeniskai patyré diskriminacija, buvo diskrimi-
nacijos liudininkais ar girdéjo apie kieno nors diskriminavima ar prie-
kabiavima prie asmens, buvo labiau kritiski nei tie, kurie su diskrimi-
nacija niekada nesusidire.

7 Special Eurobarometer 393. Discrimination in the EU in 2012 Report. <http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf>.
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e Socialiniam ratui, kuriam bddinga jvairové, priklausantys europie-
Ciai buvo labiau linke valstybés pastangas vertinti pozityviai, nei
Europieciai, kuriy socialinis ratas jvairove nepasizymi.

e Europieciai, kurie priskiria save tam tikrai mazumos grupei, buvo
labiau linke valstybés pastangas vertinti blogai (nuo 1 iki 4 baly)
nei tie, kuriy tai niekada asmeniskai nelieté. Ypac tai pasakytina
apie apklaustuosius, priklausiusius religinei (39 %) ar seksualinei
mazumai (38 %) bei asmenis, turindius negalig (37 %).

Nediskriminavimo politikoje itin svarby vaidmenj atlieka Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerija, kuri yra atsakinga uz nediskriminavimo skatinimo
tarpinstituciniy veiklos plany rengima ir jgyvendinimo koordinavima. Ta-
¢iau nediskriminavimo politikoje taip pat svarby ir aktyvy vaidmenj atlieka
ir kitos institucijos, jstaigos bei organizacijos, kurios ne tik tiesiogiai pagal
kompetencijg dalyvauja Siy plany jgyvendinime, tadiau ir vienaip ar kitaip
daro jtaka nediskriminavimo politikos formavimui.

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KOMITETAI: ZMOGAUS TEISIY KOMITETAS
BEI TEISES IR TEISETVARKOS KOMITETAS

Lietuvos Respublikos Seimo statutas (toliau — Seimo statutas)” nustato
penkiolika nuolatiniy komitety, kurie sudaryti Seimo jstatymy projek-

72 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994 m. vasario 17 d. Nr. I-399 (Nauja Statuto
redakcija nuo 1999-02-01: Nr. VIIl-1000, 1998 12 22, Zin., 1999, Nr. 5-97 (1999 01 13).
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=482622>.
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tams nagrinéti bei kitiems Konstitucijos Seimo kompetencijai priskir-
tiems klausimams spresti pagal atitinkamas komitetams priskirtas sritis.
LGBT* nediskriminavimo ir Zzmogaus teisiy uztikrinimo klausimai tiesio-
giai susije suZmogaus teisiy komiteto bei Teisés ir teisétvarkos komiteto
veikla.

Pagal Seimo statuto 49 straipsnj, atitinkamo komiteto jgaliojimai jo kom-
petencijai priklausandiais klausimais, yra: svarstyti jstatymy, kity Seimo
priimamy teisés akty projektus, su jais susijusias pataisas ir pasiOlymus
bei rengti iSvadas dél jy; rengti ir teikti Seimui iSvadas, pasidlymus ir (ar)
rekomendacijas dél su komiteto veiklos kryptimis susijusiy institucijy vei-
klos; atliekant parlamentine kontrole iSklausyti ministerijy, kity valstybés
institucijy informacija ir pranesimus, kaip vykdomi Lietuvos Respublikos
jstatymai ir kiti Seimo priimti teisés aktai; prireikus teikti valstybés ir sa-
vivaldybiy institucijoms komiteto iSvadas, pasiGlymus ir (ar) rekomen-
dacijas; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti atskiry problemy
parlamentinius tyrimus ir pateikti komiteto iSvadas, pasidlymus ir (ar) re-
komendacijas ir kt. Seimui, prireikus — ir kitoms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms.

LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO
MINISTERIJA

Teisingumo ministerija rengia Lietuvos Respublikos jstatymy, Vyriausybés
nutarimy ir kity teisés akty projektus, teisés akty nustatyta tvarka teikia tei-
sines iSvadas dél jstatymy koncepcijy, jstatymy ir kity teisés akty projekty,
taip pat iSvadas dél jy atitikties Europos Sajungos teisei.

Teisingumo ministerijos pagrindinémis funkcijomis yra siekiama uztikrinti
rengiamy teisés akty atitiktj tarptautinés teisés ir Europos Sagjungos teisés
aktams bei principams, tinkamai organizuoti Vyriausybés atstovavima Eu-
ropos Sajungos institucijose, tarptautinése organizacijose (EZTT, JT Zmo-
gaus teisiy komitete ir pan.) ir uzsienio valstybése ministerijos kompeten-
cijai priskirtose srityse bei uztikrinti efektyvy dalyvavima kuriant zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos teisinio reguliavimo sistema bei sprendziant su tuo
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susijusius praktinius klausimus, taip pat dalyvauti visuomenés teisinio Svie-
timo veikloje.”

Siekiant uztikrinti nacionalinés ir Europos Sajungos teisés suderinamuma,
svarbus vaidmuo tenka Europos teisés departamentui prie Teisingumo mi-
nisterijos, kuriam pavesta koordinuoti Europos Sajungos teisés jgyvendini-
mo ir perkélimo j nacionaline teise procesa.

Strateginiai dokumentai:

Teisingumo ministro valdymo sriciy 2014-2016 m. strateginis veiklos planas
numato tokias pagrindines aktualias teisékdros iniciatyvas:

e Uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga — jtvirtinti bendrai gyvenandiy
asmeny turtiniy interesy apsauga ir jy vaiky teisiy bei interesy gy-
nima (2014 mety lll ketvirtis);

I3analizuoti su Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy vykdymu
susijusius Lietuvos Respublikos teisés aktus, prireikus parengti tei-
sés akty pakeitimy, kurie uztikrinty tinkama Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo sprendimy vykdyma, projektus (2014 mety | ketvirtis);

Uztikrinti veiksminga nusikalstamy veiky auky apsauga baudzia-
majame procese ir parengti Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta, jgy-
vendinantj 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyvg 2012/29/ES, kuria nustatomi bGtiniausi nusikaltimy auky
teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai bei kuria pakei-
Ciamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR (2014 m. IV
ketvirtis).7

73 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatai. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo
(2998 m. liepos g d. Nr. 851, Zin., 1998, Nr. 63-1816). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_|?p_id=469806>.

74 Teisingumo ministro valdymo sriciy 2014-2016 m. strateginis veiklos planas (patvirtin-
ta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. 1R - 41).
<http://www.tm.lt/tm/strplanai/>.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS
IR DARBO MINISTERIJA

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos sritys apima: socialinés in-
tegracijos, jskaitant lygias galimybes ir nediskriminavimo skatinima, sritj;
darbo rinkos ir uzimtumo; Seimos ir vaiky; nevyriausybinio sektoriaus bei
jaunimo politikos sritis. Atitinkamai pagal Sias sritis Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos veiklos tikslai yra: formuoti darbo, Seimos ir jaunimo, so-
cialinés integracijos, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros
politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima.”s Bitent
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz nediskriminavimo
skatinimo tarpinstituciniy veiklos plany rengima bei koordinuoja ir priziori
Siy plany jgyvendinima.

Strateginiai dokumentai:

Nediskriminavimo skatinimo 2015 - 2020 mety tarpinstitucinis veiklos pla-
nas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 46
patvirtino Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos plang, kurj
numatyta jgyvendinti 2015-2020 mety laikotarpiu. Nediskriminavimo ska-
tinimo tarpinstitucinio veiklos plano tikslas — mazinti diskriminacija Lietu-
vos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais, didinant
visuomenés sgmoninguma ir ugdant pagarbg zmogui.”

Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétros 2014-2016 mety
veiksmy planas.

75 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai (patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 (Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1463 redakcija). <http://www.soc-
min.lt/It/veikla/nuostatai.html>.

76 Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas, 2015-2020 (patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 46). <http://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=1006990>.
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Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétros 2014-2016 mety
veiksmy plano paskirtis — sudaryti salygas ilgalaikei nevyriausybinio sek-
toriaus plétrai, skatinti nevyriausybiniy organizacijy telkimasi ir jy bendra-
darbiavima su vieSuoju sektoriumi, skatinti nevyriausybiniy organizacijy
finansinj savarankiskuma, verslumg ir savanoriskos veiklos plétrg. Siame
veiksmy plane numatyta: rinkti duomenis apie nevyriausybinio sektoriaus
padétj, didinti nevyriausybiniy organizacijy kompetencijas ir institucinius
gebéjimus, skatinti vieSojo ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavima ir
partneryste teikiant viesasias paslaugas bei didinti visuomenés informuo-
tuma apie nevyriausybinj sektoriy, didinti nevyriausybiniy organizacijy fi-
nansavimo Saltiniy jvairinimo galimybes, stiprinti savanoryste Lietuvoje,
plétoti socialines inovacijas ir socialinj versluma.”

JAUNIMO REIKALU DEPARTAMENTAS PRIE SOCIALINES APSAUGOS
IR DARBO MINISTERIJOS

Jaunimo reikaly departamentas jgyvendina nustatytus valstybés jaunimo
politikos tikslus bei jaunimo motyvacija jgyti iSsilavinima, gauti darba ir jsi-
traukti j aktyvy visuomenés gyvenima stiprinancias priemones, dalyvauja
sprendziant jaunimo problemas bei plétoja neformaly ugdyma ir jaunimo
socializacijos procesus. Pagrindiniai Jaunimo reikaly departamento uzda-
viniai: koordinuoti valstybés institucijy bei jstaigy veikla jaunimo politikos
srityje, rengti bei jgyvendinti valstybés jaunimo politikos programas ir prie-
mones, analizuoti jaunimo, jaunimo organizacijy ir su jaunimu dirbanciy
organizacijy bikle. Pazymétina, kad jaunimo politikos struktdry veikla re-
glamentuoja Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas,
pagal kurj jaunimo politika — kryptinga veikla, kuria sprendziamos jaunimo
problemos ir siekiama sudaryti palankias salygas formuotis jauno Zzmogaus
asmenybei bei jo integravimuisi j visuomenés gyvenimg, taip pat veikla,

77 Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétros 2014—2016 mety veiksmy planas
(patvirtintas LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr.
A1-179).  <http://www.socmin.lt/It/nevyriausybiniu-organizaciju-sektorius/nvo-ir-ben-
druomeniu-3yxv.html>.
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kuria siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo bei tolerancijos
jauniems zmonéms.?®

LIETUVOS DARBO BIRZA PRIE SOCIALINES APSAUGOS
IR DARBO MINISTERIJOS

Lietuvos darbo birza yra jstaiga, kuri kartu su jai pavaldziomis teritorinémis
darbo birzomis jgyvendina darbo rinkos ir uzimtumo rémimo politika. Pagal
Lietuvos darbo birzos nuostatus, Lietuvos darbo birza derina darbo pasidla
ir paklausg, siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausvyra, siekia didinti darbo
ieSkanciy darbingo amziaus asmeny uzimtumo galimybes, jgyvendina soci-
aliniy ir darbo rinkos partneriy bendradarbiavima uZimtumui skatinti, prisi-
deda prie socialinés atskirties mazinimo bei vykdo kitas funkcijas.”

LYGIY GALIMYBIY KONTROLIERIAUS TARNYBA

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra pagrindiné lygiy teisiy ir nedis-
kriminavimo principo jgyvendinima prizirinti institucija Lietuvoje. Tarnyba
yra savarankiska Seimui atskaitinga valstybés institucija. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba prizidri, kaip jgyvendinamos Konstitucijoje jtvirtin-
tos lygios teisés ir vykdomi Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Lygiy galimybiy
jstatymai. | kontrolieriaus tarnyba gali kreiptis asmenys, patyre diskrimi-
nacijg ar seksualinj priekabiavima dél lyties, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, rasés ir etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy darbo, Svie-
timo, prekiy ir paslaugy teikimo sferose.

78 Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (2003 m. gruodzio 4 d. Nr. IX-1871). <http://
www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=267613&p_query=&p_tra=>.

70 Lietuvos darbo birzos nuostatai (patvirtinta LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymu 2011 m. lapkri¢io 5 d. Nr. A1-473). <http://www.ldb.It/Informacija/Veikla/Docu-
ments/Nuostatai/Lietuvos%2odarbo%20bir%C5%BEos%2onuostatai.pdf>.

& Daugiau informacijos apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba: <http://www.lygy-
be.lt/It/apie-tarnyba.html>.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ne tik tiria skundus, bet taip pat at-
lieka nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir ne-
priklausomas diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas
ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija
susijusiais klausimais dél Lygiy galimybiy jstatymo jgyvendinimo, taip pat
pasiGlymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei jstaigoms dél teisés
akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety, taip pat
jstatymy nustatyta tvarka remia visuomeniniy organizacijy, vieSyjy jstaigy,
fondy programas, kurios padeda jgyvendinti lygias galimybes ir vykdo kitg
veikla.®

Tarp tokiy tyrimy galima boty paminéti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nybos inicijuotus ir atliktus tyrimus pazeidziamy visuomenés grupiy padé-
ties atzvilgiu, —romy, nejgaliyjy, LGBT* asmeny, —taip pat atliktus bendrus
visuomenés nuomonés tyrimus dél nediskriminavimo®, iSleistus jvairioms
tikslinéms grupéms skirtus leidinius nediskriminavimo ir lygiy galimybiy
tema®. Tarnyba taip pat glaudziai bendradarbiavo su Nacionaliniu lygybés
ir jvairoveés forumu tiek dalyvaujant bendruose Europos Komisijos Progress
programos projektuose, tiek jgyvendinant atskiras veiklas: 2013 metais pir-
ma kartg suorganizuoti Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanojimai,
skirti pagerbti labiausiai prie lygybés ir jvairovés idéjy sklaidos Lietuvoje
prisidéjusius asmenis, jmones, organizacijas bei institucijas.®

Vis délto, atkreiptinas démesys, jog Seimas, po tuometinés Lygiy galimybiy
kontrolierés mirties, nuo 2013 m. lapkri¢io mén. vis dar pritrOksta politinés
valios paskirti nauja Lygiy galimybiy kontrolieriy. 2013 m. gruodzio 19 d.

8 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostatai (patvirtinti Lietuvos Respublikos Sei-
mo 2003 m. lapkricio 18 d. nutarimu Nr. 1X-1827). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaies-
ka.showdoc_I?p_id=221755>.

8 Daugiau apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos tyrimus: <http://www.lygybe.It/
[t/tyrimai-lygybes-srityje.html>.

& Daugiau apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ileistus leidinius: <http://lygybe.
[t/It/tarnybos-leidiniai.html>.

8 Daugiau apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla: <http://www.lygybe.It/It/
metines-tarnybos-ataskaitos.html>.
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Seimas nepaskyré j Sias pareigas Seimo Pirmininkés Loretos Grauzinienés
pasitlytos kandidatés — profesorés, teisés ekspertés Lyros Jakulevicienés,
0 2014 m. lapkri¢io 25 d. Seimas nutaré neskirti Lygiy galimybiy kontroliere
ir advokatés Dianos Gumbrevicidtés-Kuzminskienés. Uz Seimo nutarima
.Dél Dianos GumbreviciGtés-Kuzminskienés skyrimo lygiy galimybiy kon-
trolieriumi* balsavo 48 Seimo nariai, pries — 42, susilaiké 18 parlamentary.5
Svarbu, jog svarstant Dianos GumbreviciGtés-Kuzminskienés kandidatirg,
jai kritikos pazéré ne tik Seimo narys Petras Grazulis, taciau ir Seimo Darbo
partijos frakcijos narys Gediminas Jakavonis, kurio teigimu, kandidaté nu-
tyléjo apie savo nuolatinj dalyvavima Lietuvos géjy ir lesbieciy seminaruo-
se, dél ko neva galéty biti angazuota Sios organizacijos atzvilgiu ir galimai
kilty interesy konfliktas.® Siuo metu Lygiy galimybiy kontrolierés pareigas
eina Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALY MINISTERIJA

Be kity sriciy, Vidaus reikaly ministerijos veiklos sritys apima vieojo saugu-
mo, vieSojo administravimo, vietos savivaldos bei kiino kultGros ir sporto
sritis. Atitinkamai pagal sritis Vidaus reikaly ministerijos veiklos tikslai yra
formuoti valstybés politikg vieSojo saugumo, vieSojo administravimo, vie-
tos savivaldos, kino kultdros ir sporto srityse, organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima.

Vidaus reikaly ministerija rengia jstatymy projektus, aprobuoja, prireikus
rengia ir vidaus reikaly ministrui teikia ministro jsakymy projektus, Vyriau-
sybei—atitinkamy Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty projektus, kontro-
livoja, kaip jgyvendinama valstybés politika atitinkamose pagal kompeten-
cijg srityse ministerijai pavaldziose jstaigose, analizuoja vieSojo saugumo
8 ,Seimas nepaskyré D. Gumbreviciotés-Kuzminskienés lygiy galimybiy kontroliere®,

2014 m. lapkricio 25 d. praneSimas VIR (i plenarinio posédzio). <http://www3.lrs.It/pls/
inter/ws_show?p_r=4445&p_d=152973&p_k=1>.

& _D. Gumbrevi¢ioté-Kuzminskiené lygiy galimybiy kontroliere netaps", 2014-11-25,
ELTA. <http://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/80457/d._gumbreviciute-kuzminskiene_
lygiu_galimybiu_kontroliere_netaps>.
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bokle 3alyje, teikia Vyriausybei iSvadas ir pasidlymus bei atlieka kitas funk-
cijas.’

Strateginiai dokumentai:

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
tarpinstitucinis veiklos planas, 2014-2016 m.

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
tarpinstitucinis veiklos planas® parengtas vadovaujantis 2003 metais priim-
ta Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa.® Sio tarpins-
titucinio veiklos plano paskirtis — nuoseklus ir efektyvus nusikalstamumo
prevencijos ir kontrolés sistemos tobulinimas, prevencijos ir kontrolés prie-
moniy testinumo uztikrinimas, darant teigiama jtaka visuomeninio gyveni-
mo sritims ir didinant gyventojy sauguma per tarpinstitucinj bendradarbia-
vima, efektyviai naudojant finansinius bei zmogiskuosius isteklius, taip pat
didinant nusikalstamy veiky prevencijos ir kontrolés Lietuvoje veiksmingu-
ma. Tarpinstituciniame veiklos plane bei Nacionalinéje nusikaltimy preven-
cijos ir kontrolés programoje neapykantos nusikaltimai néra isskiriami.

POLICIJOS DEPARTAMENTAS PRIE VIDAUS REIKALY MINISTERIJOS

Policijos departamentas yra Lietuvos policijos sistemos, kurig, be Sio depar-
tamento, sudaro teritorinés policijos jstaigos, policijos profesinio ugdymo
jstaigos ir specializuotos policijos jstaigos, dalis. Tai — policijos jstaiga, pade-

¥ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai (patvirtinta Lietuvos Respu-
blikosVyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1465 redakcija). <http://www.vrm.lt/Nuostataigg1>.

8 Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitu-
cinis veiklos planas, 2014-2016 m. (patvirtintas 2012 m. lapkricio 14 d. Vyriausybés nutari-
mu Nr. 1381). <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=456747>.

% Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (patvirtinta Lietuvos Respu-
blikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383) <http://www.vrm.It/lit/Nacionali-
ne-nusikaltimu-prevencijos-ir-kontroles-programa/243>.
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danti policijos generaliniam komisarui formuoti policijos veiklos strategija
ir kontroliuoti jos jgyvendinima, taip pat organizuoti bei jgyvendinti terito-
riniy policijos jstaigy valdyma.

Pagal Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerijos nuostatus, Policijos departamentas, be kita ko, atlieka tokias
funkcijas: rengia ir teisés akty nustatyta tvarka teikia siolymus vidaus reika-
ly ministrui dél policijos veiklos strategijos bei siGlymus vidaus reikaly minis-
trui ir policijos generaliniam komisarui dél jos tobulinimo ar jgyvendinimo,
formuoja bendra pavaldziy policijos jstaigy veiklos strategijg ir personalo
politika, formuoja policijos rysiy su visuomene strategija, uztikrina polici-
jos veiklos vieSumga, kontroliuoja ir koordinuoja pavaldziy policijos jstaigy
veiklg ir teikia joms rekomendacijas ir nurodymus, uztikrina valstybiniy pro-
gramy jgyvendinima policijos jstaigose ir atlieka kitas funkcijas.*

LIETUVOS RESPUBLIKOS GENERALINE PROKURATURA

Generaliné prokuratOra yra teisétuma uztikrinti ir teismui teisinguma vyk-
dyti padedanti valstybés institucija. Pagal Lietuvos Respublikos prokurato-
ros jstatymo 8 straipsnj, Generalinés prokuratiros funkcijos apima: vadova-
vima teritorinéms prokuratiroms ir jy veiklos kontrole, vienodos nusikals-
tamy veiky ikiteisminio tyrimo ir baudZziamojo proceso veiksmy kontrolés
praktikos formavima, vienodos valstybinio kaltinimo baudziamosiose by-
lose palaikymo praktikos formavimga, ikiteisminio tyrimo jstaigy veiksmy
tiriant nusikalstamas veikas koordinavimg, vieSojo intereso gynima ir vie-
nodos prokurory veiklos praktikos Sioje srityje formavima, prokurory pro-
fesinio rengimo, kvalifikacijos kélimo organizavima ir metodinés pagalbos
teikima, ikiteisminio tyrimo atlikima ir kt.o*

% Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos nuosta-
tai (patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. g8).
<http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=442100>.

9 Prokuratiros jstatymo pakeitimo jstatymas (2003 m. balandzio 22 d. Nr. [X-1518, Zin.,
2003, Nr. 42-1919). <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_|?p_id=281302>.
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Strateginiai dokumentai

Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros 2014-2016 m. strateginis
veiklos planas.s?

LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

Pagrindinés Sveikatos apsaugos ministerijos veiklos sritys, be kita ko, apima
asmens sveikatos prieziirg, visuomenés sveikatos prieziorg, sveikatos sta-
tistika, sveikatos draudimo bei sveikatos prieziros specialisty bei pacienty
teisiy sritis. Sveikatos apsaugos ministerijos tikslai yra — formuoti valstybés
politikg sveikatos priezidros, visuomenés sveikatos prieziros, farmacinés
veiklos ir sveikatos draudimo srityse, organizuoti, koordinuoti bei kontro-
livoti jos jgyvendinima.

Asmens sveikatos prieziGros srityje Sveikatos apsaugos ministerija atlieka
tokias funkcijas: rengia asmens sveikatos prieziGros srities Lietuvos Respu-
blikos jstatymy, Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty projektus, jstatymy
numatytais atvejais nustato asmens sveikatos priezidros veiklos poreikius,
sveikatos prieziuros iSteklius, sveikatos prieziGros paslaugy prieinamumo,
kokybés (tinkamumo) reikalavimus, kontroliuoja, kaip jgyvendinama as-
mens sveikatos prieziOros valstybés politika ministerijai pavaldziose jstai-
gose, organizuoja asmens sveikatos priezidros specialisty poreikio planavi-
ma ir kvalifikacijos tobulinima ir kt.53

92| jetuvos Respublikos generalinés prokuratiros 2014—-2016 m. strateginis veiklos planas
(patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2014 m. kovo 4 d. jsakymu Nr.
I-53). <http://www.prokuraturos.lt/Veikla/Planavimodokumentai/Strateginiaiveiklospla-
naiftabid/516/Default.aspx>.

9 | jetuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai (patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 926 (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1443 redakcija). <http://www.sam.lt/go.php/
nuostatais27840>.
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Strateginiai dokumentai

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2014-2016 m. strate-
ginis veiklos planas

LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJA

Svarbiausi Svietimo ir mokslo ministerijos veiklos tikslai yra: formuoti vals-
tybés politika formaliojo Svietimo (pradinio ugdymo, pagrindinio ugdymo,
vidurinio ugdymo, profesinio mokymo, aukstojo mokslo studijy) ir kva-
lifikacijy sistemos srityje, neformaliojo Svietimo (ikimokyklinio ugdymo,
prieSmokyklinio ugdymo, kito neformaliojo vaiky Svietimo, neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo) srityje, mokymosi visg gyvenima srityje, Svietimo pa-
galbos srityje, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultdrinés)
plétros, technologinés plétros srityje bei organizuoti, koordinuoti ir kontro-
livoti politikos Siose srityse jgyvendinimg.ss

Strateginiai dokumentai:

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2015-2017 mety stra-
teginis veiklos planas.

Jgyvendinant 2015-2017 mety programos tikslo ,Jtraukti vaikus mokytis ir
iSskleisti individualius gebéjimus" uzdavinj ,paskatinti mokyklas bendry-
jy kompetencijy ir santykiy gerinimui®, numatoma priemoné — ,jgyven-
dinti patyciy, zalingy polinkiy ir kitas prevencijos bei pagalbos vaikams
programas".s

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2014-2016 m. strateginis veiklos
planas (patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2014 m. lapkricio 3 d. jsakymu Nr.
V-1123). <http://www.sam.lt/go.php/Strateginiai-veiklos-planai52528687>.

9 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos nuostatai (patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 914 (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1457 redakcija). <https://www.smm.lt/web/It/
veikla/nuostatai>.

% | jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2015-2017 mety strateginis vei-
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LIETUVOS RESPUBLIKOS UZSIENIO REIKALU MINISTERIJA

Vykdydama Vyriausybés uzsienio politika Zzmogaus teisiy srityje®”, Uzsienio
reikaly ministerija koordinuoja bendradarbiavima su tarptautinémis Zzmo-
gaus teisiy institucijomis, organizuoja reikalingos informacijos rinkimag ir
pateikima bei dalyvauja dialoge apie Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje ir ki-
tose valstybése.

UzZsienio reikaly ministerijos veiklos tikslai — formuoti valstybés politika,
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima penkiose pagrin-
dinése veiklos srityse: uzsienio reikaly ir saugumo politikoje; narystés Eu-
ropos Sajungoje koordinavime; atstovavime Lietuvos Respublikai uzsieny-
je, diplomatiniuose ir konsulinivose santykiuose, diplomatinéje tarnyboje,
Lietuvos valstybiniame ir diplomatiniame protokole, tarptautiniuose sutar-
tiniuose santykiuose; Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo
politikoje; uzsienio lietuviy rysiy su Lietuva stiprinime.%®

Dalyvaudama tarptautiniy ir regioniniy Zmogaus teisiy institucijy veikloje
bei bendradarbiaudama su jomis, Lietuva prisideda prie siekio uzkirsti ke-
lig Zzmogaus teisiy pazeidimams, tarptautinés ar regioninés Zzmogaus teisés
normy kdrimo, tarptautiniy bei regioniniy zmogaus teisiy nuostaty jgy-
vendinimo stebéjimo uztikrinimo, tarptautinio bendradarbiavimo jvairiais
Zmogaus teisiy apsaugos klausimais skatinimo.?

klos planas (patvirtintas 2014 m. gruodzio 23 d. LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymu
Nr. V-1259). <http://[www.smm.lt/uploads/documents/veikla/planaimo_dokumentai/
org_SVP%202015_(isak%201259)_2014-12-23(1).pdf>.

97 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 — 2016 m. programa (patvirtinta Lietuvos Res-
publikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XlI-51). <http://www.|rv.It/It/veikla/
vyriausybes-programa/>.

98 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostatai (patvirtinta Vyriausybés
nutarimu 1998 m. rugséjo 25 d. Nr. 1155). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=463791>.

9 Daugiau informacijos Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos svetainéje:
<http://www.urm.It/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/zmogaus-
teises/pagrindines-tarptautines-institucijos>.

59



Strateginiai dokumentai

UzZsienio reikaly ministerijos 2014-2016 mety strateginis veiklos planas.*®

LIETUVOS RESPUBLIKOS KULTUROS MINISTERIJA

Kultdros ministerija formuoja ir jgyvendina valstybés kultdros politikg pro-
fesionalaus bei mégéjy meno, teatro, muzikos, dailés, kino, muziejy, bibli-
oteky, leidybos, autoriy ir gretutiniy teisiy bei kultdros vertybiy apsaugos
srityse. Kultdros ministerijos misija — sudaryti salygas nacionalinés kultdros
testinumui, plétrai ir sklaidai, laisvai visuomenés kultTros raiskai ir dalyva-
vimui kultdrinéje veikloje, kultros vertybiy apsaugai; formuoti ir padéti
atskleisti visuomenés grupiy, tautiniy bendrijy dvasines ir materialines ver-
tybes, padéti plétoti ir ugdyti demokratine, laisva ir atvirg visuomene.**

Kultdros ministerija atlieka Sias pagrindines funkcijas: rengia kultdros sritj
reglamentuojandiy jstatymy ir kity teisés akty projektus, rengia skirtingy
meno sriciy plétros koncepcijas ir programas, koordinuoja jy jgyvendi-
nima, finansuoja muziejus, bibliotekas, dailés, kino, koncertines bei kitas
organizacijas, svarbius meno ir kultiros projektus, koordinuoja autoriy ir
gretutiniy teisiy apsaugos bei gynimo sistemos jgyvendinima, koordinuoja
valstybés politikos visuomenés informavimo srityje jgyvendinima, uztikrina
kultdros vertybiy apskaitg ir apsaugg, rengia ir jgyvendina tarpvalstybines
kultdros programas, rengia tarptautiniy sutarciy projektus, inicijuoja regio-
ny kultdros plétros strategijg.*

0 Uzsienio reikaly ministerijos 2014-2016 mety strateginis veiklos planas (patvirtintas
Uzsienio reikaly ministro 2014 m. sausio 28 d. jsakymu Nr.V-13). <http://www.urm.lt/uplo-
ads/default/documents/Ministerija/veikla/planavimo_dokumentai/lURM20142016m_
SVP.pdf>.

1 | jetuvos Respublikos kultdros ministerijos informacija: <http://www.Irkm.lt/index.
php?2261624940>.

2 | jetuvos Respublikos kultOros ministerijos nuostatai (patvirtinta Vyriausybés nutarimu
2010 m. spalio 13 d. Nr. 1469). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=458685>.
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Strateginiai dokumentai

Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos 2015-2017 mety strateginis vei-
klos planas.*

KUNO KULTUROS IR SPORTO DEPARTAMENTAS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

Lietuvoje valstybés kino kultTros ir sporto politikg bei sveikos gyvensenos
programas jgyvendina Kdno kultros ir sporto departamentas, kurio stra-
teginiai tikslai yra: plétoti kino kultdrg ir sporta, sudaryti palankia aplinka
gyventojy laisvalaikio uzimtumui ir sportui bei sveikatos stiprinimui, ugdy-
ti sportininkus deramai atstovauti Lietuvos Respublikai auksciausio lygio
tarptautinivose renginiuose, remti kGno kultdrg ir sportg Kono kultdros ir
sporto rémimo fondo IéSomis.o

LIETUVOS TEISES INSTITUTAS

Lietuvos teisés institutas — valstybés mokslo jstaiga, kurios steigéjo funkci-
jas vykdo Teisingumo ministerija. Pagrindiniai Sio instituto veiklos tikslai yra
prisidéti formuojant nacionaline patirtimi ir europinés teisés raidos pasie-
kimais pagrjstus Lietuvos teisés bei teisinés sistemos reformos mokslinius
pagrindus bei tobulinant valstybés mokslinius tyrimus teisés bei teisinés
sistemos srityje, prisidéti uztikrinant Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga bei
teisinémis priemonémis sudarant palankig aplinka verslui. Pagrindinés Lie-
tuvos teisés instituto moksliniy interesy kryptys: vieSoji teisé (daugiausiai
démesio skiriant konstitucinés teisés ir baudziamosios justicijos proble-

293 |_jetuvos Respublikos kultdros ministerijos 2015 — 2017 mety strateginis veiklos planas
(patvirtintas Lietuvos Respublikos kultGros ministro 2015 m. sausio 26 d. jsakymu Nr. JV-
37). <http://www.Irkm.It/go.php/lit/Veiklos-planai>.

04 Kgno kultdros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informa-
cija: <www.kksd.It>.
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momes) ir kriminologija (daugiausiai démesio skiriant vaiky ir jaunimo teisés
problemoms).>°s

VIETOS VALDZIOS INSTITUCIJOS

Savivaldybés funkcijos pagal veiklos pobiddj skirstomos j vietos valdzios,
vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Jas jstatymy nustatyta
tvarka atlieka: vietos valdzios funkcijas — savivaldybés taryba; vieSojo admi-
nistravimo funkcijas — savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institu-
cija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai,
valstybés tarnautojai; viesasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti pas-
laugy teikéjai arba, pagal sudarytas sutartis, kiti viesai pasirenkami fiziniai
ar juridiniai asmenys.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnis nustato pagrin-
dinius principus, kuriais grindziama vietos savivalda. Tarp Siy principy atskirai
paminétini: atsakingumo savivaldybés bendruomenei principas; savivaldybés
veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principas;
bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo principas;
savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus
principas, pagal kurj nustatoma, jog savivaldybés institucijos ,,sudaro salygas
savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendi-
my projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viesa peticijy
nagrinéjamg, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas"; veiklos skaidrumo
principas; vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone principas;
Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo principas, pagal kurj ,savival-
dybés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti
Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy".2*

5 Informacija pagal Lietuvos teisés instituto internetine svetaine: <http://teise.org/
Apie_mus.html>.

6 | jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Nr. X-1722, 2008-09-15, Zin., 2008,
Nr. 113-4290 (2008-10-01), atitaisymas skelbtas: Zin., 2011, Nr. 45). <http://wwws3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=478139>.
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Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalis
taip pat nustato pareiga tartis dél administraciniy sprendimy priémimo:
«VieSojo administravimo subjektai dél administraciniy sprendimy, susiju-
siy su bendrais teisétais visuomenés interesais, turi konsultuotis su visuo-
menés interesams tam tikroje srityje atstovaujanc¢iomis organizacijomis
(asociacijy, profesiniy sajungy, kity nevyriausybiniy organizacijy atsto-
vais), o jstatymy numatytais atvejais — ir su gyventojais ar jy grupémis."**
Taigi kiekviena savivaldybé, planuodama gyventojams teikti viesasias
paslaugas, rengdama savivaldybés strateginj veiklos plang, turi isanali-
zuoti esama situacija, jtraukdama ir jau veikianciy nevyriausybiniy orga-
nizacijy sektoriy.*®

Strateginiai dokumentai

Atskiry miesty strateginiai planai (pavyzdziui, Vilniaus miesto 2010-2020
mety strateginis planas*?).

NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS

Pilieciy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas i$ svarbiausiy demokrati-
jos bei laisvos ir atviros visuomenés bruozy. Jvairios pasaulio Salys bei tarp-
tautinés organizacijos, tokios kaip Europos Sajunga, siekia efektyvesnio di-
alogo ir bendradarbiavimo su pilieciais, jtraukdamos juos j sprendimy prié-
mimo procesus bei skatindamos dalyvauti valstybés valdyme. Pilieciai daz-
niausiai dalyvauja valstybés valdyme netiesiogiai, t. y. per naryste jvairiose
interesy grupése, balsavima rinkimuose ar dalyvavima nevyriausybiniy or-

7 |jetuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-
1234, Nr. X-736, 2006-06-27, Zin., 2006, Nr. 77-2975 (2006-07-14)). <http:/jwww3.Irs.It/
plsfinter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=477007>.

8 Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas. Metodika. Nevyriau-
sybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2013.

209 Vilniaus miesto 2010-2020 mety strateginis planas (patvirtintas Vilniaus miesto savi-
valdybés tarybos 2010 m. lapkricio 24 d. sprendimu Nr.1-1778). <http://www.vilnius.It/
index.php?2004198730>.
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ganizacijy veikloje. Lietuvoje nevyriausybinémis organizacijomis laikomos
asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei dauguma viesyjy jstaigy.

Sivo metu Lietuvoje veikia nemazai stipriy ir kompetentingy nevyriausy-
biniy organizacijy, daranciy poveikj ir tiesiogiai dalyvaujanciy nediskrimi-
navimo politikos formavime aktualiais klausimais. Pavyzdziui, Nediskrimi-
navimo skatinimo tarpinstituciniam veiklos planui 2015-2020 m. parengti
buvo sudaryta darbo grupé, kurig sudaré ne tik Vyriausybés institucijy bei
jstaigy atstovai, taciau ir nevyriausybiniy organizacijy, tokiy kaip Lygiy gali-
mybiy plétros centras, Nacionalinis socialinés integracijos institutas, viesoji
jstaiga Romy visuomenés centras, asociacija LGL, Lietuvos Zmogaus teisiy
centras, Motery informacijos centras, Lietuvos nejgaliyjy forumas, atsto-
vai.™ Itin svarbus Siy organizacijy kartu daromas poveikis ir dalyvavimas
Zmogaus teises ginandiy organizacijy bendradarbiavimo tinkluose. Tokio
bendradarbiavimo pavyzdziu galéty bdti 2010 metais jkurtas Nacionalinis
lygybés ir jvairovés forumas, jungiantis SeSias skirtingais nediskriminavimo
pagrindais dirbancias Zmogaus teisiy organizacijas.*

2012 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Lietuvos pa-
Zangos strategija ,Lietuva 2030"*?, kuria nustatoma ilgalaiké valstybés vi-

20 Ljetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél darbo grupés
Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano projektui pa-
rengti sudarymo, 2014 m. vasario 25 d. Nr. A1-109. <https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.
html?documentld=20fcai1409faei1e3aebs9ab7165e3ad3>.

=2 Daugiau informacijos Nacionalinio lygybeés ir jvairovés forumo internetinéje svetaine-
je: <www.nlif.lt>.

22 | jetuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" (patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo
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zija ir kryptis*3. Jgyvendindama Sig valstybés pazangos strategijg, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2014 m. lapkri¢io 28 d. patvirtino 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programa (toliau — Programa)*+. Programa apima
ne tik svarbiausias nacionalinés politikos nuostatas, pirmiausia iSdéstytas
pagrindiniame nacionaliniame ilgos trukmés strateginio planavimo doku-
mente (strategija ,Lietuva 2030"), bet ir pagrindines Europos Sajungos po-
litikos nuostatas, iSdéstytas Europos Sgjungos pazangaus, tvaraus ir inte-
gracinio augimo strategijoje ,Europa 2020"**.

Programoje isskiriami vertikalieji (,Visuomenés ugdymas, mokslas ir kul-
tora“, ,Veikliir solidari visuomené", ,Ekonominiam augimui palanki aplin-
ka", ,] auksta pridétine verte orientuota, integrali ekonomika", ,Visuome-
nés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas") ir horizontalieji
(,Kultdra", ,Regionineé plétra“, ,Sveikata visiems") prioritetai, kuriems ke-
liami atskiri tikslai ir uzdaviniai. Horizontalieji prioritetai nuo vertikaliyjy
prioritety skiriasi tuo, jog horizontalieji prioritetai apima sritis, kurioms
budingos kompleksinés problemos ir kuriy negalima iSspresti pasitelkus
vienos ar keliy sektoriniy politiky priemones. Programos prioritety jgy-
vendinima koordinuoja prioritety koordinatoriai (Programos vertikaliyjy
prioritety — Svietimo ir mokslo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerija; Programos ho-
rizontaliyjy prioritety — Kultdros ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija), kurie atsako uz Programos tiksly jgyven-
dinima ir rezultaty pasiekima.

2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=425517&p_query=&p_tr2=2>.

=13 Pladiau apie Lietuvos pazangos strategijg ,Lietuva 2030" adresu internete: <http://
www.lietuva203o0.It/>.

4 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa (patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_|?p_id=439028&p_query=&p_tr2=2>.

5 Europos S3jungos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,Europa 2020"
(patvirtinta Europos Vadovy Tarybos 2010 m. birzelio 17 d.), daugiau informacijos adresu
internete: <http://ec.europa.eu/europe202ofindex_It.htm>.
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Svarbu tai, jog Programoje siekiant koordinuoti atskiras tematiniy tiksly ini-
ciatyvas ir taip spresti kompleksines problemas, nustatomi 3 horizontalieji
principai: darnus vystymasis, jaunimas, lyciy lygybé bei nediskriminavimas.
Programoje pazymima, jog ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo horizontalusis
principas suprantamas ne tik kaip motery ir vyry lygiy galimybiy uztikrini-
mas, bet ir draudimas varzyti Zmogaus teises ar teikti asmeniui privilegijas
dél jo lyties, tautybés, rasinés ar etninés kilmés, kalbos, religijos, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziOry, negalios, socialinés padéties, amziaus arba seksuali-
nés orientacijos. Kaip nurodoma Programoje, investicijos pagal tematinius
tikslus turi atitikti horizontalivosius principus arba bent jau jy nepazeisti, o
Sie trys principai yra bddingi visoms Programos pokyciy kryptims ir isliks
aktualUs visg Programos jgyvendinimo laikotarpj. Programoje taip pat pa-
Zymima, jog horizontaliyjy principy jgyvendinimas yra tiek bdtina Europos
Sajungos struktdrinés paramos panaudojimo salyga, tiek svarbi nuoseklios
valstybés politikos jgyvendinimo priemoné.

2014 mety vasario — kovo ménesiais Lietuvos Vyriausybé taip pat patvirtino
tris planus, skirtus horizontaliyjy prioritety jgyvendinimui: Nacionalinés pa-
Zangos programos prioriteto ,Regioniné plétra" tarpinstitucinj veiklos pla-
ng*™¢, Nacionalinés pazangos programos prioriteto ,Kultdra" tarpinstitucinj
veiklos plana*” ir Nacionalinés pazangos programos prioriteto ,Sveikata vi-
siems" tarpinstitucinj veiklos plang®®. Planuose iskeltiems tikslams ir uzda-
viniams numatytos jgyvendinti atitinkamos priemonés, uz priemoniy jgy-
vendinima pagal veiklos sritis paskirtos atsakingos valstybés institucijos.

2014 metais asociacija LGL atliko atskiry valstybés institucijy ir savivaldybiy ap-
klausa dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinés

26 Nacionalinés pazangos programos prioriteto ,Regioniné plétra" tarpinstitucinis vei-
klos planas (patvirtintas 2014 m. vasario 19 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimu Nr. 172).
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/30c9aaso9e2811e39cc2db2gbifd528f>.

=7 Nacionalinés pazangos programos prioriteto ,Kultora" tarpinstitucinis veiklos planas
(patvirtintas 2014 m. kovo 19 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimu Nr. 269). <https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/44081280bsb311e3ad2eedsase1b7108 >.

28 Nacionalinés pazangos programos prioriteto ,Sveikata visiems" tarpinstitucinis vei-
klos planas (patvirtintas 2014 m. kovo 26 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimu Nr. 293).
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/695afceobbcci1e38766a859941f6073>.
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tapatybés pagrindais numatymo, jgyvendinant 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos auksciau aptartus horizontalivosius prioritetus. Paklau-
simai buvo isiysti Svietimo ir mokslo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministe-
rijai, Kultdros ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai bei Vilniaus, Kauno, Klai-
pédos, Siauliy, PanevéZio ir Alytaus miesty savivaldybéms. Paklausime buvo
teiraujamasi apie konkrecias priemones ir veiklas toliau vystant struktdrinés
paramos programavimo dokumenty jgyvendinima atitinkamoje institucijoje
ar savivaldybéje, siekiant uztikrinti nediskriminavimo principo jgyvendinimg,
taip pat apie tai, kokiomis konkreciomis priemonémis bus atsizvelgiama j spe-
cifinius LGBT* asmeny poreikius bei kokiomis priemonémis bus uztikrinama,
jog atskiry horizontaliyjy prioritety veiklos planuose numatyty priemoniy jgy-
vendinimas atitikty Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos CM/
Rec(2010)5 valstybéms naréms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksuali-
nés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindais nuostatas.

Atsakymai buvo gauti i$ visy institucijy bei savivaldybiy, iSskyrus dvi minis-
terijas — Svietimo ir mokslo ministerijg bei Sveikatos apsaugos ministerija.

Kultdros ministerija, koordinuojanti horizontalyjj prioritety ,Kultora®, nu-
matyta 2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programoje, bei vykdanti
tarpinés Europos Sajungos struktdrinés paramos administruojancios insti-
tucijos funkcijas, savo 2014 m. liepos 7 d. raste* nurodé, jog rengiasi taikyti
tokias diskriminacijos seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrin-
dais prevencijos priemones:

1. Uztikrindama, kad pareiskéjai ir projekty vykdytojai bdty pilna-
vertiskai informuoti apie ES keliamus reikalavimus horizontaliyjy
principy — tarp jy ir nediskriminavimo — taikymui, viesinimo ren-
giniy, skirty visuomenés supazindinimui su ES strukt@rinés para-
mos teikimo prioritetais bei administravimo procediromis, metu
Kultdros ministerija ypatinga démesj skirs informacijos apie Siuos
principus sklaidai;

119 Lietuvos Respublikos kultdros ministerija, ,Dél diskriminacijos seksualinés orienta-
cijos ar lytinio tapatumo pagrindais prevencijos", atsakymas j LGL 2014-06-06 rastg Nr.
20140606/4 (2014-07-07 rastas Nr. 12-1757).
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2.Kurdama projekty vertinimo ir atrankos proceddras, Kultdros mi-
nisterija nustatys privaloma kiekvieno projekto atitikties lyciy ly-
gybés ir nediskriminavimo principams jvertinima;

3. Atlikdama horizontaliojo prioriteto ,Kultira" koordinatoriaus funkci-
jas, KultGros ministerija planuoja taip pat uztikrinti, kad Sio prioriteto
tarpinstituciniame veiklos plane numatytos priemonés kompleksiskai
prisidéty ne tik prie horizontaliojo prioriteto ,Kultdra", bet ir prie ES
horizontaliyjy principy —tarp jy ir nediskriminavimo — jgyvendinimo.

Vidaus reikaly ministerija, atsakinga uz bendruomenés inicijuojama vietos
plétros jgyvendinimo administravima savivaldybiy centruose ir miestuose
nuo 6 tukst. gyventojy, savo atsakyme nurodé, jog savo atsakomybés srity-
je sieks, jog bty atrinktos tik tos bendruomenés inicijuojamos vietos plé-
tros strategijos, kurios ne tik nepaZzeisty, bet ir aktyviai jgyvendinty vyry ir
motery lygybés bei nediskriminavimo principus, prisidéty prie tiesioginés ir
netiesioginés diskriminacijos sumazinimo lyties, etninés ar rasinés priklau-
somybés, amziaus, negalios, seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo, ti-
kéjimo ar jsitikinimo pagrindu, mazinty iSankstines neigiamas nuostatas.**

Vilniaus**, Kauno™?, Klaipédos™ ir Siauliy** miesty savivaldybiy atsaky-
muose is esmés deklaratyviai patvirtinamas bendro nediskriminavimo ir

220 | jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Dél priemoniy kovai su diskriminacija
seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais nustatymo jgyvendinant 2014-
2020 mety nacionalinés pazangos programos horizontalyjj prioritetg ,Regioniné plétra®,
atsakymas j LGL 2014-06-06 rasta Nr. 20140606/3 (2014-07-21 rastas Nr. 1D-5344(22).

22 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departa-
mentas, ,Dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapa-
tumo pagrindais nustatymo jgyvendinant 2014-2020 mety nacionalinés pazangos pro-
gramos horizontalyjj prioriteta ,Regioniné plétra®, atsakymas j LGL 2014-06-09 rastg Nr.
20140609/2 (2014-07-08 rastas Nr. A51-55134/14(3.3.12.2-EM4).

22 Kauno miesto savivaldybés administracija, ,Dél priemoniy kovai su diskriminacija
seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais jgyvendinimo", atsakymas j LGL
2014-06-09 rastg Nr. 20140609/2 (2014-07-02 rastas Nr. 33.200/R-4095).

3 Klaipédos miesto savivaldybés administracija, ,Dél priemoniy kovai su diskriminacija
seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais nustatymo jgyvendinant 2014-2020
mety nacionalinés pazangos programos horizontalyjj prioritetg ,Regioniné plétra®, atsaky-
mas j LGL 2014-06-09 rasta Nr. 20140609/2 (2014-06-27 rastas Nr.(4.78.)-R2-2179).

2 Sjauliy miesto savivaldybés meras, ,Dél nediskriminavimo principo jgyvendinimo uZztikrini-
mo", atsakymas j LGL 2014-06-09 rastg Nr. 20140609/2 (2014-06-23 rastas Nr. 5-2008-1).

68

lygiy galimybiy principo, jtvirtinto miesty savivaldybiy strateginiuose vei-
klos planuose ar atskiruose Lietuvos Respublikos jstatymuose, kuriais vado-
vaujasi savivaldybés, laikymasis, nepateikiant konkreciy priemoniy pavyz-
dziy. Alytaus** miesto savivaldybés atsakyme trumpai nurodoma, jog Siuo
metu dar tik rengiami 2014-2020 m. Europos Sagjungos paramos Lietuvai
panaudojimo programiniai dokumentai. Panevézio*** miesto savivaldybé
savo atsakyme pateikia informacijg dél Programos 1.2.5 punktu jvardintos
priemonés ,Stacionariy ir nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktora®,
informuodama, jog Panevézio socialiniy paslaugy centre jsteigtas Globos
skyrius, teikiantis dienos socialinés globos paslaugas nejgaliesiems.

Taigi galima daryti iSvada, jog valstybés institucijos ir vietos valdZios atsto-
vai, nors ir pripazjsta lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principg kaip svar-
by ir bting jgyvendinti savo veiklose, néra linke imtis proaktyviy ir konkre-
¢iy priemoniy Siy principy jgyvendinimo geresniam uZztikrinimui.

225 Alytaus miesto savivaldybés administracija, ,Dél priemoniy kovai su diskriminacija
seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais nustatymo jgyvendinant 2014-
2020 mety nacionalinés pazangos programos horizontalyjj prioriteta ,Regioniné plétra®,
atsakymas j LGL 2014-06-09 rasta Nr. 20140609/2 (2014-06-27 rastas Nr. 1D-4115(6.17).

126 Panevézio miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius, ,Dél in-
formacijos pateikimo", atsakymas j LGL 2014-06-09 rastg Nr. 20140609/2 (2014-07-09
rastas Nr.Sr-3671).
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III. NEDISKRIMINAVIMO
POLITIKOS LGBT* ASMENUY
ATZVILGIU POREIKIS

2010 m. kovo 31 d. Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija CM/
Rec (2010)5 valstybéms naréms dél priemoniy kovai su diskriminacija sek-
sualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais (toliau — Rekomenda-
cija) silo perzidréti esamas jstatymines ir kitas priemones bei suderinti jas
su rekomendacijoje pateiktomis salygomis, skirtomis uZztikrinti lesbieciy,
géjy, biseksualiy ir transseksualiy asmeny teises bei skatinti pakantuma jy
atzvilgiu.*¥

2011 m. sausio mén. asociacija LGL paragino Lietuvos Respublikos Prezi-
dente ir Ministrg Pirmininka suformuoti tarpzinybine darbo grupe Reko-
mendacijos reikalavimy jgyvendinimo veiksmy planui parengti. 2011 mety
vasario mén. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké atsakyma*¢,
kuriame teigiama, kad Lietuvos teisés aktuose néra diskriminaciniy normy
ir jie yra suderinti su Europos Sajungos teisés aktais, todél poreikio sufor-
muoti darbo grupe Lietuvos teisei analizuoti néra, panasiai atsake ir Lietu-
vos Respublikos Prezidento kanceliarija, teigdama, jog Rekomendacija CM/

*7 2010 m. kovo 31 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacija Nr. CM/
Rec(2010)5 valstybéms naréms dél kovos su diskriminacija dél seksualinés orientacijos
ar lyties tapatybés priemoniy. <http://www.coe.int/t/dgs/Igbt/Documents/Introducti-
on%2otext_EN.asp>.

28 2011 mety vasario 14 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rastas Nr. (21.4.7-82)
SD —1001.
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Rec(2010)5 yra rekomendacinio pobidzio, be to néra aiskds tokios darbo
grupés tikslai*».

Tuo tarpu 2013 metais LGL iniciatyva atliktas tyrimas dél Rekomendacijos
jgyvendinimo bei Sio tyrimo pagrindu parengta dokumentiné ataskaita at-
skleidzia, jog tarpinstituciniu lygmeniu imamasi nepakankamai priemoniy,
siekiant uzkirsti kelig diskriminacijai dél seksualinés orientacijos ir lytinés
tapatybés darbo, Svietimo, ap(si)rGpinimo bUstu, sveikatos apsaugos, spor-
to ir kitose srityse.*>® LGBT* asmeny nediskriminavimo politikos ir veiksmy
plano poreikj pagrindzia ir toliau pateikiama probleminiy LGBT* asmeny
teisiy apsaugos aspekty apzvalga.

SOCIALINIS KLIMATAS

Lesbietés, géjai, biseksualTs ir translyciai asmenys yra viena labiausiai sti-
gmatizuojamy ir kartu viena dazniausiai diskriminacijg patirianciy visuome-
nés grupiy. Diskriminacija pasireiskia ne tik tiesioginiais veiksmais bandant
suvarzyti ar varzant asmeny teises, bet ir problemy ignoravimu bei neveiki-
mu. Kad seksualiné orientacija ir lytiné tapatybé yra vieni labiausiai diskri-
minuojamy pagrindy Europoje, patvirtina ir bendros europiediy apklausos.

29 2011 mety vasario 22 d. Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos rastas Nr. (1D-
270)-2D-1154.

3° Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms na-
réms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo
pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita. LGL, 2013. <www.Igl.It/
leidiniai>.
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Pagal 2012 m. Europoje atlikto ,Eurobarometro"** visuomenés nuomoneés
tyrimo duomenis, europieciy nuomone, pagrindai, dél kuriy diskriminacija
patiriama dazniausiai, yra etniné kilmé (56 %), seksualiné orientacija (46 %)
ir negalia (46 %). Manandiyjy, jog diskriminacija dél lytinés tapatybés pa-
grindo yra placiai paplitusi procentas taip pat labai panasus (45 %).

IS pirmo zvilgsnio, labai panasiai situacija vertina ir Lietuvos gyventojai.
2012 metais Lietuvoje Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu
atliktas sociologinis tyrimas®* atskleidé, jog, Lietuvos gyventojy nuomone,
Lietuvoje labiausiai paplitusi diskriminacija dél amziaus (kad labai paplitusi
ar gana paplitusi mano 49 % respondenty), diskriminacija dél seksualinés
orientacijos — 41 % ir negalios — 40 %.

Taciau kalbant apie Lietuva, jdomu tai, kad lietuviai yra labiau linke diskri-
minacijos seksualinés orientacijos pagrindu nematyti. Minétos ,Eurobaro-
metro" apklausos duomenimis, 42 % respondenty i$ Lietuvos mano, jog
diskriminacija seksualinés orientacijos pagrindu salyje yra paplitusi, 40 %
mano, jog ji reta, ir net 6 % tiki, jog tokia diskriminacija mdsy Salyje visis-
kai neegzistuoja, o 12 % apklaustyjy nezino, ar Si diskriminacijos forma pa-
plitusi. Lyginant Lietuva su Salimis, kuriose LGBT* asmeny teisiy situacija
yra zymiai geresné, pavyzdziui Olandija, skiriasi atsakymy ,neegzistuoja"
ir ,nezino" skaicius.

Lietuvoje maziau matoma ne tik LGBT* bendruomenés diskriminacija,
didelé problema yra ir padiy LGBT* asmeny nematomumas kasdieniame
gyvenime. 2012 mety ,Eurobarometro" tyrimo duomenys rodo, kad, paly-
ginti su dauguma Europos valstybiy, Lietuvoje nedidelé dalis zmoniy tikina
asmeniskai pazjstantys bent vieng LGBT* asmen;. Lietuvoje tik 12 % res-
pondenty teigé turintys bent viena drauga ar drauge, kurie save identifi-
kuoty kaip lesbiete, géjy ar biseksualy asmenj, kai tuo tarpu Europos vidur-
kis siekia 41 %, o kai kuriose Salyse, pavyzdziui Olandijoje, Sis rodiklis siekia

3 Special Eurobarometer 393. Discrimination in the EU in 2012 Report. <http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf>.

32 Galimy diskriminacijos apraisky bei visuomenés tolerancijos jvairioms socialinéms
grupéms jvertinimas, 2012. <http://lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html>.
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net 79 %. Paklausti, ar draugy tarpe turi bent vieng transseksualy asmenj,
teigiamai atsaké vos 3 % Lietuvos gyventojy, tuo tarpu Europos Sajungos
vidurkis — 7 %. Nepazjstant zmoniy ir neisgirstant problemy i$ pirmy [0py,
visuomenei sudétinga keisti neigiamas nuostatas ir geriau suprasti proble-
mas, su kuriomis susiduria pazeidziamy socialiniy grupiy atstovai.

2012 metais Lietuvoje atliktas tyrimas taip pat atskleidé, kad daugelis Lie-
tuvos gyventojy yra homofobiski ir situacija net blogéja.”ss Apklausos re-
zultatai rodo, jog Salies gyventojai labiausiai nenoréty gyventi salia romy
ir buvusiy kaliniy (atitinkamai po 59 % ir 57 %), o antroje vietoje maziau-
siai pageidaujami kaimynai yra homoseksualls asmenys (47 %) ir asmenys
su psichikos negalia (44 %). HomoseksualOs asmenys taip pat patenkaj la-
biausiai nepageidaujamy kolegy penketuka. Be to, tyrimo metu nustatyta,
jog per penkerius metus visuomenés pozidris (respondenty teigimu) labiau-
siai sumenko bitent j homoseksualius asmenis (rodiklio pokytis: — 14). Sis
nuomoneés pasikeitimas buvo didziausias is visy tirty socialiniy grupiy.

Kiek pozityvesnius rezultatus atspindi 2013 mety Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybos uzsakymu atliktas Lietuvos gyventojy nuomonés dél diskri-
minacijos jvairiy visuomenés grupiy atzvilgiu tyrimas®. Siame tyrime kiek
daugiau (22 %) respondenty teigé asmeniskai pazjstantys homoseksualiy
asmeny. 52 % respondenty mané, jog homoseksualis asmenys turi turéti
tokias pat galimybes darbo rinkoje kaip ir heteroseksualGs asmenys. Pusé
(50 %) apklaustyjy mané, jog jy santykiai su kaimynais nepasikeisty, jei suzi-
noty, jog kaimynystéje gyvena tos pacios lyties pora, visgi netgi 30 % tokiu
atveju stengtysi su kaimynais nebendrauti, 4 % apie tai jspéty kitus kaimy-
nus, 3% imtysi priemoniy tos pacios lyties pora iSkeldinti. Dar 2 % teigé, jog
jspéty kaimynus, turincius mazy vaiky. Net 42 % teigé, jog baimintysi, jei jy
vaiky mokytoja (-as) b0ty homoseksuali (-us), o 37 % nenoréty priklausyti
jokiai organizacijai, kuri turi homoseksualiy nariy. 35 % nerinkty kandidato j
Seima ar savivaldybés tarybg, jei jis ar ji atvirai pripazinty savo homoseksu-

33 Galimy diskriminacijos apraisky bei visuomenés tolerancijos jvairioms socialinéms
grupéms jvertinimas, 2012. <http://lygybe.lt/lt/tyrimai-lygybes-srityje.html>.

34 Lietuvos gyventojy nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés grupiy atzvilgiu
tyrimas, 2013. <http://lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html>.
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aluma ir tik 30 % mano, jog ir homoseksualds asmenys gali biti Seimo na-
riais. Taigi akivaizdu, kad Lietuvos gyventojai vis dar yra labai homofobiski
ir yra susidare daugybe klaidingy neigiamy isankstiniy nuostaty.

Diskriminacijos paplitima taip pat iliustruoja paciy LGBT* asmeny patirtys.
2012 mety Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentdra (PTA) ES mastu
atliko pirma tokio masto ir pobudzio LGBT* Zmoniy apklausg apie patiria-
ma diskriminacija.®®> 2013 m. geguzés 17 d. paskelbti apklausos rezultatai
atskleidé, jog Lietuvoje gyvenantys LGBT* asmenys yra vieni labiausiai dis-
kriminuojamy visoje Europoje — net 61 % (beveik du trecdaliai) responden-
ty atsaké, kad per pastaruosius metus jautési diskriminuojami arba prie jy
buvo priekabiaujama dél seksualinés orientacijos, kai tuo tarpu taip atsa-
kiusiyjy Europos vidurkis sieké 47 %. Tyrimo duomenimis, tai didziausia dis-
kriminacija patirianc¢iy LGBT* asmeny dalis tarp visy ES 3aliy ir Kroatijos.

Taip pat Sis tyrimas patvirtina ir LGBT* asmeny nematomumo problemg,
kurig rodo itin mazas atsiskleidzianciy netgi savo artimiausioje aplinkoje
homoseksualiy asmeny skaicius. Kalbant apie atsiskleidima artimyjy tarpe,
Lietuva zenkliai atsilieka nuo kity Saliy — tyrime paklausti, kiek jy Seimos na-
riy Zino apie tai, jog respondentas yra lesbieté, géjus, biseksualus ar trans-
seksualus asmuo, net 34 % atsaké, jog néra atsiskleide né vienam seimos
narivi, 29 % — atsiskleide keletui Seimos nariui, ir tik 17 % — visiems.

DISKRIMINACINES NUOSTATAS FORMUOJANTYS VEIKSNIAI

Kiekvieno is misy nuomone bei nuostatas formuoja daugybé veiksniy — nuo
to, k3 iSgirstame per televizijg iki draugy ar bendradarbiy pozicijos vienu ar
kitu klausimu. Todél itin svarbu suvokti, kas daro didZiausig poveikj neigia-
my Lietuvos visuomenés nuostaty jvairiy jos grupiy atzvilgiuv formavimuisi
bei kokie veiksniai sudaro palankias sglygas vystytis diskriminacijai, nes tik
tada bus jmanoma veikti kryptingai siekiant keisti Sias nuostatas.

35 LGBT survey 2012, European Union Fundamental Rigths Agency. <http://fra.europa.
eu/DVS/DVT/Igbt.php>.
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2013 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu atliktas
tyrimas®® atskleidé, jog, respondenty nuomone, daugiausiai jtakos diskri-
minaciniy nuostaty formavimui (-si) turi: informacijos ir ziniy stoka — 31 %,
prietarai ir (ar) iSankstinés nuostatos — 30 %, ziniasklaidos priemonémis
formuojama nuomoné — 28 %, draugai, Seimos nariai, bendradarbiai — 11
%. Atkreiptinas démesys, jog informacijos ir ziniy stoka dazniau nurodé
aukstajj iSsilavinima jgije apklaustieji, didesniy pajamy grupés atstovai ir
didmiesciy gyventojai, tuo tarpu prietarus ar (ir) iSankstines nuostatas — 46-
55 M. respondentai; draugus, Seimos narius, bendradarbius — vyrai, 18-35
m. apklaustieji, vidutiniy ir mazesniy pajamy grupés atstovai bei mazesniy
miesty ir kaimo vietoviy gyventojai. Taigi nors diskriminaciniy nuostaty vy-
ravimag visuomenéje skatina adekvacios informacijos sklaidos apie diskrimi-
nacijos apraiskas trOkumas, nemaziau svarbds ir kiti veiksniai.

2014 metais V3] ,Psichikos sveikatos perspektyvos" Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos uzsakymu atlikto visuomenés nuostaty kitimo ir diskri-
minacijos priezasciy tyrimo® metu nustatyta, jog visuomenés nuomone
neigiama linkme pirmiausia veikia galios institucijy atstovy viesas diskrimi-
nacija skatinandios pozicijos reiskimas bei diskriminacijg skatinandiy jsta-
tymy projekty siGlymas, nes panasis visuomenéje atpazjstamy ir laikytiny
sektinais pavyzdziais Zzmoniy veiksmai galimai socialiai legitimuoja diskri-
minacijos apraiskas.

Jau minétas 2012 m. PTA tyrimas respondenty klausé, kaip, jy nuomone,
jy Salyje paplitusi nepagarbi politiky retorika apie lesbietes, géjus, bisek-
sualius ir transseksualius asmenis. Net 58 % Lietuvoje gyvenanciy LGBT*
respondenty atsaké, jog tokia retorika yra labai paplitusi, tuo tarpu Europos
vidurkis Sioje kategorijoje tesiekia 16 %. Tai nestebina, nes 2012 — 2014 m.
laikotarpiu Seime jregistruoti net astuoni akivaizdziai diskriminaciniai jsta-
tymy pakeitimo projektai, nukreipti prieS LGBT* asmeny teises. Kai kurie

3¢ |ietuvos gyventojy nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés grupiy atzvilgiu
tyrimas, 2013. <http://lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html>

7 Visuomenés nuostaty kitimo ir diskriminacijos priezasciy tyrimo ir rezultaty anali-
zé, 2014 m. <http://www.socmin.lt/download/8783/diskriminaciniu_nuostatu_kaitos_
ataskaita_2014.pdf>.
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Siy projekty sékmingai peréjo pirminius pateikimo etapus. Tuo tarpu dalis
Siy jstatymy iniciatoriy ne tik atvirai jvardijo diskriminacinj tokiy jstatymy
projekty pobddj ir tiksla, bet ir kitais aktyviais viesais veiksmais ne karta
sieké Zeminti LGBT* asmeny oruma ir pazeisti jy teises™®.

V3] ., Psichikos sveikatos perspektyvos" atliktame tyrime taip pat pazymi-
ma, jog per létas visuomenés nuostaty kitimas is dalies gali bti grindzia-
mas ir akademinio sektoriaus atstovy priesiska pozicija jgyvendinant libe-
ralios demokratijos principus, kadangi dalis antidiskriminaciniy principy yra
prieStaringi tradicinémis vadinamoms, konservatyvioms nuostatoms bei
savotiskai kvestionuoja jy pagrinda. Tokia situacija sudaro klidtis siekiant
uztikrinanti antidiskriminacine aplinka, nes patiriamas iniciatyvos, keidiant
socialine ir intelektualine aplinka, trikumas.

Ziniasklaidos vaidmuo taip pat iskirtas kaip svarbus aspektas, lemiantis
nepalankaus jautriy visuomenés grupiy jvaizdzio formavima. Tyrime pazy-
mima, jog ziniasklaidoje neretai pateikiama stereotipais pagrjsta ir neade-
kvati informacija, kuri sustiprina neigiamas nuostatas minéty grupiy atzvil-
giu, taip pat ir tai, jog ziniasklaidoje triksta diskusijos, dialogo kultdros, kuri
skatinty visuomenés sagmoninguma bei viesas diskusijas.

Tuo tarpu 2010 metais atlikto Ziniasklaidos tyrimo metu pastebéta, jog zi-
niasklaida vis dar vaizduoja homoseksualuma kaip nenatdraly ar pavojin-
g3, o LGBT* asmenis neretai skandalizuoja ar seksualizuoja. Tai formuoja
neigiama visuomenés nuomoneg, toliau skatina priesiSkas nuostatas, todél
pateikiant informacija visuomenei itin svarbu laikytis neutralumo, nesalis-
kumo ir pozityvumo.

38 Pavyzdziui, Seimo nario Petro Grazulio veiksmai, placiau: ,P. Grazulio ,dovana® geé-
jams pribloskeé uZzsieniecius”, 2013 m. lapkri¢io 13 d. <http://www.delfi.lt/news/daily/
lithuania/p-grazulio-dovana-gejams-pribloske-uzsieniecius.d?id=63277576>.

39 Davydova, Darja ,Fragmentiski veidai: besikeciantis Lietuvos LGBT veidai vieSajame
diskurse". BesikeiCiantys veidai. Pirmosios eitynés uz LGBT teises Lietuvoje, 2012 m.
<http://www.lgl.It/lgl/veikla/publikacijos/lietuviu-k/2012-m/> P. 40.
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NEAPYKANTOS NUSIKALTIMAI IR NEAPYKANTOS KALBA

Homofobiniai ir transfobiniai nusikaltimai yra Zalingi ne tik asmeniui, nu-
kentéjusiam nuo tokio nusikaltimo, bet ir visai LGBT* bendruomenei, nes
neapykantos nusikaltimas yra nukreiptas ne tiek prieS konkrety asmenj,
kiek pries savybe, kuria tas asmuo pasizymi, todél ir kiti asmenys, pasizy-
mintys tokia pacia savybe, pasijaudia nesaugiai. Neapykantos nusikalti-
mai zalingi ir visai visuomenei: kaip pazymima Generalinés Prokuratdros
metodinése rekomendacijose, neapykantos iSpuoliai daznai esti iSskirtinai
Zeidziantys, ziauris, jz0l0s, jvykdomi vieSojoje vietoje, matomi, todél daro
neigiama poveikj ne tik viesajai tvarkai, visuomenés saugumui, bet ir for-
muoja nepagrjstai neigiamas visuomenés nuostatas, neigiama pozidrjjtam
tikras Zmoniy grupes ar jy narius.*°

PTA LGBT* tyrimo duomenimis, ketvirtadalis (26 %) visy Sios ES apklausos
LGBT* dalyviy per pastaruosius penkerius metus patyré ispuolj arba grasi-
nima smurtu. Mazdaug trys iS deSimties apklausoje dalyvavusiy translyciy
Zmoniy teigé per metus iki apklausos smurtg arba grasinima smurtu patyre
daugiau kaip tris kartus.**Tuo tarpu LGBT* respondentai i$ Lietuvos (31 %
lesbiediy, 41 % géjy ir 60 % translyciy asmeny), paklausti ar per pastaruosius
5 metus buvo fiziskai ar seksualiai uzpulti arba dél kokios nors priezasties
jiems buvo grasinta smurtu namie ar kitur (gatvéje, vieSajame transporte,

e | jetuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu patvir-
tintos Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, naciona-
listiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobddzio motyvais,
ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy Nr.12.14-40,
2009. <http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%Cs%Aikumu
iftabid/221/Default.aspx>.

2 FRA LGBT Survey, 2012, Fact Sheet, LT. <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-
2013_lgbt-survey-factsheet_It.pdf>.
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darbo vietoje ir kt.), atsakeé teigiamai.* Sis homoseksualiy vyry ir transly¢iy
Zmoniy patiriamo smurto Lietuvoje rodiklis yra pats auksciausias lyginant
su kitomis Europos Sajungos valstybémis.

2013 metais LGL atlikto homofobiniy ir transfobiniy neapykantos nusikal-
timy tyrimo*3 metu gauta informacija apie 2013 mety sausio — lapkricio
meénesiais jvykdytus neapykantos nusikaltimus ar kitus incidentus. IS viso
pranesta apie 12 incidenty, iS kuriy daugiausiai turto sugadinimo ir fizinio
smurto atvejy, daugelis kuriy jvyko vieSose vietose. Dazniausiai nukentéjo
homoseksualUs vyrai, bendras nukentéjusiyjy amziaus vidurkis — 26 metai.
Tyrimo metu pastebéta, jog neapykanta motyvuoty nusikaltimy irincidenty
skaicius ypatingai iSauga su LGBT* bendruomene bei jy teisiy problemomis
susijusiy vieSy renginiy ar socialiniy kampanijy metu. Tyrimo metu nustaty-
ta ne tik tai, jog vengiama apie tokius nusikaltimus pranesti, bet ir tai, kad
pranesant daznai lieka nezinomas tikrasis Siy nusikaltimy motyvas.

Kalbant apie neapykantos nusikaltimus, konstatuotina, jog dazniausiai
pasitaikanti ir oficialiai uzfiksuojama nusikalstama veika yra neapykantos
kalba, arba kurstymas pagal Baudziamojo kodekso 170 str., o tai tiesiogiai
sietina ir su aktyviu Zmogaus teisiy srityje dirbanciy nevyriausybiniy orga-
nizacijy darbu pranesant apie tokius nusikaltimus. Pastebétina, jog dau-
giausiai kurstymo atvejy uzfiksuojama internetinéje erdvéje — internetiniy
publikacijy komentaruose, socialiniuose tinklapiuose bei internetiniuose
forumuose yra padaroma daugiau kaip 90 % visy neapykantos kurstymo
veiky.*Taigi seksualinés orientacijos pagrindas yra vienas dazniausiai pasi-
taikanciy neapykantos kurstymo pagrindy. Pavyzdziui, 2010 mety Genera-
linés prokurat@ros Specialiyjy tyrimy skyriaus ataskaitoje nurodoma, jog is
168 ikiteisminiy tyrimy, inicijuoty ir atlikty 2010 m. dél nusikalstamy veiky
asmens lygiateisiskumui ir sazinés laisvei (Baudziamojo kodekso XXV sk.),
12 FRA LGBT Survey, 2012. Detali informacijos paieska: <http://fra.europa.eu/DVS/DVT/
Igbt.php>.

3 Homofobiniai ir transfobiniai neapykantos nusikaltimas Lietuvoje: LGL stebésenos
ataskaita, 2013. <http://www.lgl.It/assets/Stebesenos-ataskaitalT-internet1.pdf>.

x4 Homofobiniai ir transfobiniai neapykantos nusikaltimas Lietuvoje: LGL stebésenos
ataskaita, 2013. <http://www.lgl.It/assets/Stebesenos-ataskaitalT-internet1.pdf>.
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8 ikiteisminiai tyrimai buvo pradéti ir atlikti dél neapykantos kurstymo
romy etninei grupei, 6 ikiteisminiai tyrimai — dél neapykantos zydy tautinei
grupei kurstymo, 3 ikiteisminiai tyrimai — dél kurstymo pries lenky tautine
zZmoniy grupe, 2 —dél kurstymo pries rusy tautybés zmones ir 1 ikiteisminis
tyrimas — dél religinés neapykantos kurstymo (pries$ katalikus). Like ikiteis-
miniai tyrimai pradéti dél neapykantos kurstymo homoseksualios seksu-
alinés orientacijos asmenims ar jy grupei. Taigi $i asmeny, kuriy atzvilgiu
aptariamos kategorijos nusikalstamos veikos buvo padarytos, jregistruotos
ir dél kuriy buvo pradéti ikiteisminiai tyrimai, grupé buvo dominuojanti.*s

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Seime 2013 metais inicijuotas projektas,
kuriuo siekiama panaikinti atsakomybe uz ,seksualinio elgesio kritikg"*.
2013 m. birzelio 11 d. Seimo nariy grupé pateiké Baudziamojo kodekso 170
straipsnio papildymo jstatymo projekta, kurivo siekiama jtvirtinti, jog sek-
sualinio elgesio ar seksualinés praktikos, jsitikinimy ar pazitry kritika arba
aptarimas, jtikinéjimas pakeisti tokj elgesj, praktika, jsitikinimus ar pazio-
ras, savaime nelaikoma tyciojimusi, niekinimu, neapykantos skatinimu, dis-
kriminavimu ar skatinimu diskriminuoti. 2013 rugséjo 12 d. minétai pataisai
Seime pritarta po pateikimo (uz balsavo 47 Seimo nariai, pries — 15, susilai-
keé — 20), tad vis dar islieka Sio projekto priémimo galimybe.

Kaip jau pazyméta ankstesniame skyriuje, Baudziamojo kodekso nuostatos
draudzia diskriminacija ir neapykantos kurstyma dél seksualinés orientaci-
jos, o neapykanta dél asmens seksualinés orientacijos nusikalstamos vei-
klos kontekste yra laikoma sunkinancia aplinkybe. Vis délto, Baudziamojo
kodekso nuostatos neapima lytinio tapatumo pagrindo, tad apie Sivos nu-
sikaltimus néra renkama ir jokia statistiné informacija. Ta patj galima pa-
sakyti ir apie generalinio prokuroro 2009 m. priimtas metodines rekomen-
dacijas*¥, kuriose neaptariami su transfobija susije nusikaltimai. Nors Sios

145 |jetuvos Respublikos generalinés prokuratdros Specialiyjy tyrimy skyriaus 2010 mety
ataskaita. <http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%Cs%BEmoni%C5%A1k
umuiftabid/221/Default.aspx>.

246 Baudziamojo kodekso 170 straipsnio papildymo jstatymo projektas (XIIP-687, 2013-
06-11). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=450517&p_tr2=2>.

w7 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu patvir-
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metodinés rekomendacijos ir suteikia tam tikras gaires neapykantos nusi-
kaltimus tiriantiems prokurorams ir pareigdnams, atsizvelgiant j vis dar ne-
pakankama neapykantos nusikaltimy tyrima, tampa akivaizdu, jog triksta
iSsamesnio vadovo bei specialiy mokymy apie Siy nusikaltimy specifika.

Neapykantos nusikaltimy tyrima apsunkina ir tai, jog neegzistuoja viena
atsakinga institucija ar jstaiga. Kaip pazymima Rekomendacijos CM/Rec
(2010)5 jgyvendinimo stebésenos dokumentinéje ataskaitoje®, Generalinés
prokuratdros Specialiyjy tyrimy skyrius, tyres ir kaupes duomenis apie nea-
pykantos nusikaltimus, buvo panaikintas, o jo funkcijos iSskirstytos kitiems
padaliniams. Tuo tarpu policijos pareiginy profesiniai mokymai yra bendro
pob0dzio ir neskiria papildomo démesio su seksualine orientacija ir lytine
tapatybe susijusiems klausimams. Toks pat specializuotos informacijos tro-
kumas identifikuotas ir jkalinimo jstaigy darbuotojams teikiamuose profesi-
nivose mokymuose. Neturédami atitinkamo pasirengimo, policijos pareig0-
nai negali tinkamai reaguoti, atpazinti tokius nusikaltimus ir padéti nuo jy nu-
kentéjusiesiems. Be to, triksta ir proaktyviy veiksmy, visuomenés Svietimo
iniciatyvy bei tiesioginio kontakto su pazeidziamomis visuomenés grupémis
ir bendruomenémis, kurios neretai tampa panasiy nusikaltimy aukomis.

Tai, kad bdtina gerinti nukentéjusiyjy nuo neapykantos nusikaltimy as-
meny apsaugy, parodo ir tyrimy rezultatai. PTA LGBT* tyrimo rezultatai
atskleidzia, jog Lietuvoje nukentéjusieji nuo fizinio ar seksualinio smurto
nepranesa policijai, nes: net 38 % nukentéjusiyjy Lietuvoje bijo susidurti su
homofobija ar transfobija i$ policijos (Europos vidurkis — 24 %), galvoja, jog
policija nieko nedarys (62 %, ES vidurkis — 43 %) — mano, jog policija negali
nieko padaryti (57 %, ES vidurkis — 33 %).

tintos Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, naciona-
listiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobddZio motyvais,
ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy Nr.12.14-40,
2009. <http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%Cs%A1kumu
iftabid/221/Default.aspx>.

%8 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms na-
réms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo
pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita. LGL, 2013. <www.Igl.It/
leidiniai>.
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2013 metais LGL atliktas homofobiniy ir transfobiniy neapykantos nusikal-
timy Lietuvoje tyrimas taip pat parodé, jog tik maza dalis nukentéjusiyjy
nuo neapykanta motyvuoty nusikaltimy ir incidenty ar kitos informacijos
apie Sivos jvykius turinéiy asmeny, kreipiasi j teisésaugos institucijas. Tyri-
mo ataskaitoje pazymima, jog prie to prisideda ne tik baimé, jog pranesi-
mas apie jvykj neigiamai paveiks nukentéjusiojo asmeninj gyvenima ar dar-
bo santykius, bet ir tai, jog asmenys neretai nemato tikslo kreiptis j minétas
institucijas, nes nesitiki i$ jy sulaukti tinkamos pagalbos, o net ir pranesant
apie jvykj policijai, tam tikrais atvejais nukentéje asmenys pareiginy reak-
cijg jvardina kaip atsainig, o kartais netgi pajuokiancia.

Tinkama parama aukoms yra labai svarbi siekiant uZztikrinti, jog nusikaltimy
aukos turéty galimybe siekti teisingumo ir kad bdty gerbiamos jy teisés.
PTA, atlikusi iSsamy visoje Europos Sajungoje aukoms teikiamy paslaugy
vertinima, pazymi, kad, nepaisant teigiamy poslinkiy, daugelis valstybiy
nariy susiduria su nemenkais iSSUkiais. Pasak PTA, Lietuvoje (kaip ir dar sep-
tyniose ES Salyse) bendro pobudzio pagalbos sistema visoms nusikaltimy
aukoms neegzistuoja, apsiribojama tik pagalba konkrediais atvejais (pavyz-
dziui, kai nusikaltimo auka tampa vaikas). Informacija apie tai, kur Lietuvoje
galima sulaukti pagalbos, taip pat sistemiskai teikiama tik kai kuriy nusikal-
timy aukoms (pavyzdziui, smurto artimoje aplinkoje atveju).*>®

PATYCIOS

Patycios mokyklose yra sudétinga ir kompleksiska problema. Patycios vei-
kia ne tik tuos vaikus, kurie jose tiesiogiai dalyvauja (patyciy kaltininka ir
auka), bet ir visg mokyklos bendruomene: patycias stebincius moksleivius,
mokytojus, kitus mokyklos specialistus bei tévus. Nuo patyciy mokyklose

249 Homofobiniai ir transfobiniai neapykantos nusikaltimas Lietuvoje: LGL stebésenos
ataskaita, 2013. <http://www.lgl.It/assets/Stebesenos-ataskaitalT-internet1.pdf>.

50 Victims of crime in the EU: the extent and nature of support for victims, FRA, 2015.
<http://fra.europa.eu/en/publication/2014/victims-crime-eu-extent-and-nature-sup-
port-victims>.
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nukentéti gali kone kiekvienas moksleivis, visgi labiausiai pazeidziami yra
tie moksleiviai, kurie issiskiria is bendraamziy, o ypac tie, kurie priklauso vi-
suomeneéje itin stigmatizuojamoms grupéms — lesbietés, géjai, biseksualis
ir jauni translyciai zmonés.

Kaip atskleidé asociacijos LGL uzsakymu 2014 metais atliktas tyrimas apie
homofobiniy patyciy paplitima mokykloses*, patycios lytinés orientacijos
pagrindu mokyklose yra pladiai paplites, taciau pakankamai démesio vis
dar nesulaukiantis reiskinys, kuris paliecia ne tik LGBT* mokinius, bet ir
jaunuolius, kurie savo elgesiu ar iSvaizda neatitinka stereotipinio savo lyties
jvaizdzio. Tyrime teigiama, jog patycios dél lytinés orientacijos mokyklose —
klestinti problema, su jomis yra susidre astuoni is deSimties apklausty mo-
kiniy. Daugiau kaip trecdalis tyrime dalyvavusiy mokiniy teigé mokykloje
nesijauciantys saugiai.

Tuo tarpu apibendrinant tyrimo rezultatus apie mokytojy nuostatas ir po-
zicijg, teigiama, jog daugelis mokytojy tiesiog nepastebi homofobiniy pa-
tyciy mokyklose problemos arba jg ignoruoja, kartu pazymint, jog Lietuvos
mokytojai taip pat nepastebi ir paciy LGBT* mokiniy — vos deSimtadalis
mokytojy pripazjsta, kad jy mokykloje mokosi homoseksualUs ir biseksu-
alos mokiniai. Tai nestebina, nes, remiantis tyrimo duomenimis, vos penk-
tadalis mokytojy palaiko seksualinés orientacijos atskleidima mokykloje ir
mano, jog mokiniai mokykloje turéty jaustis pakankamai saugiai, kad galé-
ty aplinkiniams atskleisti Sig informacija apie save. Tuo tarpu daugiau kaip
pusés mokytojy jsitikinimu, mokykla néra tinkama vieta kalbéti apie lytine
orientacija.

Tyrimas atskleidzia, jog Lietuvos mokytojai taip pat nepastebi ir paciy
LGBT* moksleiviy — vos deSimtadalis mokytojy pripazjsta, kad jy moky-
kloje mokosi homoseksualis ir biseksualis moksleiviai. Tai nestebina, nes,
tyrimo duomenimis, vos penktadalis mokytojy palaiko lytinés orientacijos
atskleidima mokykloje ir mano, jog moksleiviai mokykloje turéty jaustis
pakankamai saugiai, kad galéty Sig informacija apie save atskleisti aplin-

st Nematomos patycios: tyrimo Lietuvos mokyklose rezultatai ir rekomendacijos, 2015.
<www.lgl.It/leidiniai>.
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kiniams. Tuo tarpu daugiau kaip pusés mokytojy jsitikinimu, mokykla néra
tinkama vieta kalbéti apie lytine orientacija.

Patyciy mastas gali bUti siejamas su prastesniais akademiniais pasiekimais,
mazesniu moksleiviy pasitenkinimu mokykliniu gyvenimu, nesaugumo
jausmu, kurj iSgyvena tiek moksleiviai, tiek mokytojai*s>. Todél patyciy pro-
blema bdtina pirmiausia matyti, o paskui ir imtis atitinkamy priemoniy jai
spresti.

Kaip jau minéta anksciau, objektyvios Zinios ir informacija yra itin svarbi,
nes padeda Zzmonéms pazinti jvairig juos supandia tikrove ir tokiu bodu atsi-
kratyti klaidingy stereotipy apie nepazintus reiskinius bei skirtingas zmoniy
grupes, o tokios informacijos trikumas tiesiogiai lemia neigiamy nuostaty
formavimasi ir plitima. Todél Svietimas yra itin svarbus ir bene svarbiausias
keiciant klaidingas neigiamas visuomenés nuostatas bei tuo pat metu geri-
nant pazeidziamy grupiy padétj bei jtrauktj j visuomenés gyvenima. Jau mi-
nétoje 2014 mety visuomenés nuostaty kitimo ir diskriminacijos priezasciy
tyrimo3 analizéje teigiama, jog svarbiausiu aspektu, norint pakeisti diskri-
minacine aplinkg, laikytinas Svietimo sistemos stiprinimas bei neformalaus
Svietimo svarba. Taip pat jvardijamas savarankiskai bei kritiSkai mastancio

w

52 Daugiau informacijos apie patyciy padarinius galima rasti kampanijos ,Be patyciy
internetinéje svetainéje: <http://www.bepatyciu.lt/mokykloms/apie-patycias/patyci-pa-
dariniai/>.

53 Visuomenés nuostaty kitimo ir diskriminacijos priezasciy tyrimo ir rezultaty anali-
zé, 2014 m. <http://www.socmin.lt/download/8783/diskriminaciniu_nuostatu_kaitos_
ataskaita_2014.pdf>.
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jaunimo ugdymas, remiant neformalyjj Svietima, bei dalyky, kurie apima
nediskriminavimo visais pagrindais temas, jtraukimas j formaliojo Svietimo
programas.

Visgi Lietuvoje visuomenés Svietimas su LGBT* susijusiomis temomis is-
lieka itin sudétingas. Estijai, PrancUzijai, Vokietijai, Jungtinei Karalystei ir
kai kurioms kitoms Europos Sajungos valstybéms imantis jvairiy priemo-
niy Sviesti ir keisti neigiamas visuomenés nuostatas LGBT* asmeny atzvil-
giu, Lietuvoje pastebima priesinga tendencija: bandoma slopinti ir trukdyti
skleisti informacija, susijusig su LGBT* asmeny teisémis, bei vienu ar kitu
bddu siekiama apriboti iy asmeny saviraiskos laisves-.

Formaliojo Svietimo programose LGBT* tema néra minima, tuo tarpu pas-
tebimos visiskai priesSingy tiksly turindios iniciatyvos, kuriomis siekiama
riboti ir padaryti neprieinama informacijg visuomenei, ypatingai jaunimui.
Kai kurie pastaryjy mety jvykiai taip pat rodo siekj riboti ir LGBT* asmeny
saviraiskos bei susirinkimy laisve. Tokiu bodu neigiamos visuomenés nuos-
tatos tik dar labiau sustiprinamos, o trikstant pozityvios atsvaros paplitusiai
neapykantos kalbai ir vieSoms patycioms blogéja LGBT* asmeny situacija.

Akivaizdziausios yra pastaraisias metais priimtos atitinkamos jstatymy
nuostatos bei jy taikymas, taip pat bandymai riboti LGBT* asmeny teise j
taikius susirinkimus. Sie atvejai detaliau aptariami toliau.

NEPILNAMECIY APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS INFORMACIJOS
POVEIKIO ISTATYMAS

Dar 2007 mety rugséjo mén. j Lietuvos Respublikos Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamos viesosios informacijos poveikio jstatyma (toliau — Nepilna-
mediy apsaugos jstatymas)*s buvo pasidlyta jtraukti nuostatg, kuri drausty
»« Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and

gender identity in the EU Member States, FRA 2011. <http://fra.europa.eu/fraWebsite/
research/publications/publications_per_year/fra_homophobia_synthesis_en.htm>.

55 |ietuvos Respublikos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos
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vie$g homoseksualumo propagavima nepilnameciams. Vis délto, sulaukus
tarptautinés bendruomenés bei Lietuvos Respublikos Prezidento kritikos,
jstatymas buvo pakoreguotas ir pirminéje versijoje buvusj draudima nepil-
nameciams skleisti vieSa informacijg apie homoseksualius, biseksualius ir
poligaminius santykius pakeité kitos ne tokios akivaizdziai diskriminacinés
nuostatos.

Pakeistas Nepilnameciy apsaugos jstatymas jsigaliojo 2010 m. kovo 1 d.
Jame liko nuostatos, draudziancios nepilnamecdiams informacija, ,kuria
skatinami lytiniai santykiai® (4 str. 2 d. 15 p.) bei ,kuria niekinamos Seimos
vertybés, skatinama kitokia, neqgu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir
Seimos kdrimo samprata" (4 str. 2 d. 16 p.)*®. |statymas taip pat apibrézia,
jog ,skatinimas" yra kryptinga informacija, kuria nepilnameciai raginami
imtis konkrediy veiksmy, skatinami jgyti arba keisti jprocius, pazidras, po-
linkius ar elgseng (2 str. 5 d.), tuo tarpu ,niekinimo" savoka néra apibrézta.
LR Konstitucijos 38 str. nurodo, jog santuoka yra sudaroma laisvu vyro ir
moters sutikimu, taciau Seimos kirimo sampratos nepateikia. Civiliniame
kodekse panasi santuokos samprata jtvirtinta 3.7 str. 1 d., kurioje nustatyta,
jog ,santuoka yra jstatymy nustatyta tvarka jformintas savanoriskas vyro ir
moters susitarimas sukurti Seimos teisinius santykius", o tiksli Seimos api-
bréztis nepateikiama. Tuo tarpu, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo isaiSkinima, Seima yra platesné savoka nei santuoka, o santuoka yra
tik vienas is Seimos sudarymo pagrindy*s’. Vis délto, minétomis Nepilname-
¢iy apsaugos jstatymo nuostatomis yra aiskiai siekiama riboti informacija
apie ne vyro ir moters, o tos pacios lyties asmeny susitarimu kuriamg Sei-
ma. Tokiu bddu i$ esmés siekiama riboti laisve skleisti informacija apie tos

poveikio jstatymas (2002 m. rugséjo 10 d. Nr. IX-1067). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=410367>.

6 |jetuvos Respublikos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatymas (2002 m. rugséjo 10 d. Nr. IX-1067). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=410367>.

257 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,Dél Vals-
tybinés Seimos politikos koncepcijos". <http://www.Irkt.It/dokumentai/2011/n110928.
htm>.
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pacios lyties asmeny Seimas, ugdyti nepilnameciy netolerancijg ir formuoti
neigiama pozidrj j tos pacios lyties asmeny pory Seimas.

Sios jstatymo nuostatos yra kritikuotos tiek uZsienio politiky, tiek tarptauti-
niy ir nacionaliniy Zmogaus teises ginanciy organizacijy, dél Siy nuostaty ne
karta kritiSkai pasisaké tarptautinés nevyriausybinés organizacijos Human
Rights Watch bei Amnesty International*s®. Taip pat kvieciant Lietuva neribo-
ti saviraiskos laisvés ir nediskriminuoti LGBT* asmeny, priimtos dvi Europos
Parlamento rezoliucijos — 2009 m. rugséjo 17 d.*? ir 2011 m. sausio 19 d.**°

Pirma kartg aptariamomis Nepilnameciy apsaugos jstatymo nuostatomis
kaip pagrindu diskriminuoti LGBT* asmenis buvo bandyta pasinaudoti
siekiant sukliudyti 2010 m. eityniy ,Uz lygybe" organizavimga, taciau nese-
kmingai. Tgkart 2010 mety kovo ménesj net 53 Lietuvos Respublikos Seimo
nariai pasirasé peticijg, kuria buvo raginama atSaukti leidima eitynéms, nes
jos neva pazeisty Nepilnamediy apsaugos jstatymo nuostatas.

Visgi realaus minimo jstatymo nuostaty pritaikymo siekiant riboti infor-
macija, susijusia su LGBT* asmenimis, ilgai laukti neteko. 2013 m. liepos
7 d. Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (LRT) apribojo asociacijos LGL
.Baltic Pride 2013" reklaminio vaizdo klipo** transliavima, nustatydamas,
jog klipas gali biti translivojamas tik po 23 val. bei pazymint klipa zenklu
#S" (t.y. ,skirta suaugusiems")*2, Ribojimo pagrindu tapo jau minétas Ne-
pilnamediy apsaugos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punktas, pagal kurj ri-

8 Tarptautinés organizacijos Amnesty International viesi pareiSkimai dél padéties Lietu-
voje. <http://www.amnesty.org/en/region/lithuania?page=3>.

59 Europos Parlamento rezoliucija 2009 09 17. <http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2009-0019&language=EN>.

%0 Europos Parlamento rezoliucija 2011 o1 19. <http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0019+0+DOC+XML+Vo//[EN>.

2| GL video klipas ,Baltic Pride 2013". <https:/fwww.youtube.com/watch?v=8rDP_t2Qcml>.

%2 Lietuvos géjy lygos vadovas Vladimiras Simonko: LRT socialine ,Baltic Pride" rekla-
ma prilygino pranesimams apie alkoholj ir tabaka", 2013 o7 12. <http://www.15min.It/
naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-geju-lygos-vadovas-vladimiras-simonko-Irt-socialine-
baltic-pride-reklama-prilygino-pranesimams-apie-alkoholi-ir-tabaka-56-353141>.
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bojama informacija, , kuria niekinamos Seimos vertybés, skatinama kitokia,
negu Konstitucijoje ir Civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir
Seimos kirimo samprata". LGL apskundé 3j LRT sprendima Zurnalisty eti-
kos inspektorei, kuri 2013 m. rugséjo mén. patvirtino LRT sprendima.

Panasus atvejis dél vaizdo klipo transliavimo ribojimo pasikartojo 2014 me-
tais. Sjkart asociacijos LGL kampanijos ,Keisk" vaizdo klipui*®® apribojimus
nusprendé taikyti televizija TV3, o Zurnalisty etikos inspektoré vél patvirtino
tokiy apribojimy reikalinguma ir nustaté, jog klipe pateikiama informacija gali
daryti neigiama poveikj nepilnameciams.*** Siuo atveju, asociacija LGL isbandé
ir teismines gynybos priemones, kurios, deja, pasirodé neveiksmingos.*®s Tuo
tarpu, 2014 m. lapkricio 25 d. Lietuvos psichology sajunga iSplatino spaudos
pranesima, kuriame pazymeéjo, jog Lietuvos psichology sajungos specialisty
nuomone, aptariamame vaizdo klipe néra tokio turinio, kuris mokslo Ziniomis
bty jrodytas kaip darantis neigiama poveikj nepilnameciy emocinei, dvasinei,
psichinei raidai bei sveikatai, o Zalg gali daryti ne minétas vaizdo klipas, bet
draudimas vieSoje erdvéje kalbéti apie LGBT* Zmoniy patiriamus sunkumus.*%

Panasus aptariamy Nepilnameciy apsaugos jstatymo nuostaty pritaikymo
atvejis susijes su 2014 metais Neringos Dangvydés pasaky knygos ,Ginta-
riné Sirdis" platinimo sustabdymu, todél, kad pasaky knygoje, be kita ko,
pateikiamos dvi pasakos apie meile tarp tos pacios lyties zmoniy.**

3| GL kampanijos , Keisk" video klipas. <https://www.youtube.com/watch?v=PIHIjk_IVQw>.

4 Inspektoré Lietuvos géjy lygai nurodé, kad seksualiniy mazumy vaizdo klipas zalingas
vaikams", 2014 09 24, BNS. <http://www.ve.lt/naujienos/visuomene/sociumas/inspek-
tore-lietuvos-geju-lygai-nurode-kad-seksualiniu-mazumu-vaizdo-klipas-zalingas-vai-
kams-1240113/>.

%5 ,Géjy lygos skundas dél vaizdo klipo draudimo teismuose lieka nenagrinétas®, 2014 12

19, BNS. <http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/geju-lygos-skundas-del-
vaizdo-klipo-draudimo-teismuose-lieka-nenagrinetas-665831#.VOCMXuasVPE>.

66 2014 m. lapkricio 25 d. Lietuvos psichology sajungos nuomoné dél Lietuvos géjy lygos
socialinés reklamos poveikio nepilnameciams (pranesimas Ziniasklaidai). <http://www.
psichologusajunga.lt/index.php?p=407&Ing=It>.

%7, Sprendimas neplatinti pasaky primena sovietine cenzira", 2014 o5 07. <http://mano-
teises.It/straipsnis/sprendimas-neplatinti-pasaku-primena-sovietine-cenzura/>.
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Atkreiptinas démesys ir j tai, jog kai kurie komerciniai informaciniai porta-
lai, vadovaudamiesi Nepilnameciy jstatymo nuostatomis, su LGBT* susiju-
sius straipsnius talpina j suaugusiems skirtas skiltis arba taiko atitinkamus
ribojimus (pavyzdzivi, amziaus patvirtinimo reikalavima), taip dar karta
patvirtindami, kad LGBT* tematika (nesvarbu, ar pristatoma neigiamai, ar
teigiamai) yra zalinga nepilnameciams.

BALTIC PRIDE 2010 IR BALTIC PRIDE 2013 EITYNIU BYLOS

Teisé j taikius susirinkimus yra viena pamatiniy ir neatskiriamy demokrati-
nés valstybés garantijy ir pilietinés visuomenés bruozy. Pilieciai turi teise
nepazeidziant jstatymy rinktis ir atitinkama forma isSreiksti savo pozici-
ja vienais ar kitais jiems rGpimais klausimais. Si teisé garantuojama netgi
tada, kai isreisSkiama pozicija sulaukia didelés opozicijos ar kuriai didelé vi-
suomeneés dalis galimai nepritaria. Nors $i teisé garantuojama visiems as-
menims, LGBT* asmeny teise j taikius susirinkimus buvo bandyta riboti jau
du kartus — 2010 ir 2013 metais organizuojant eitynes uz LGBT* asmeny
lygybe. Nors Sios eitynés jvyko kaip planuota, taciau abiem atvejais teko
jveikti ne tik atskiras politiky iniciatyvas, bet ir pasinaudoti teisminémis gy-
nybos priemonémis.

Baltic Pride 2010 atvejis

Kaip jau buvo minéta, pirma karta atitinkamomis Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo nuostatomis mégin-
ta pasinaudoti siekiant uzdrausti pirmakart Lietuvoje organizuotas LGBT*
eitynes, kai 2010 mety kovo ménesj 53 Seimo nariai pasirasé peticijg, kuria
buvo raginama atsaukti leidima eitynéms, nes jos pazeisty minétas jstaty-
mo nuostatas. Visgi sis bandymas buvo nesékmingas.

Rimciausia grésmé organizuotoms eitynéms kilo likus savaitei iki renginio.
2010 mety geguzés 3 dieng prasydami uzdrausti gequzés 8 dieng planuo-
jamas Baltic Pride eitynes, kurioms leidimas jau buvo suteiktas, Lietuvos
laikinasis Generalinis prokuroras Raimondas Petrauskas ir Kauno miesto
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tarybos narys Stanislovas Buskevicius kreipési j teisma. Generalinis proku-
roras tokj prasyma grindé tuo, kad ,organizuojant susirinkima gali bGti pa-
kenkta eitynése dalyvaujanciy zmoniy sveikatai”, taciau nepateiké jokiy tai
pagrindziandiy jrodymy. Be to, Generalinio prokuroro pateikti duomenys
apie grésme dalyviy sveikatai prieStaravo vieSiems Vilniaus miesto mero Vi-
liaus Navicko*®®, policijos generalinio komisaro pavaduotojo Sauliaus Skver-
nelio™ ir Vilniaus policijos virSininko Kestucio Lancinsko™ pareiskimames.
Savo pareiskimuose meras ir minéti pareigOnai tvirtino, kad policija rengi-
nio metu pasiruosusi uztikrinti vie$gja tvarka ir sauguma.

Geguzés 4 diena Vilniaus apylinkés administracinis teismas, iStyres pa-
reiskéjo pateikta pareiskima, nusprendé patenkinti pareiskéjo praSyma ir
sustabdé vykdomojo Vilniaus miesto administracijos jsakymo Nr. 40-352,
2010-04-23 ,Dél leidimo organizuoti eitynes ,UZ lygybe” 1-4 straipsniy ga-
liojima iki tos dienos, kai jsiteisés teismo sprendimas. Tg pacia diena Baltic
Pride organizatoriai Vilniaus apylinkés administracinio teismo sprendima
apskundé Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, kuris geguzés
7 dieng neskundziama nutartimi panaikino Zemesnés instancijos teismo
sprendima. Teismas pazyméjo, kad Europos Sajungos teisé jpareigoja vals-
tybes nares ginti saviraiskos ir susirinkimy laisves, bei turi pareigg uztikrinti
taikiy susirinkimy teise net toms Zmoniy grupéms, kuriy nuomonés néra
populiarios.

Baltic Pride 2013 atvejis

Nepaisant palankaus 2010 mety Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo sprendimo ir sékmingai jvykusiy eityniy, 2013 metais kilo labai panasi si-

8 Géjyeitynéspakiboantplauko", 201005 05. <http://www.alfa.lt/straipsnis/10355592/?Geju.
eitynes.pakibo.ant.plauko=2010-05-05>.

%9, Policija dar karta patikino esanti pasirengusi géjy eitynéms", 2010 o5 o5, BNS. <http://
kauno.diena.lt/naujienos/miesto-pulsas/policija-dar-karta-patikino-esanti-pasirengusi-
geju-eitynems-231261#ixzz3Rr689sRM>.

7 Vilniaus policijos vadovas: policija yra pasirengusi uztikrinti viesaja tvarka per eitynes,
2010 05 04, BNS. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vilniaus-policijos-vadovas-
policija-yra-pasirengusi-uztikrinti-viesaja-tvarka-per-eitynes.d?id=31838165>.
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tuacija. 2013 m. birzelio 26 d. Vilniaus miesto savivaldybé de facto uzdraudé
Baltic Pride eitynes Uz lygybe", atsisakydama patvirtinti eityniy laika, vie-
t3 ir forma. Vilniaus miesto valdzia savo sprendimg argumentavo tuo, kad
leisdama rengti eitynes pazeisty Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo
4 straipsnio 3 dalies reikalavimus, numatancdius, kokiu atstumu nuo valsty-
biniy jstaigy (ne ardiau kaip 25 m.) ir teismy (ne ardiau kaip 75 m.) gali boti
rengiami susirinkimai. Pabréztina, jog per 2012 m. gruodzio mén. — 2013 m.
geguzés meén. laikotarpj jvyko daugiau kaip 70 renginiy, kuriems panasos
jstatymo apribojimai taikomi nebuvo. Visgi pasinaudojus teisinémis gyny-
bos priemonémis ir kreipusis j teisma, 2013 m. liepos 23 d. Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas nurodé leisti eitynes, pabrézdamas, kad su-
sirinkimy laisvé privalo bGti uztikrinta visiems pilieciams, o tokio pobidzio
suvarzymai demokratinéje visuomenéje néra bitini. Vis délto teismas savi-
valdybés administracijos veiksmuose diskriminacijos nejzvelgé.*

Be to, kalbant apie saviraiSkos laisve ir teise j taikius susirinkimus, reikalinga
paminéti ir kai kurias pastaryjy mety jstatymy pakeitimy iniciatyvas, kurio-
mis Sioje srityje siekiama riboti LGBT* asmeny teises. Kaip vieng tokiy inici-
atyvy galima isskirti 2013 rugséjo 3 d. Seimo nariy Petro Grazulio ir Andriaus
Mazuronio pateiktg Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo 11, 14 straips-
niy papildymo ir pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo siekiama numatyti, jog
susirinkimo organizatoriai, jy jgalioti asmenys, iSskyrus valstybés ar savival-
dybés institucijas, privalo apmokéti susirinkimo organizavimo ir surengimo
iSlaidas.* Iniciatyva pateikta po to, kai Policijos departamentas iSplatino in-
formacijg apie 2013 m. liepos 27 d. Baltic Pride eityniy apsaugai skirtas |é3as.

Svarbu paminéti ir kitg su siekiu jtvirtinti atsakomybe uz ,Seimos vertybiy
niekinima" susijusig iniciatyva. Dar 2013 geguzés 10 d. Seimo narys Petras
Grazulis pateiké Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 bei 259(1)

* Daugiau informacijos: , Strateginio bylinéjimosi proceso dél teisés surengti Baltic Pride
2013 eitynes ,Uz lygybe" dokumentiné ataskaita", 2013. <http://www.Igl.It/assets/atas-
kaita-LT.pdf>.

72 Susirinkimy jstatymo 11, 14 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas XIIP-
940 (2013-09-03). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=455236&p_
tr2=2>.
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straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 188(21) straipsniu jstatymo
projekta, kuriame buvo siGloma numatyti administracine atsakomybe uz
viesa konstituciniy doroviniy vertybiy bei Konstitucijoje jtvirtinty Seimos
pagrindy niekinimga, taip pat visuomenés dorovei prieStaraujandiy renginiy
organizavima. 2014 m. sausio 15 d. buvo pateiktas patobulintas jstatymo
projektas, kuriame sidloma numatyti administracine atsakomybe uz viesa
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés — Seimos niekinima kalbomis, demons-
truojamais daiktais, plakatais, SOkiais, audiovizualinémis priemonémis ir
kitokiais veiksmais*73. Kaip nurodoma projekto aiskinamajame raste>, pro-
jekto iniciatorius siekia, jog ,uzZ teisingos ir darnios visuomenés doroviniy
vertybiy, Konstitucijoje jtvirtinty Seimos pagrindy viesa niekinima, viesa
raginima jas niekinti, visuomenés dorovei priestaraujanciy renginiy, tokiy
kaip homoseksualy eitynés bei paradai, organizavima, b0ty jtvirtinta admi-
nistraciné atsakomybé." Nors Sio projekto tikslas yra akivaizdziai diskrimi-
nacinis, 2014 m. sausio 21 d. Seimas plenariniame posédyje po svarstymo
pritaré pataisoms (uZ naujas nuostatas balsavo 46 Seimo nariai, pries — 10,
susilaiké — 22)75. Nors 2014 m. kovo 13 d. svarstant darbotvarke, ir buvo nu-
tarta minimo projekto nepalikti tarp svarstytiny klausimy (uz — 39, pries —
34, susilaiké — 20),%7® Sis jstatymo projektas gali bti svarstomas ateityje.

73 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 ir 259(1) straipsniy pakeitimo ir Kodek-
so papildymo 188(21) straipsniu jstatymo projektas XIP-4490(3) (2014-01-15). <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=464145&p_tr2=2>.

4 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 bei 259(1) straipsniy pakeitimo ir Ko-
dekso papildymo 188(21) straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis rastas (XIP-4490(2),
2013-05-10). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=448190>.

75 Balsavimo rezultatai dél Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 ir 259(2)
straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 188(21) straipsniu jstatymo projekto (Nr. XIP-
4490(3)), svarstymas. Seimo posédis Nr. 119 (2014-01-21). <http://www3.Irs.It/pls/inter/
ws_sale.bals?p_bals_id=-17616>.

76 Balsavimo rezultatai dél Seimo 2014 m. kovo 13 d. posédziy darbotvarkeés tvirtinimo,
deél pasiGlymo palikti darbotvarkéje Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 bei
2591 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 18821 straipsniu jstatymo projekta Nr.
XIP-4490(3). Seimo posédis Nr. 122 (2014-03-13). <http://www3.Irs.It/pls/inter/ws_sale.
bals?p_bals_id=-17656>.
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Siuo metu Lietuvoje tos pacios lyties asmeny teisés j Seimos gyvenimo
gerbimg, t. y. teisé j santuoka ar partnerystés registravima, néra uztikri-
namos. LR Konstitucijos 38 straipsnis numato, jog Seima yra visuomenés
ir valstybés pagrindas, valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste, tévys-
te ir vaikyste, o santuoka sudaroma laisvu vyro ir moters sutarimu.”” 2011
m. aiskindamas $Sig Konstitucijos nuostatg Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas isaiskino, jog ,konstituciné Seimos samprata grindziama
Seimos nariy tarpusavio atsakomybe, supratimu, emociniu prieraiSumu,
pagalba ir panasiais rysiais bei savanorisku apsisprendimu prisiimti tam ti-
kras teises ir pareigas, t. y. santykiy turiniu, o Siy santykiy israiskos forma
konstitucinei Seimos sampratai esminés reiksmés neturi*¥¢, tokiu bodu
grieztai nekildindamas Seimos santykiy tik is santuokos sudarymo, tévys-
tés ir motinystés.

Vis délto, pagal Siuo metu galiojancias Civilinio kodekso nuostatas, teisé
sudaryti santuoka ar partneryste yra pripazjstama tik skirtingy ly¢iy asme-
nims.® Taciau net ir skirtingy ly¢iy asmenys neturi galimybés jregistruoti
partneryste, kadangi Seimas néra priémes specialaus Partnerystés jstaty-
mo, kuris numatyty partnerystés registravimo salygas ir tvarka. 2013 m.
spalio 11 d. Teisingumo ministerija pateiké Civilinio kodekso pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekta*®, sidlantj kodekse apibrézti partneryste kaip

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014.) <http://wwws3.Irs.lt/home/
Konstitucija/Konstitucija.htm>.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,Dél Vals-
tybinés Seimos politikos koncepcijos". <http://www.Irkt.It/dokumentai/2011/n110928.
htm>.

79 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas (2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864). <http://
www3.Irs.|t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=493999>.

0 | jetuvos Respublikos civilinio kodekso 2.18, 2.19, 3.16, 3.140, 3.150, 3.229, 3.230, 3.231,
3.232, 3.233, 3.234, 3.235, 5.13 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 3.229/1, 3.234/1
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faktinj gyvenima kartu sukuriant Seiminius santykius, nereikalaujant par-
tnerystés jregistravimo. Taciau Siuo projektu partnerystés institutas taiko-
mas tik skirtingy lyciy kartu gyvenancioms poroms ir neapima tos pacios
lyties asmeny.

Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 jgyvendinimo stebésenos ataskaitoje®*
daroma iSvada, jog partnerystés jstatymo nepriémimas netgi skirtingos ly-
ties asmeny atzvilgiu labiausiai susijes su nuogastavimais, jog tokio jstaty-
mo priémimas galéty atverti kelig tos pacios lyties poroms reikalauti tokiy
padiy, t. y. su Seimos santykiy teisiniu pripazinimu susijusiy, teisiy. Pazy-
métina, jog 2013 m. lapkri¢io 7 d. EZTT savo sprendime byloje Vallianatos
ir Mylonas pries Graikijg (Nr. 29381/0g ir 32684/09), konstatavo, jog 2008
metais Graikijoje priimtas civilinés partnerystés jstatymas, suteikiantis ga-
limybe jregistruoti partneryste tik skirtingos lyties poroms, pazeidzia EZTK
14 (diskriminacijos uzdraudimas) ir 8 (teisé j privataus ir Seimos gyvenimo
gerbima) straipsnius. Teismas pareiské, kad homoseksualiy asmeny sajun-
gy teisinis statusas turi boti prilygintas skirtingos lyties pory statusui.

Pazymétina, jog Seimui jau buvo pateikti ir jstatymy projektai dél teisinio
civilinés partnerystés reglamentavimo apimant ir tos pacios lyties asmeny
partneryste. Tokio projekto pavyzdziu galéty biti Seimo narés Marijos Aus-
rinés Pavilionienés 2011 m. pateiktas Partnerystés (bendro gyvenimo nej-
registravus santuokos) jstatymo projektas.*®2 Taciau perspektyvos dél tokio
jstatymo projekto, apimancdio ir tos pacios lyties pory partneryste, priémi-
mo islieka itin miglotos, ypac turint omenyje homofobines atskiry Seimo
nariy pastaryjy mety iniciatyvas.

straipsniais jstatymo projektas (2013-10-11, Nr. 13-3108-01). <http://www.lrs.It/pls/proj/
dokpaieska.showdoc_|?p_id=203482&p_org=8&p_fix=y&p_gov=n>.

8 Eyropos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms na-
réms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo
pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita. LGL, 2013. <www.Igl.It/
leidiniai>.

82 Partnerystés (bendro gyvenimo nejregistravus santuokos) jstatymo projektas (2011-
10-12, XIP-3687). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=408151&p_
tra=2>.
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Tarp tokiy iniciatyvy galima bdty paminéti 2013 lapkricio 15 d. Seimo nario
Rimanto Jono Dagio pateikta Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakei-
timo jstatymo projekta, kuriuo sidloma 38 Konstitucijos straipsnj papildyti
nuostatomis, nustatanciomis, jog ,Seima sukuriama sudarius santuoka",
LSeima taip pat kyla iS motinystés ir tévystés®, ,valstybé saugo ir globoja
santuoka"®. Sia pataisa i esmés yra siekiama uzkirsti kelig tolimesnéms
diskusijoms apie LGBT* Zmoniy teises bei galimybe pripazinti kartu gyve-
nanciy vienos lyties pory Seimos statusa.

Dél tos pacios lyties pory santykiy teisinio pripazinimo nebuvimo kyla ir kity
susijusiy problemy. Kaip pazymima Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 jgy-
vendinimo stebésenos ataskaitoje®, atsizvelgiant j tai, jog tos pacios lyties
poros neturi galimybés teisiskai jteisinti savo santykiy, tokiose Seimose au-
gantiems vaikams nesuteikiama reikiama valstybés apsauga jy interesy uz-
tikrinimui. Pavyzdziui, sunkiai susirgus ar mirus biologiniam tévui/motinai,
biologinio vaiko globa iS esmés negaléty bti suteikiama kartu gyvenusiam
partnerivi/partnerei. Su vaiku giminystés rysiu nesusijes partneris taip pat
negali naudotis kitomis socialinémis garantijomis, pavyzdziui, vaiko prie-
ZiOros atostogomis.

Kalbant apie jsivaikinima, nors jstatymas nenumato apribojimy vienisiems
asmenims jsivaikinant ar nustatant vaiko globg butent dél seksualinés
orientacijos ar lytinés tapatybés, Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas
tos pacios lyties poroms galimybés jsivaikinti nenumato. Siuo metu Seime
yra pateiktas projektas, kuriuo iS esmés siekiama faktinio ribojimo jsivai-
kinti tos pacios lyties asmeny poroms. 2013 m. balandzio 18 d. Seimo narys
Rimantas Jonas Dagys jregistravo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
papildymo 7 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta*s, numa-

83 Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas XIIP-1217 (2013-
11-15). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=459884&p_tr2=2>.

4 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms na-
réms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo
pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita. LGL, 2013. <www.Igl.It/
leidiniai>.

85 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo papildymo 7 straipsnio pakeitimo ir papildy-
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tantj, jog kiekvienas vaikas turi prigimtine teise j téva ir moting, kylancia
i$ lyciy skirtingumo bei motinystés ir tévystés tarpusavio papildomumo, o
sprendziant su vaiko jvaikinimu ar globa susijusius klausimus, prioritetas
turi bOti teikiamas vaiko poreikiui turéti abiejy lyciy tévus (jtévius), galin-
&ius Seimoje prisiimti tévystés ir motinystés pareigas. Sia iniciatyva aiskiai
siekiama uzkirsti kelig tolesnei visuomenés diskusijai dél tos pacios lyties
asmeny galimybés jsivaikinti.

2014 m. gruodzio mén. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentdra pri-
staté didziausig lyginamaja studija®®¢, kurioje pateiké informacija apie
translyciy asmeny padét; ES valstybése narése. Pagal Sio tyrimo duomenis,
bendrame LGBT* asmeny patiriamos diskriminacijos ir smurto kontekste,
translyciy asmeny padétis yra pati sudétingiausia. Kartu pazymétina ir tai,
jog rodikliai apie translyciy asmeny patiriama diskriminacijg ir smurta Lie-
tuvoje neretai buvo didesni ar netgi didziausi, lyginant su Europos Sajun-
gos vidurkiu bei kitomis ES valstybémis narémis. Pavyzdziui, Lietuvoje 62
% translyciy respondenty teigé patyre diskriminacija dél lytinés tapatybés
per paskutinius 12 ménesiy (Europos vidurkis — 54 %), tuo tarpu net 19 %
respondenty teigé patyre neapykanta motyvuota smurtg per pastaruosius
12 mén. ir tai yra auksciausias rodiklis visose ES valstybése narése (Europos
vidurkis — 8 %).

mo jstatymo projektas XIIP-473 (2013-04-18). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=446661&p_tra=2>.

¢ Being Trans in the EU - Comparative analysis of the EU LGBT survey data, 2014.
<http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being-trans-eu-comparative-analysis-eu-
Igbt-survey-data>.
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Tam, kad translyciy zmoniy teisés bty tinkamai apsaugotos, pirmiausia
reikalingas tinkamas jstatyminis reglamentavimas, taciau Siuo atzvilgiu
Lietuvoje situacija iSlieka itin sudétinga. Kaip minéta ankstesniuvose sky-
rivose, diskriminacijos draudimas lytinés tapatybés pagrindu tiesiogiai néra
jtvirtintas né viename Lietuvos Respublikos teisés akte, apie transfobinius
nusikaltimus taip pat neuzsimenama ir jau minétose 2009 m. Generalinio
prokuroro priimtose metodinése rekomendacijose, tad diskriminacija bei
smurtas pries translycius asmenis praktikoje iS esmés negali biti nei atpa-
zZintas, nei uzfiksuotas.

Lietuvoje iki Siol taip pat nepriimti lyties pakeitimo salygas ir tvarka bei
dokumenty keitimo tvarka reglamentuojantys jstatymai. Civilinio kodek-
so 2.27 straipsnyje numatyta, kad nesusituokes pilnametis asmuo turi tei-
se pakeisti lytj, jeigu tai mediciniSkai jmanoma®*®. Antrojoje Sio straipsnio
dalyje numatyta, jog lyties pakeitimo salygas ir tvarkg nustato specialus
jstatymas, tadiau jstatymy leidéjas iki $iol tokio jstatymo néra priémes. Sis
teisinis vakuumas egzistuoja faktiskai ignoruojant 2007 mety EZTT spren-
dima byloje L. pries Lietuvg (Nr. 27527/03), kuriame bitent dél Sios situacijos
uzfiksuotas EZTK 8-0jo straipsnio pazeidimas.

Taigi dél lyties pakeitimo salygas ir tvarka nustatancio specialaus jstaty-
mo nebuvimo, transseksualOs asmenys Lietuvoje negali gauti ir reikiamo
medicininio gydymo ar atlikti lyties pakeitimo operacijos. Transseksualiy
asmeny gydymas sveikatos draudimo sistemos iS esmés néra kompensuo-
jamas —dél Sios priezasties transseksualUs asmenys negali naudotis nemo-
kamu hormoniniu gydymu ar kitomis reikalingomis sveikatos priezidros
paslaugomis. Todél norintys pasikeisti lytj Lietuvos pilieciai yra priversti
vykti j uzsienio Salis, kur lyties keitimo proceddros yra gana brangios, ar
dar blogiau — imasi savo nuozilra vartoti hormonus ir tokiu bddu rizikuoja
savo sveikata.

Dél teisinio reglamentavimo trokumo uzsienyje lyties pakeitimo operacijas
atlike asmenys susiduria su praktiniais sunkumais dél naujy asmens doku-

7 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas (2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864). <http://
www3.Irs.It/plsfinter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=493999>.
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menty iSdavimo. TransseksualUs asmenys, atlike lyties keitimo operacijg uz-
sienyje, ir norintys atitinkamai pasikeisti asmens dokumentus Lietuvoje, is
esmeés yra priversti kreiptis j teisma. Kaip pazymima Rekomendacijos CM/Rec
(2010)5 jgyvendinimo stebésenos ataskaitoje, toks problemos sprendimo bo-
das neatitinka Rekomendacijoje numatyty reikalavimy dél asmens lyties pa-
keitimo fakto visapusisko pripazinimo ,greitu, skaidriu ir prieinamu bodu".*#

Tuo tarpu kai kurie LR Seimo nariai inicijavo LR Civilinio kodekso pataisas,
kuriomis Lietuvoje atlikti lyties pakeitima bdty apskritai draudziama. 2012
m. lapkri¢io 21 d. Seimo nariai Antanas Matulas, Vida Marija Cigriejiené ir
Arimantas Dumcius pateiké Civilinio kodekso 2.27 straipsnio pakeitimo
projekta, sidlantj oficialiai uzdrausti medicinines lyties pakeitimo procedu-
ras.*® Projekto iniciatoriai teigia, jog Sia jstatymo pataisa siekia uzkirsti ke-
lig ,nepagrjsty ltkesciy atsiradimui* ir fiziSkai sveiky zmoniy ,kastracijai®.
Aiskinamajame raste nurodoma, kad ,lyties pakeitimas yra labiau susijes
su iSoriniy bei vidiniy lytiniy pozymiy pakeitimu, tadiau pakeitus lyties po-
Zymius, pati lytis nepasikeicia, nes ji yra genetiskai determinuota nuo pat
prasidéjimo momento" ir kad tokia operacija yra ,negrjztamas procesas",
po kurio nebegalima susigrazinti ,prigimtinés lyties". Kadangi transsek-
sualumas yra psichinis lyties tapatumo sutrikimas, pasak parlamentary,
transseksualiems asmenims turéty bati taikoma psichoterapija, o ne lyties
keitimo operacija.**° 2013 m. geqguzés 23 d. Seime minétam projektui buvo
pritarta po pateikimo (uz §j projekta balsavo 36 Seimo nariai, pries — 3, su-
silaiké —11).%9*

88 Eyropos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybéms na-
réms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo
pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita. LGL, 2013. <www.Igl.It/
leidiniai>.

s Civilinio kodekso 2.27 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas XIIP-17 (2012-11-21).
<http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=437749&p_tr2=2>.

2 Cjvilinio kodekso 2.27 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas (XI-
IP-17, 2012-11-21). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=437751>.

91 Balsavimo rezultatai dél Civilinio kodekso 2.27 straipsnio pakeitimo jstatymo projek-
to XIIP-17, pateikimas. Seimo posédis Nr. 56 (2013-05-23). <http://www3.Irs.It/pls/inter/
ws_sale.bals?p_bals_id=-16029>.
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2013 m. kovo 26 d. Seimas po pateikimo pritaré ir kitam Civilinio kodekso pa-
taisy projektui*?, kuriuo, be kita ko, sitloma Civiliniame kodekse palikti nuos-
tatg, kad ,nesusituokes pilnametis asmuo turi teise medicininiu b0du pakeisti
savo lytj, jeigu tai mediciniskai jmanoma", taciau siGloma iSbraukti dalj, nu-
matancia, jog lyties pakeitimo salygas ir tvarkg nustato jstatymai. Uz §j dar
2012 m. liepos mén. Teisingumo ministerijos parengta projekta balsavo 47
Seimo nariai, 1 — pries, 28 — susilaiké. Projekta pristates teisingumo ministras
Juozas Bernatonis teige, kad tokiu bGdu bty jgyvendintas EZTT sprendimas,
kadangi Lietuvoje priimti tokj jstatyma néra politinés valios.*

Pastaryjy mety jstatymy leidybos iniciatyvos (kai kurios is jy jau buvo ap-
tartos anksciau) leidzia identifikuoti neriminandiag tendencijg dél pasikar-
tojanciy bandymy priimti jstatymus, kuriais siekiama riboti ir pazeisti ati-
tinkamas LGBT* asmeny teises. Tuo pat metu ryskus pozityviy jstatymy
leidybos iniciatyvy, kuriomis bty siekiama geresnés LGBT* asmeny teisiy
apsaugos, trokumas. Lietuvos Respublikos Seime 2012 - 2014 m. laikotar-
piu jregistruoti net 8 jstatymy projektai, kuriuos patvirtinus bity pazeistos
LGBT* asmeny teisés ir bendras nediskriminavimo principas, jtvirtintas Ly-
giy galimybiy jstatyme ir kituose jstatymuose, bei nukrypta nuo tarptauti-
niy Lietuvos Respublikos jsipareigojimy jgyvendinimo:

92 Civilinio kodekso 2.18, 2.19, 2.27, 3.8, 3.18, 3.24, 3.37, 3.66, 3.138, 3.139, 3.140, 3.142,
3.143, 3.144, 3.145, 3.147, 3.152, 3.157, 3.167, 4.255 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.25 straipsniy ir Kodekso treciosios knygos VIl dalies pripazi-
nimo netekusiais galios jstatymo projektas (XIP-2018(2) , 2012-07-20). <http://www3.Irs.
It/plsfinter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=430523>.

%3, Seime - pasiOlymai dél lyties keitimo ir partnerystés registravimo", 2013-03-26, BNS
ir Irytas.It informacija. <http://www.lrytas.|t/lietuvos-diena/aktualijos/seime-pasiulymai-
del-lyties-keitimo-ir-partnerystes-registravimo.htm>.
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1. Civilinio kodekso 2.27 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas XI-
IP-17 (2012-11-21), kuriuo siekiama numatyti, jog medicininis lyties
pakeitimas Lietuvos Respublikoje draudziamas, o civilinés boklés
jrasai dél uzsienyje atlikto lyties pakeitimo medicininiu bidu kei-
¢iami tik teismo sprendimu.s

2. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 ir 259(1) straipsniy
pakeitimo ir Kodekso papildymo 188(21) straipsniu jstatymo pro-
jektas XIP-4490(3) (2014-01-15), kuriuo siekiama papildyti kodeksg
straipsniu, numatanciu atsakomybe uz Seimos niekinima — , Lietu-
vos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos vertybés — Seimos viesas
niekinimas kalbomis, demonstruojamais daiktais, plakatais, So-
kiais, audiovizualinémis priemonémis ir kitokiais veiksmais”.ss

3. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo papildymo 7 straipsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas XIIP-473*¢ kartu su
Civilinio kodekso 3.3 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu XIIP-
47297 (2013-04-18), kuriuo numatoma papildyti jstatymus straips-
niu dél vaiko teisés j tévyste ir motinyste, t. y. teise turéti abiejy
lyciy tévus — moting ir téva, tame tarpe ir sprendziant klausimus
deél jsivaikinimo, kas i$ esmés legitimuoty draudima jsivaikinti tos
pacios lyties Seimomes, taip pat ir vienisSiems asmenims.

4.BaudZiamojo kodekso 170 straipsnio papildymo jstatymo projek-
tas XIIP-687 (2013-06-11), kuriuo numatoma papildyti Baudziamo-
jo kodekso 170 str. 5 dalimi, kuri nustatyty, jog ,seksualinio elgesio

94 Civilinio kodekso 2.27 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas XIIP-17 (2012-11-21).
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=437749&p_tr2=2>.

295 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 ir 259(1) straipsniy pakeitimo ir Kodek-
so papildymo 188(21) straipsniu jstatymo projektas XIP-4490(3) (2014-01-15). <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=464145&p_tr2=2>.

296 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo papildymo 7 straipsnio pakeitimo ir papildy-
mo jstatymo projektas XIIP-473 (2013-04-18). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?7p_id=446661&p_tr2=2>.

297 Civilinio kodekso 3.3 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas XIIP-472 (2013-04-18).
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=446664&p_tr2=2>.

99



ar seksualinés praktikos, jsitikinimy ar paziory kritika arba aptari-
mas, arba jtikinéjimas pakeisti tokj elgesj, praktika, jsitikinimus ar
paziiras, savaime nelaikoma tyciojimusi, niekinimu, neapykantos
skatinimu, diskriminavimu ar skatinimu diskriminuoti.”®

5.Susirinkimy jstatymo 11, 14 straipsniy papildymo ir pakeitimo jsta-
tymo projektas XIIP-940 (2013-09-03), kuriuo bty jtvirtinta nuos-
tata, jog su susirinkimo organizavimu susije finansiniai istekliai turi
boti apmokétiis susirinkimo organizatoriy, jy jgalioty asmeny lésy,
taip jtvirtinant nuostatg, kad organizatoriai turi patys apmoketi is-
laidas, susijusias su policijos garantuojamu saugumu dalyviams.9°

6.Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 26 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas XIIP-1469(2) (2014-01-27), kuriuo tos
pacios lyties asmeny poroms nustatomas draudimas jsivaikinti.>®

7. Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo pro-
jektas XlIP-1217 (2013-11-15), kuris numatyty, kad Seima sukuria-
ma sudarius santuoka, taip pat kyla i$ motinystés ir tévystés.>*

8.Civilinio kodekso 2.18, 2.19, 2.27, 3.8, 3.18, 3.24, 3.37, 3.66, 3.138,
3.139, 3140, 3.142, 3.143, 3.144, 3.145, 3.147, 3.152, 3.157, 3.167,
4.255 straipsniy pakeitimo ir 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.25
straipsniy ir treCiosios knygos VIII dalies pripazinimo netekusiais
galios jstatymo projektas XIP-2018(3) (2014-06-23), numatantis,
jog ,nesusituokes pilnametis veiksnus asmuo, kuriam diagnozuo-
tas transseksualumas ir kuris buvo gydomas ne maziau kaip dve-

98 Baudziamojo kodekso 170 straipsnio papildymo jstatymo projektas XIIP-687 (2013-06-
11). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=450517&p_tr2=2>.

99 Sysirinkimy jstatymo 11, 14 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas XIIP-
940(2013-09-03). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=455236&p_
tra2=2>.

=0 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 26 straipsnio pakeitimo jsta-
tymo projektas XIIP-1469(2). (2014-01-27) <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=464939>.

=01 Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas X|IP-1217 (2013-
11-15). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=459884&p_tr2=2>.
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jus metus, turi teise medicininiu bGdu pakeisti savo lytj, jeigu tai
mediciniskai jmanoma. Lyties pakeitimas atliekamas sveikatos
apsaugos ministro nustatyta tvarka.">

Be kita ko, Sie jstatymy projektai priestarauja ir Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2012 — 2016 m. programai®®3, kurios 6 straipsnyje nustatyta, jog:
»Lygios visy Lietuvos Zmoniy galimybés, lygiy teisiy uztikrinimas ir kova su
bet kokios formos diskriminacija yra valstybés pareiga ir bGtina sglyga ku-
riant gerovés valstybe. Kiekvienas asmuo yra vertingas, todél jis turi jaustis
visavertis mOsy visuomenés narys, kad ir kokios jis bty lyties, amziaus, ne-
jgalumo, tautybés ir lytinés orientacijos."

Dél kai kuriy i$ ia aptariamy jstatymy projekty Vyriausybé jau yra pareisku-
si neigiama nuomone ir priémusi nutarima nepritarti jstatymy projektams
arba priémusi atitinkamga isvadg, konkreciai: Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.27 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-172°; Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimas dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.3 straipsnio pa-
keitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-472 ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo papildymo 7 straipsnio pakeitimo ir papildymo
jstatymo projekto Nr. XIIP-473*5; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuta-

22 Cjvilinio kodekso 2.18, 2.19, 2.27, 3.8, 3.18, 3.24, 3.37, 3.66, 3.138, 3.139, 3.140, 3.142,
3.143, 3.144, 3.145, 3.147, 3.152, 3.157, 3.167, 4.255 straipsniy pakeitimo ir 3.19, 3.20, 3.21,
3.22, 3.23, 3.25 straipsniy ir treciosios knygos VIII dalies pripazinimo netekusiais galios
jstatymo projektas XIP-2018(3). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_

id=475995&p_tr2=2>.

293 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012 — 2016 m. programa (patvirtinta Lietuvos Res-
publikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XlI-51). <http://www.|rv.It/It/veikla/
vyriausybes-programa/>.

=4 | jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Dél Lietuvos Respublikos civilinio ko-
dekso 2.27 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-17 (2013 m. spalio 16 d. Nr.
940). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=458155>.

205 | jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos civilinio kodek-
S0 3.3 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-472 ir Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo papildymo 7 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstaty-
mo projekto Nr. XIIP-473 (2013 m. gruodzio 11 d. Nr. 1167). <http://wwws3.lrs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=462137>.
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rimas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170 straipsnio papil-
dymo jstatymo projekto Nr. XIIP-687>°¢; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
iSvada dél Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo pro-
jekto7.

Dél dviejy is aptariamy jstatymy projekty taip pat pateiktos Europos teisés
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos iSvados:
Europos teisés departamento iSvada Susirinkimy jstatymo 11, 14 straips-
niy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektui, kurioje konstatuojama, kad
projektas neproporcingai apriboja asmeny teises>®; bei Europos teisés de-
partamento iSvada Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 26
straipsnio pakeitimo jstatymo projektui, kurioje konstatuojama, jog pro-
jektu siolomas reguliavimas kelia abejoniy dél atitikimo pagrindiniams ES
teisés principams ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos nuos-
tatoms.>®

Ne vienas auks¢iau minéty jstatymy projekty yra placiai kritikuotas tarp-
tautinés bendruomenés bei Zmogaus teises ginanciy organizacijy tiek Lie-
tuvoje, tiek uzsienyje. Vis délto, nemaza dalis jy sulaukia parlamentary pa-

laikymo ir pereina tolesnius jstatymy projekty svarstymo etapus.

26 |jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 170 straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIIP-687 (2013 m. lapkricio 13 d.
Nr. 1029). <http://fwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=459888>.

297 | jetuvos Respublikos Vyriausybés isvada dél Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir
pakeitimo jstatymo projekto (2014 m. rugpjocio 20 d. Nr. 784). <http://www3.Irs.It/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=480145>.

28 Eyropos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos is-
vada Susirinkimy jstatymo 11, 14 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektui
(2013-10-11, Nr. XIIP-940). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=457512>.

29 Eyropos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos is-
vada Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. |-1234 26 straipsnio pakeitimo jsta-
tymo projektui (2014-02-11, XIIP-1469(2)). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=465755>.
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B DALIS -

LGBT * ASMENU
NEDISKRIMINAVIMO
SKATINIMO
TARPINSTITUCINIS
VEIKLOS PLANAS



1.
LGBT* ASMENY ZMOGAUS TEISIU APSAUGA

Tinkamai Zzmogaus teisiy apsaugai uztikrinti pirmiausia yra reikalinga tin-
kama teisiné bazé. Todél pirmiausia ypac svarbu déti pastangas, kad bty
uztikrintas nuoseklus ir visapusiskas teisinis reglamentavimas.

Nediskriminavimo principas lyties ir seksualinés orientacijos pagrindais yra
jtvirtintas tokiuose Salies jstatymuose kaip Lygiy galimybiy jstatymas, Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, Baudziamasis kodeksas bei Darbo
kodeksas. Vis délto, yra teisés akty, j kuriuos Sis nediskriminavimo pagrin-
das dar néra tiesiogiai jtrauktas. Kita vertus, ypatingai svarbu, jog Lietuvos
teisés aktuose nebdty diskriminacinio pobUdzio teisés normy ir tokiy teisés
normy taikymo praktikoje, taip pat, kad boty laiku uzkertamas kelias diskri-
minacinio pobudzio teisékdros iniciatyvoms Seime.

Reikalinga gerinti ir valstybés institucijy darba nediskriminavimo srityje bei
jy atstovy informuotuma, nes vien tik jstatymy faktinis buvimas dar nega-
rantuoja, jog jy nuostatos bus jgyvendinamos tinkamai ir efektyviai.

STRATEGINIAI TIKSLAI

1.Pagerinti LGBT* asmeny nediskriminavimo teisinj reglamen-
tavima

2.Padidinti institucijy galimybes jgyvendinti nediskriminavimo
jstatymus
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3.Kelti informuotuma apie tarptautinius standartus LGBT* tei-
siy srityje

PRIEMONES

e Priimti Partnerystés jstatyma, reglamentuojant;j tos pacios lyties
asmeny santykiy jtvirtinima, kartu priimti atitinkamus Civilinio ko-
dekso®* bei pojstatyminiy akty pakeitimus.

* Pakeisti Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa**, papildant
252 straipsnj nuostata, jog administracinio teisés pazeidimo byla
nagrinéjama vadovaujantis visy pilieciy lygybe pries jstatyma ir
bylg nagrinéjantj organg (pareiging), nepriklausomai nuo, inter
alia, seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés.

* Pakeisti Baudziamojo proceso kodeksa*?, papildant 6 straipsnio 2
dalj nuostata, jog teisingumas baudziamosiose bylose vykdomas
vadovaujantis principu, kad jstatymui ir teismui visi asmenys lygis,
nepaisant, inter alia, seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés.

e Pakeisti Administraciniy byly teisenos jstatyma®3, papildant 6
straipsnj nuostata, jog teisinguma administracinése bylose vykdo

20 | jetuvos Respublikos civilinis kodeksas (2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864). <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=493999>.

> | jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (paskelbta Vyriau-
sybés zZinios 1985, Nr. 1-1, i. k. 0841010KODE00X-4449). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=493978>.

22 |jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (patvirtintas 2002 m. kovo
14 d. jstatymu Nr. IX-785). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_
id=478615>.

3 |jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (1999 m. sausio 14 d. Nr.
Vlll-1029, Nauja jstatymo redakcija nuo 2001 m. sausio 1 d: Nr. VIIl-1927, 2000.09.19, Zin.,
2000, Nr.85-2566 (2000.10.11)). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=479155>.
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tik teismai, vadovaudamiesi visy asmeny lygybe jstatymui ir teis-
mui, nepaisant, inter alia, seksualinés orientacijos ir lytinés tapa-
tybés.

Pakeisti Civilinio proceso kodeksg*# 6 straipsnio nuostata, jog tei-
singuma civilinése bylose vykdo tik teismai, vadovaudamiesi as-
meny lygybés jstatymui ir teismui principu, nepaisydami jy, inter
alia, seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés.

Pakeisti Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informa-
cijos poveikio jstatyma>s (4 straipsnio 2 dalies 16 punktas) taip,
kad jame nelikty LGBT* asmenis diskriminuojancio ir nepagrjstai
Zodzio laisve ribojancio pobidzio.

Pakeisti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma®*, papildant 4
straipsnio 3 punkta, jog kiekvienas vaikas turi lygias teises ir negali
boti diskriminuojamas dél savo, savo tévy ar kity teiséty vaiko at-
stovy, inter alia, seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés.

Pakeisti Valstybés tarnybos jstatyma®7, papildant 3 straipsnio 2
punkta nuostata, jog valstybés tarnautojas privalo vienodai tar-
nauti visiems gyventojams, nepaisydamas, inter alia, jy seksuali-
nés orientacijos ir lytinés tapatybés.

e Teikti atitinkamas iSvadas dél diskriminacinio pobddzio jstatymy
projekty, kurie pazeidzia Zzmogaus teises ir tarptautinius Lietuvos

24| jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (patvirtintas 2002 m. vasario 28d. jsta-
tymu Nr. IX-743). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=493990>.

5 Ljetuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos po-
veikio jstatymas (2002 m. rugséjo 10 d. Nr. IX-1067, Jstatymas skelbtas: Zin., 2002, Nr.
91-3890). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=410367>.

26 | jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (1996 m. kovo 14 d.
Nr. I-1234, paskelbtas: Zin., 1996, Nr. 33-807). <http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=279424>.

7 |jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (Nr. IX-855, 2002-04-23, Zin., 2002,
Nr. 45-1708). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=471047>.
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Respublikos jsipareigojimus zmogaus teisiy apsaugos srityje; imtis
iniciatyvos viesai kritikuojant tokius projektus bei kitaip stabdant
bet kokias diskriminacines iniciatyvas.

Sudaryti nuolat veikiandia tarpinstitucine darbo grupe diskrimina-
cinéms apraiskoms bei teisiniam reglamentavimui dél seksualinés
orientacijos ir lytinés tapatybés vertinti bei pasidlymams teisinés
bazés tobulinimui rengti.

Priimti Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 ir jos Priedo jgyvendinimo
veiksmy plang, numatant priemones jos nuostatoms veiksmingai
jgyvendinti.

Organizuoti valstybés institucijy tarnautojy bei darbuotojy Svieti-
m3a zmogaus teisiy klausimais — rengti mokymus, renginius, vyk-
dyti kvalifikacijos kélima.

Skatinti valstybés institucijy bendradarbiavima su LGBT* asmeny
Zmogaus teises ginandiomis nevyriausybinémis organizacijomis
priimant teisés aktus ar politikos priemones, kurie lie¢ia LGBT*
asmeny teises bei Sios bendruomenés interesus.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS
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2.

TRANSLYCIU ASMENY ZMOGAUS TEISIY
APSAUGA

Translyciy asmeny situacija Lietuvoje islieka ypatingai sudétinga, kadangi
jstatymy leidéjas nededa jokiy efektyviy pastangy, kad apsaugoty transly-
¢iy asmeny teises. Iki Siol Lietuvos Respublikos Seimas néra priémes speci-
alaus jstatymo dél lyties pakeitimo, kuris numatytas Civilinio kodekso 2.27
straipsnyje. Kaip minéta anksciau, Sis teisinis vakuumas susidaré ignoruo-
jant 2007 m. EZTT sprendima byloje L. pries Lietuvg, kuriame uZfiksuotas
EZTK 8-ojo straipsnio pazeidimas.

Dél lyties pakeitimo sglygas ir tvarka nustatancio jstatymo nebuvimo, trans-
seksualUs asmenys Lietuvoje negali gauti reikiamo medicininio gydymo ar
atlikti lyties pakeitimo operacijos. Dar daugiau, dél teisinio reglamentavi-
mo trikumo, uZsienyje lyties pakeitimo operacijas atlike asmenys dél naujy
asmens dokumenty iSdavimo susiduria su praktiniais sunkumais. Lietuvoje
susiformavo ydinga ir Zmogaus teises pazeidzianti praktika, kai dél jrasy as-
mens dokumentuose keitimo ar naujy dokumenty iSdavimo transseksualGs
asmenys yra priversti kreiptis j teisma.

Lytinés tapatybés pagrindas kaip nediskriminavimo pagrindas taip pat iki
Siol néra jtvirtintas né viename Lietuvos Respublikos jstatyme ar kitame
teisés akte, todél translyciy asmeny teisés Lietuvoje teisés aktais néra tie-
siogiai saugomos.

Iki Siol Lietuvos valdzios institucijos nedéjo pastangy, kad iSsiaiSkinty
translyciy asmeny socialine ir teisine padétj Lietuvoje, néra atlikta jokiy ty-
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rimy apie translytiskumo reiskinj, translyciy asmeny patirtis, diskriminaci-
jos ar neapykantos nusikaltimy paplitima, visuomenés nuomone.

Ypatingai trksta tiek valstybés institucijy tarnautojams bei darbuotojams,
tiek visuomenei skirty tiksliniy Svietimo kampanijy (renginiy, leidiniy, mo-
kymuy), kurios supazindinty su translytiSkumo reiskiniu ir taip padéty atsi-
kratyti nepagrjsty baimiy ir stereotipy.

STRATEGINIAI TIKSLAI

1. Pagerinti translyciy asmeny teisiy apsaugos teisinj reglamen-
tavima

2.Padidinti institucijy galimybes jgyvendinti nediskriminavimo
jstatymus

3.Kelti informuotuma apie translyciy asmeny teisiy apsaugos
tarptautinius standartus

PRIEMONES

* Remiantis tarptautiniais Zmogaus teisiy apsaugos standartais pri-
imti Lyties pakeitimo jstatyma, nustatantj lyties pakeitimo proce-
duros tvarka ir salygas, naujy dokumenty po lyties pakeitimo iSda-
vimo tvarka bei salygas.

e Priimti atitinkamus jstatymy bei pojstatyminiy akty pakeitimus,
kurie uztikrinty, jog transseksualds asmenys turéty veiksminga
priéjima prie visy reikalingy lyties pakeitimo paslaugy, jskaitant
psichologines, endokrinologines ir chirurgines priemones.

e Priimti atitinkamus jstatymy bei pojstatyminiy akty pakeitimus,
nustatancius procediras, uztikrinandias, jog nauji su pakitusia
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asmens lytimi susije dokumentai (pavyzdziui, draudimo sutartys,
banko paslaugy dokumentai bei mokslo jstaigy isduoti diplomai)
asmeniui pakeitus lytj baty iSduodami ne valstybiniy institucijy, o
atitinkamy paslaugy teikéjy.

Jtraukti lytine tapatybe kaip draudziamos diskriminacijos pagrinda
j visus teisés aktus>®, jskaitant:

° Lygiy galimybiy jstatyma®s;

°© Baudziamajj kodeksg 60 (1)(12) str., 169 str., 170 str., 170*str.>*;
°© Darbo kodeksg.

Atlikti Lietuvoje gyvenandiy translyciy asmeny padéties visuome-
néje bei privaciame gyvenime tyrima, kuris nustatyty patiriamo
smurto ir diskriminacijos paplitima; pristatyti rezultatus valstybés
institucijoms bei visuomenei.

Organizuoti valstybés institucijy tarnautojy bei darbuotojy Svie-
tima translyciy asmeny zmogaus teisiy klausimais — organizuoti
mokymus, renginius, vykdyti kvalifikacijos kélima.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS

=8 |statymai ir kiti teisés aktai, kurivose taip pat reikalinga jtraukti lytinés tapatybés ne-
diskriminavimo pagrindg (kartu su seksualinés orientacijos nediskriminavimo pagrindu)
aptariami ankstesniame skyriuje i. ,LGBT* asmeny Zmogaus teisiy apsauga".

29 |jetuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas (2003 m. lapkricio 18 d., Nr. IX-1826).
<http:/fwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=454179>.

20 | jetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741). <http://wwws3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=404447>.

21 | jetuvos Respublikos darbo kodeksas (Zin., 2002, Nr. 64-2569). <http://www3.Irs.It/
pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=404220>.
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3.
SOCIALINIS LGBT* ASMENY PRIEMIMAS

LGBT* asmenys yra viena labiausiai pazeidziamy visuomenés grupiy ir Siy
asmeny priémimas visuomenéje vis dar iSlieka sudétingas. Problema dar
labiau pagilina tai, jog LGBT* asmenys yra mazai matomi kasdieniame gy-
venime — dél paplitusiy neigiamy nuostaty ir atstdmimo, diskriminacijos ar
net smurto baimés, LGBT* asmenys vengia atsiskleisti ne tik darbe, mokslo
jstaigose ar platesniame visuomeniniame gyvenime, bet ir savo artimie-
siems, Seimai ir draugams. Tokiu bidu visuomenéje formuojasi ,uzburtas
ratas" — neigiamas socialinis klimatas skatina LGBT* asmenis gyventi uz-
darg gyvenima, o LGBT* asmeny neatsiskleidimas atima galimybe visuo-
menei pazinti aplink esancig jvairove bei atsikratyti nepagrjsty baimiy ir
stereotipy.

Lietuvos visuomené didele dalimi yra homofobiska — nemazai asmeny vis
dar laiko homoseksualuma liga, nenatdraliu ar amoraliu, visuomenés tra-
dicijoms, nusistovéjusiems vyry ir motery tarpusavio santykiy modeliams
grésme keliandiu reiskiniu. Kartu pazymeétina, kad Lietuvos visuomenéje
labiausiai matomas vyry homoseksualumas, todél islieka lesbieciy, bisek-
sualiy asmeny bei translyciy asmeny nematomumo problema.

Pazymeétina, jog prie neigiamo visuomenés klimato kdrimo ypac prisideda
politiky vieSai iSsakomas LGBT* asmenis niekinantis pozidris ir viesai sklei-
dziama neapykanta homofobiniais, bifobiniais ir transfobiniais pagrindais.
Problema ir tai, jog trksta pozityviy iniciatyvy ir pareiskimy is politiky bei
valstybés institucijy atstovy, kuriy didzioji dalis kol kas linkusi pasirinkti abe-
jinga pozicija. Geruoju pozityvios atsvaros kirimo pavyzdziu galéty boti at-
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kakli tokiy politiky kaip Marija Ausriné Pavilioniené, Dalia Kuodyté, Giedré
Purvaneckiené pozicija bei Eligijaus Masiulio, Remigijaus Simasiaus atskirais
klausimais iSreikStos nuomonés. Taip pat galima paminéti Lietuvos Respubli-
kos uZsienio reikaly ministro Lino Linkeviciaus viesai iSreiksta palaikyma La-
tvijos uzsienio reikaly ministrui po pastarojo atsivérimo apie savo seksualine
orientacijg.* Taciau kol kas panasis pozityvs pasisakymai islieka pavieniai.

Didelj vaidmenj vaidina ir Ziniasklaida, kuri iki Siol pastebimai demonstruoja
Zalingas tendencijas skandalizuodama ar iSjuokdama su LGBT* asmenimis
susijusius klausimus. Be to, remiantis diskriminacinio pobddzio Nepilname-
¢iy nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostatomis, in-
formacijai apie LGBT* asmenis vieSumoje taikomi apribojimai, tokiu bodu
trukdant visuomenei gauti objektyvig ir pozityvig informacijg, kuri padéty
jveikti nepagrjstas neigiamas nuostatas ir stereotipus.

STRATEGINIAI TIKSLAI

1.Skatinti LGBT* asmeny socialinj priémima visuomenéje ir vi-
savertj socialinj gyvenima

2.Didinti visuomenés sgmoninguma lygiy galimybiy ir nediskri-
minavimo srityje

3. Tobulinti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo skatinimo po-
litika

PRIEMONES

* Organizuoti jvairius renginius bei visuomenés Svietimo kampani-
jas, skirtas didinti jvairiy visuomenés grupiy zinias apie nediskrimi-
»2  NudZziugino Latvijos ministro prisipazinimas, kad jis géjus: L. Linkevi¢ius pagyré".

2014 m. lapkri¢io 7 d., BNS. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/nudziugino-latvi-
jos-ministro-prisipazinimas-kad-jis-gejus.d?id=66329858#ixzz3Rtr4w8JX>.
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navima, tarp jy ir diskriminavimo draudima seksualinés orientaci-
josir lytinés tapatybés pagrindais.

* Numatyti priemones, skirtas maziau matomy LGBT* bendruome-
nés grupiy (lesbieciy, biseksualiy ir translyc¢iy asmeny) matomu-
mui didinti ir priemimui visuomenéje skatinti, numatant specifines
Svietimo ir sgmoningumo kélimo priemones.

Plétoti dialoga tarp atsakingy institucijy, vietos valdzios, teisésau-
gos, profesiniy sajungy, darbdaviy organizacijy, nevyriausybiniy
organizacijy bei pilietinés visuomenés atstovy dél visapusiskos
LGBT* asmeny jtraukties ir priémimo visuomenéje skatinimo.

Priimti ir iSplatinti gaires tarp be iSimties visy valstybés instituci-
jy apie valstybés pareiginy, tarnautojy ir darbuotojy atsakomybe
susilaikyti nuo vieSy pasisakymy, ypac zZiniasklaidos priemonése,
kurie pagrjstai galéty buti interpretuojami kaip pritariantys nea-
pykantos kurstymui ir asmeny diskriminavimui seksualinés orien-
tacijos ir lytinés tapatybés pagrindais; numatyti pareigg skatinti
tolerancija ir pagarbg, jskaitant LGBT* asmeny Zmogaus teisiy
atzvilgiu.

Gerinti LGBT* asmenims teikiama parama atsiskleidimo laikotar-
piu, teikti objektyvig informacijg ir emocine parama seimoms bei
su krizémis susiduriantiems LGBT* asmenims, remti paramos ir
informacijos teikimo veikla uzsiimandias organizacijas.

Didinti LGBT* asmeny matomuma, stiprinti LGBT* bendruome-
nés organizacijas, remti LGBT* bendruomenés socialine bei kultd-
ring veikla ir jos matomuma visuomenéje (jskaitant jvairius kultd-
rinius renginius, meno projektus, kino festivalius ir kt.).

e Jtraukti j atmintiny dieny sarasa®s: Tarptautine dieng pries homo-
fobija ir transfobija (geguzés 17-0ji); Tarptautine biseksualiy asme-

23 Atmintiny dieny jstatymas (Nr. VIII-397, 2014-04-15). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=469536 >.
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ny matomumo dieng (rugséjo 23-0ji), Tarptautine translyciy asme-
ny atminimo dieng (lapkricio 20-0ji).

Didinti Ziniasklaidos atstovy jautruma ir suvokima apie LGBT* as-
meny padétj ir zmogaus teises, gerinti bendradarbiavima bei ska-
tinti pavyzdinj atskiry Ziniasklaidos atstovy darba.

Atlikti apklausas ir vykdyti situacijos analize, siekiant nustatyti vi-
suomenés netolerancijos LGBT* asmeny atzvilgiu lygj bei priesis-
kumo ir negatyviy nuostaty Lietuvos visuomenéje priezastis.

Atlikti tikslinius tyrimus dél maziau matomy LGBT* bendruome-
nés grupiy — lesbiediy, biseksualiy ir translyciy asmeny situacijos
bei Siy grupiy atstovy specifiniy poreikiy.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS
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4.
SVIETIMAS

Bendras Svietimo ir mokymo sektoriaus tikslas yra uztikrinti, kad LGBT*
asmenys nepatirty atskirties ir diskriminacijos mokyklose bei kitose ugdy-
mo jstaigose, jog su Svietimo srityje dirbandiais ir besimokanciais LGBT*
asmenimis bUty elgiamasi lygiavertiskai ir pagarbiai. Kita vertus, Svietimo
sistema neturi ignoruoti moksleiviy skirtumy ir specifiniy is to kylanciy pro-
blemy bei poreikiy.

Siuo metu néra jokiy oficialiy duomeny, kiek LGBT* moksleiviy susiduria su
patyciomis, persekiojimu ir diskriminacija bendrojo lavinimo mokyklose ar
universitete. Taciau, kaip rodo 2014 metais LGL uzsakymu atliktas patyciy
Lietuvos mokyklose tyrimas, homofobinés patycios mokyklose yra klestinti
problema, kuri vis dar nesulaukia pakankamo mokytojy bei kity mokyklos
darbuotojy démesio. Atkreiptinas démesys, kad nuo homofobiniy ir transfo-
biniy patyciy nukencia ne tik LGBT* mokiniai, bet ir savo elgesiu ar iSvaizda
iSsiskiriantys bei neatitinkantys standartinio savo lyties jvaizdzio (,pernelyg
moteriski" vaikinai, ar ,pernelyg vyriskos" merginos) jauni Zzmonés.

2013 mety Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 jgyvendinimo stebéjimo atas-
kaitoje pazymima, jog valstybés institucijos néra priémusios jokiy specialiy
priemoniy, kuriomis bty siekiama apsaugoti LGBT* moksleivius ir studen-
tus nuo patyciy ar socialinés atskirties mokymo jstaigose. Tuo pat metu
pabréziama, jog néra informacijos ir apie lygybés bei jvairovés strategijy
patvirtinima, elgesio kodeksy priemima ar profesiniy mokymy darbuoto-
jams, kuriais bOty siekiama skatinti suvokima ir pagarba LGBT* asmenims,
organizavima.
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Lietuvoje iki Siol néra oficialiai pavirtintos privalomos bendrojo lavinimo
mokykly lytinio Svietimo programos, kuri apimty ir objektyvia informaci-
ja apie su homoseksualumu ir transseksualumu susijusius klausimus. Tuo
tarpu visuomenés nuomoné Siuo klausimu yra gana vienareikSmiska — 2013
mety gruodzio mén. atliktos apklausos duomenimis, lytiniam Svietimui pri-
taria net 9o,2 procentai gyventojy**4.

STRATEGINIAI TIKSLAI

1.Didinti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo integra-
vima j Svietimo sistema

2.Uztikrinti saugia ir pagarbig aplinka LGBT* moksleiviams,
studentams bei darbuotojams

3.Didinti Zinias apie homofobiniy ir transfobiniy patyciy papliti-
ma bei tokiy patyciy konteksta

4.)Jgyvendinti kovai su patyciomis seksualinés orientacijos ir
lytinés tapatybés pagrindais Svietimo jstaigose skirtas prie-
mones

5.Sukurti mokymo metodologijg bei priemones, skirtas moky-
ti apie lytiSkumga, atsizvelgiant ir j specifinius LGBT* asmeny
poreikius

PRIEMONES

e Teikti informacijg, parama ir kvalifikacijos kélima mokymo jstaigy
darbuotojams lygiy galimybiy, nediskriminavimo srityje, jskaitant

24 \lisuyomenés nuomoneés tyrimas lytinio Svietimo klausimais, Spinter, 2013: <http://
www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/g9/home/publish/NjAxOzk70zA>.
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su seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés klausimais susiju-
sius specifinius aspektus.

Remti mokymo jstaigy iniciatyvas, renginius, sgmoningumo keéli-
mo kampanijas lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityje, jtrau-
kiant seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindus bei
informuojant apie patycias ir neapykantos nusikaltimus.

Patvirtinti rekomendacijas svietimo jstaigy darbuotojams, uztikri-
nancias, jog LGBT* moksleiviai ir studentai galéty mokytis saugio-
je aplinkoje be smurto, patyciy, socialinés atskirties, diskriminaci-
jos ar kito zeminancio elgesio.

Parengti patyciy ir smurto jveikimo strategijas bei taikyti preven-
cijos programas mokyklose, atsizvelgiant j, be kita ko, LGBT*
moksleiviy poreikius.

Atlikti anonimines apklausas Svietimo jstaigose, siekiant jvertinti
LGBT* moksleiviy ir studenty patiriamy patyciy, persekiojimo ir
diskriminacijos masta.

Plétoti profesionalias ir kokybiskas pagalbos ir paramos paslaugas
LGBT* moksleiviams, gerinti socialiniy darbuotojy bei psichology
pasirengima teikiant pagalba.

Patvirtinti privaloma lytinio Svietimo programa mokykloms, kuria
informacija homoseksualumo ir transseksualumo klausimais bty
pateikiama objektyviai ir pagarbiai.

Plétoti dialoga tarp mokyklos vadovybés, mokytojy, vietinés val-

dzios, socialiniy paslaugy teikéjy, teisésaugos institucijy bei nevy-
riausybiniy organizacijy.

117



PAGRINDINES INSTITUCIJOS

118

5.

LGBT* ASMENY SAUGUMAS IR APSAUGA
NUO SMURTO

Neapykantos nusikaltimai daro didele Zalg taikiam visuomenés sambdviui
ir itin skaudziai paveikia ne tik nukentéjusjjj asmenj, bet ir zmoniy grupes,
iSsiskiriancias tam tikru pozymiu, pries kurj Sie nusikaltimai nukreipti. Ho-
mofobiniy ir transfobiniy nusikaltimy atveju, siun¢iama Zinia visai LGBT*
bendruomenei ir visuomenei. Visuomenés nuomonés tyrimai, LGBT* as-
meny apklausos bei statistiniai duomenys rodo, jog neapykantos nusikal-
timai seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindu Lietuvoje yra
aktuali problema.

Tiek visuomenéje, tiek pazeidziamy grupiy, jskaitant ir LGBT* bendruome-
ne, tarpe vis dar stinga suvokimo apie neapykantos nusikaltimus. Taip pat
néra patogaus bei Siy nusikaltimy aukoms priimtino bddo saugiai pranesti
apie neapykantos nusikaltimus. Dél nepakankamo teisésaugos pareiginy
pasirengimo, Siy nusikaltimy aukos negauna tinkamos paramos bei pagal-
bos, o didelé dalis neapykantos nusikaltimy lieka neisaiskinti arba apskritai
neisaiskinamas jy motyvas. Pazymeétina, jog Lietuva iki 2015 lapkricio 16 d.
turésj Lietuvos teise perkelti Nusikaltimy auky direktyvos nuostatas bei uz-
tikrinti jy jgyvendinima, tad nukentéjusiyjy nuo neapykantos nusikaltimy
teisiy padéties gerinimas yra itin aktualus.

Pasitikéjimo teisésaugos institucijomis problema yra itin aktuali. Darytina

prielaida, jog dél LGBT* asmeny vengimo kreiptis j teisésaugos pareiginus
ir atsisakymo viesinti neapykantos nusikaltimy atvejus, pastarieji tampa la-
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tentiniu reiskiniu, todél siekiant nustatyti jo masta ir jj iki galo suvokti, rei-
kalinga imtis papildomy priemoniy.

Nors priimtos tokiy nusikaltimy tyrimo rekomendacijos, Siuo metu aki-
vaizdu, jog triksta vieningos tokiy nusikaltimy aiskinimo ir tyrimo siste-
mos. Be to, priimtos metodinés rekomendacijos bei baudziamieji jsta-
tymai visiSkai neapima lytinés tapatybés pagrindo, kas iS esmés palieka
Siuos Zmones be tiesioginés teisinés apsaugos nuo neapykanta motyvuo-
to smurto.

Remiantis statistiniais duomenimis, Siuo metu didziausig neapykantos nu-
sikaltimy dalj sudaro neapykantos kalba arba neapykantos kurstymas, ku-
rie dazniausiai yra pastebimi internetinéje erdvéje. Pastaraisiais metais uz-
fiksuoti ir atskiry Lietuvos politiky viesai skleidziamos neapykantos kalbos
atvejai, kurie, deja, vis dar iSlieka nebaudziami.

STRATEGINIAI TIKSLAI

1.Didinti policijos pareiginy ir darbuotojy jautruma bei suvo-
kima apie LGBT* asmeny patiriamas problemas ir poreikius
neapykantos nusikaltimy kontekste

2.Skatinti bendradarbiavima ir pasitikeéjimg tarp policijos ir
LGBT* bendruomenés

3.Gerinti praneSimo apie neapykantos nusikaltimus sistema
bei tokiy nusikaltimy tyrimo metodika

4.Didinti LGBT* bendruomenés saugumg, jskaitant individualy
sauguma, renginiy sauguma ir socialinio gyvenimo sauguma
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PRIEMONES

Parengti ir priimti jstatymy bei kity teisés akty pakeitimus, reika-
lingus tinkamai jgyvendinti Nusikaltimy auky direktyvos perkéli-
ma ir nuostaty jgyvendinima Lietuvoje.

Uztikrinti, kad profesiniuose mokymuose teisésaugos institucijy
pareigdnams bdty informuojama apie dél homofobiniy ir transfo-
biniy motyvy padaryty neapykantos nusikaltimy tyrima.

Uztikrinti, jog profesiniuose bei teiséjy, advokaty ir prokurory kvalifi-
kacijos kélimo mokymuose bty informuojama apie dél homofobiniy
ir transfobiniy motyvy padaryty neapykantos nusikaltimy tyrima.

Uztikrinti, kad profesinio mokymo programos jkalinimo jstai-
gy darbuotojams perteikty informacijg dél pagarbaus elgesio su
LGBT* asmenimis jkalinimo jstaigose.

Policijos jstaigose priimti policijos pareiginy ir kity darbuotojy tar-
pusavio elgesio taisykles, garantuojancias LGBT* draugiska darbo
aplinka, kurioje nepriimtinos patycios ir neapykantos kalba pazei-
dziamy grupiy, jskaitant LGBT* asmenis, atzvilgiu.

Parengti ir patvirtinti rekomendacijas teisésaugos pareiginams
dél pagarbaus ir nediskriminacinio elgesio su LGBT* asmenimis,
uztikrinant saugios aplinkos sukdrimg, jgalinantj nukentéjusius ir
liudininkus nesibaiminti pranesti apie padarytus neapykantos nu-
sikaltimus.

Jsteigti ir tinkamai parengti darbui specialy policijos padalinj arba
apmokyti pareiginus, atsakingus uz neapykantos nusikaltimy si-
tuacijos ir prevencijos prieziurg, informacijos teikima bei tokiy nu-
sikaltimy tyrima.

Tobulinti neapykantos nusikaltimy statistikos rinkima, apimant ir
informacijg apie neapykantos nusikaltimus lytinés tapatybés pa-
grindu.
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* |steigtiirtinkamai parengti darbui prieglaudos (globos) jstaiga nuo
smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiems LGBT* asmenims.

Jkurti ir tinkamai parengti darbui specializuota pagalbos ir infor-
macijos teikimo linija nukentéjusiems nuo neapykantos nusikal-
timy asmenims, jskaitant LGBT* asmenis, remti tokios pagalbos
linijos veikla.

Bendradarbiauti su LGBT* bendruomenés organizacijomis bei ki-
tomis Zmogaus teisiy organizacijomis — remti ir kartu jgyvendinti
veiklas neapykantos nusikaltimy prevencijos srityje.

Parengti nesudétinga leidinj apie neapykantos nusikaltimus, jskai-
tant nusikaltimus seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pa-
grindu, bei uztikrinti pladia Sio leidinio sklaida visuomenéje bei pa-
ZeidZziamose visuomenés grupése.

Jgyvendinti jaunimui skirtas SvietéjiSkas kampanijas, bendradar-
biauti su mokyklomis, moksleiviais, jaunimo centrais, jaunimo or-
ganizacijomis, didinti suvokima ir Zinias apie priekabiavimo, paty-
Ciy, neapykantos kalbos ir nusikaltimy daroma zala.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS
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6.
UZIMTUMAS

Vengdami galimos diskriminacijos ir jausdami homofobiskas visuomenés
nuostatas dauguma homoseksualiy ir biseksualiy asmeny slepia savo seksu-
aline orientacijg, todél sudétinga jvertinti diskriminacijos paplitimo uzimtu-
mo srityje masta. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai ir nacionaliniams
teismams yra pateikiamas itin nedidelis skaicius skundy dél diskriminacijos
seksualinés orientacijos pagrindu darbo santykiy srityje —skundai dél diskri-
minacijos seksualinés orientacijos pagrindu sudaro vos kelis procentus visy
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos gaunamy skundy.

Nors Lygiy galimybiy jstatymas ir draudzia diskriminacija dél seksualinés
orientacijos, taciau Sis jstatymas neapima lytinés tapatybés pagrindo. Jsta-
tyme numatytas draudimas diskriminuoti dél asmens lyties, taciau néra
aisku, ar Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir nacionaliniai teismai Sig
jstatymo sgvoka aiskinty ple¢iamai, t. y. apimant ir lytine tapatybe. Diskri-
minacijos draudimas dél seksualinés orientacijos darbo santykiy srityje yra
jtvirtintas ir Darbo kodekso normose, taciau taip pat neapima lytinés tapa-
tybés pagrindo. Taigi translyciai asmenys uzimtumo srityje jstatymais néra
tiesiogiai saugomi nuo diskriminavimo. Néra Zinoma ir apie jokias vieSosios
politikos priemones, siekiant uztikrinti nediskriminavima translyciy asme-
ny atzvilgiu uzimtumo srityje.

Siekiant uztikrinti nediskriminavimo principo jgyvendinima darbo rinkoje,

bdtina aktyviai bendradarbiauti su Lietuvoje veikianciomis darbuotojy pro-
fesinémis sajungomis, darbdaviy asociacijomis bei pavieniais darbdaviais,
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kurie galéty rodyti gergjj pavyzdj visuomenei. Svarbus ir bendradarbiavi-
mas su jdarbinimo tarnybomis, jaunimo organizacijomis bei nevyriausybi-
némis organizacijomis, bendry Svietéjisky kampanijy su socialiniais partne-
riais jgyvendinimas.

Nediskriminavimo principas turi boti uztikrinamas valstybés institucijo-
se bei jstaigose, jskaitant ir tas sritis, kur LGBT* kolegos gali bGti priimti
jautriau. Pavyzdziuvi, Kariy etikos kodeksas, draudziantis diskriminacija
Lietuvos karinése pajégose, neapima seksualinés orientacijos ar lytinés ta-
patybés pagrindy. Panasiai ir Lietuvos policijos pareiginy etikos kodeksas,
kuriame tarp pagrindy, dél kuriy policijos pareiginai negali varzyti vieni kity
teisiy ar teikti privilegijy, néra numatyti seksualinés orientacijos ir lytinés
tapatybés pagrindai. Pazymétina, jog 2011 metais Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tarnyba po to, kai buvo gautas skundas dél Kariy etikos kodekse
nenumatomo draudimo diskriminuoti seksualinés orientacijos pagrindu,
nenustaté Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimo, bet rekomendavo $§j pa-
grinda j kodeksa jtraukti.

STRATEGINIAI TIKSLAI

1.Didinti apsauga nuo diskriminacijos uzimtumo srityje, jskai-
tant translyciy asmeny teisiy apsauga

2.Didinti darbuotojy ir darbdaviy suvokima apie lygias galimy-
bes ir nediskriminavimo principg, jskaitant nediskriminavima
LGBT* asmeny atzvilgiu, bei jvairovés teikiama nauda

3.Skatinti bendradarbiavimg ir geraja nediskriminavimo prak-
tika
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PRIEMONES

 Priimti atitinkamus Lygiy galimybiy jstatymo bei Darbo kodekso
pakeitimus, kurie uztikrinty translyciy asmeny apsauga nuo diskri-
minacijos uzimtumo srityje.>s

Pakeisti Kariy etikos kodeksg¢, papildant 13 punkto nuostatg, jog
diskriminacija draudziama, inter alia, dél seksualinés orientacijos
ir lytinés tapatybeés.

Pakeisti Lietuvos policijos pareiginy etikos kodeksa*?, papildant 6
straipsnj nuostata, jog policijos pareiginai negali varzyti vieni kity
teisiy ar teikti privilegijy, inter alia, dél seksualinés orientacijos ir
lytinés tapatybeés.

Vykdyti suvokimo didinimo, informavimo ir Svietimo kampani-
jas apie nediskriminavimo principg uzimtumo srityje, skirtas tiek
darbdaviams, tiek darbuotojams, tiek pladiajai visuomenei.

Skatinti darbdavius darbo vietose priimti lygybés ir jvairovés pro-
gramas (strategijas) ar darbo etikos kodeksus, apimancius nedis-
kriminavimo klausimus, jskaitant seksualinés orientacijos ir lytinés
tapatybés pagrindais.

VieSai apdovanoti ar kitaip paskatinti gerajg praktika nediskrimi-
navimo srityje taikancius darbdavius.

Atlikti diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapaty-
bés uzimtumo srityje tyrimus ir padéties analize.

225 |statymai ir kiti teisés aktai, kuriuose reikalinga jtraukti lytinés tapatybés nediskrimi-
navimo pagrindg (kartu su seksualinés orientacijos nediskriminavimo pagrindu) aptaria-
mi ankstesniame skyriuje i. ,LGBT* asmeny zmogaus teisiy apsauga", taip pat skyriuje ii.
JTransly¢iy asmeny Zmogaus teisiy apsauga®.

226 Kariy etikos kodeksas (patvirtintas Krasto apsaugos ministro jsakymu Nr. V-561, 2005-
05-09). <http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=256186>.

=7 Lietuvos policijos pareiginy etikos kodeksas (patvirtintas Lietuvos policijos genera-
linio komisaro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. V-347). <http://www.policija.lt/index.
php?id=3516>.
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* Didinti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ir jos veiklos ma-
tomuma diskriminacijai pazeidziamose grupése, jskaitant LGBT*
bendruomeng, taip prisidedant prie pasitikéjimo Sia institucija di-
dinimo.

e Skatinti bendradarbiavima tarp valstybés institucijy, darbuotojy
profesiniy sajungy, darbdaviy asociacijy, jdarbinimo tarnyby, jau-
nimo organizacijy ir nevyriausybiniy organizacijy.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS
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7.
SVEIKATOS APSAUGA’

Siuo metu néra Zinoma, kad bity patvirtintos kokios nors priemonés dél
specialiy LGBT* bendruomenés poreikiy uZztikrinimo teikiant sveikatos
prieziiros paslaugas. TrOksta informacijos ir apie LGBT* bendruomenei tei-
kiamy sveikatos prieziros paslaugy kokybe, néra atlikta jokiy tyrimy, ku-
riais bty siekiama iSsiaiskinti Siy asmeny situacija ir specifinius poreikius.
Mokymo programos medicinos studentams taip pat neapima su seksualine
orientacija ir lytine tapatybe susijusiy temy.

Dél placiai paplitusios homofobijos, bifobijos ir transfobijos, LGBT* asme-
nys patiria daugiau neigiamy emocijy, streso, kurj neretai, kaip ir daugelis
zmoniy, sprendzia sveikatai zalingomis priemonémis — rokymu, alkoholio
vartojimu ir pan. Dél priesiskos aplinkos LGBT* asmenys taip pat patiria di-
desne rizika susirgti depresija bei kitais emocinés buklés sutrikimais. Todél
itin svarbu déti pastangas kuriant visuomenés priezidros sveikatos sistemga,
kurioje bUty atsizvelgiama ir j specifinius LGBT* asmeny poreikius.

Pazymétina, jog sveikatos apsaugos sistemoje pasitaiko ir diskriminacijos
apraisky. Pavyzdziui, 2011 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
gavo homoseksualaus vyro skunda dél draudimo tapti kraujo donoru sek-
sualinés orientacijos pagrindu. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba nu-
staté, jog tokia praktika priestarauja Lygiy galimybiy jstatymui ir pasidlé
Sveikatos apsaugos ministerijai pakeisti reikalavimus dél kraujo donorys-
tés. Nepaisant to, Sie reikalavimai kraujo donorams islieka.

* Neapimant specifiniy su transseksualumu susijusiy sveikatos apsaugos klausimy.
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STRATEGINIAI TIKSLAI

1.Didinti LGBT* asmeny prieigg prie sveikatos prieziGros pas-
laugy bei skatinti ropinimasi sveikata

2.Kelti sveikatos priezidros darbuotojy kompetencijas bei di-
dinti jautruma LGBT* asmeny poreikiams sveikatos priezio-
ros srityje

3.Didinti LGBT* bendruomenés pasitikéjima sveikatos priezio-
ros jstaigomis

PRIEMONES

* Organizuoti sveikatingumo skatinimo kampanijas, specialias akci-
jas ir renginius, siekiant paskatinti LGBT* asmenis labiau rGpintis
savo sveikata bei pasitikéti sveikatos prieziGros specialistais.

e Atlikti tyrima apie LGBT* asmeny sveikatos poreikius ir rizikas tiek
fizinés, tiek psichinés sveikatos srityje.

e Plétoti bendradarbiavima tarp Sveikatos apsaugos ministerijos,
sveikatos priezidros institucijy ir jstaigy, medicinos profesionalus
rengianciy institucijy ir jstaigy bei nevyriausybiniy organizacijy.

e Uztikrinti, kad profesiniai mokymai sveikatos apsaugos ir prie-
ZiUros srities darbuotojams perteikty informacijg LGBT* asmeny
sveikatos klausimais, jgalinanciais profesionalus suteikti auksciau-
sio lygio paslaugas pagarbiu ir objektyviu bddu.

e Pakeisti kraujo donorystés salygas, panaikinant diskriminacinio
pobudzio klausimus (Nr. 8 ir 9), kurivose klausiama apie homo-
seksualius santykius tarp vyry ir tuo pagrindu atsisakoma priimti
donory krauja. >

28 Kraujo ir kraujo sudétiniy daliy donory apklausos anketa, Kraujo ir kraujo sudétiniy
daliy donory sveikatos tikrinimo ir donory kraujo ir kraujo sudétiniy daliy paémimo tvar-
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kos apraso priedas, Sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymo Nr. V-84 ,,Dél Kraujo donory
sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomyjy tyrimy sgraso, reikiamy sveikatos rodi-
kliy ir kraujo donory apklausos anketos patvirtinimo" pakeitimo” (2014 m. kovo 27 d. Nr.
V-411). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=468387&p_tr2=2>.
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8.
SPORTAS

KOno kultdra ir sportas, kaip vienas is sveikata stiprinanciy veiksniy, yra ska-
tintinas visuomenéje, jskaitant ir LGBT* bendruomeneg, o pastaruoju metu
Europos Sajungoje vis labiau pabréziama ir socialiné sporto svarba. 2009
m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutardiai, kuri numato, jog Europos
Sajunga savo veiksmais sieks plétoti europine dimensija sporto srityje, ska-
tinant teisinguma bei atviruma sporto varzybose bei uz sportg atsakingy
organizacijy bendradarbiavimg, taip pat saugant sportininky, ypac jauniau-
siyjy, fizinj ir moralinj integraluma, sportas oficialiai pateko j Europos Sa-
jungos kompetencijos sritj.

Todeél itin svarbu uztikrinti lygiavertiska visy asmeny dalyvavima kino kul-
tdros ir sporto srityje, apsaugant nuo patyciy ir diskriminacijos dél, be kita
ko, seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés. Taip pat svarbus yra jvairiy
LGBT* sporto grupiy kdrimosi ir veiklos rémimas, LGBT* sportininky palai-
kymas bei LGBT* bendruomenés sporto renginiy skatinimas, jskaitant tiek
politine, tiek finansine parama.®

Visgi Lietuvos kino kultGros ir sporto srityje néra skiriamas joks kryptin-
gas démesys diskriminacijai dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapaty-
bés mazinti, ar siekiant skatinti LGBT* asmeny dalyvavima kdno kultGros

29 Kaip tokios politinés paramos pavyzdys paminétinas JAV prezidento Barako Oba-
mos sveikinimas 2014 m. rugpjdcio g d. devintojo tarptautinio LGBT* sporto renginio
,Gay Games" atidarymo proga. <https://www.youtube.com/watch?v=wrmLN7fr-8-
c&feature=player_embedded#t=0>.
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ir sporto srityje. Atsakingos valstybés institucijos néra patvirtinusios jokiy
priemoniy, kuriomis bty siekiama sumazinti galima atskirties dél seksuali-
nés orientacijos ar lytinés tapatybés rizika sporte. Néra zinoma ir apie spor-
to klubuose ir sporto organizacijose priimtas ar platinamas elgesio taisykles
dél pagarbaus elgesio bei nediskriminavimo seksualinés orientacijos ir lyti-
nés tapatybés pagrindais, ar apie kitas priimtas apsaugos nuo diskriminavi-
mo ar patyciy Sioje srityje priemones.

STRATEGINIAI TIKSLAI

1.Skatinti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo uztikri-
nima LGBT* asmeny atzvilgiu kino kultdros ir sporto srityje

2.Didinti kono kultdros ir sporto srities darbuotojy suvokima
apie LGBT* asmeny situacijg ir specifinius poreikius

3.Skatinti sportg ir aktyvy gyvenimo bida tarp LGBT* ben-
druomenés nariy

PRIEMONES

o Atlikti tyrimus, siekiant nustatyti LGBT* asmeny diskriminavimo
paplitima bei poreikius kino kultdros ir sporto srityje.

¢ Sporto klubuose ir organizacijose priimti bei iSplatinti elgesio tai-
sykles ir kodeksus, kuriuose bty iSsamiai aptarti klausimai dél ne-
leistino diskriminacinio pobudzio elgesio bei patyciy seksualinés
orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindais.

¢ Skatintidialoga tarp Kino kultdrosir sporto departamento, LGBT*
bendruomenés organizacijy, neformaliy LGBT* sporto grupiy bei
kity sporto organizacijy.
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e Didinti kino kultdros ir sporto darbuotojy suvokima apie LGBT*
asmeny situacijg ir specifinius poreikius — parengti specialius leidi-
nius, organizuoti susitikimus bei SvietéjiSkus renginius.

e Remti LGBT* bendruomenés sporto grupes bei kitg aktyvy da-
lyvavima kdno kultdros ir sportinéje veikloje, jskaitant politine ir
finansine parama.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS
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9.
LGBT* TURIZMAS

Dél sudétingos LGBT* asmeny situacijos, Lietuva kol kas néra labai patrau-
kli uZsienio LGBT* turistams. Priesingai, praeityje Lietuva pateko net j kelis
Saliy, kuriose LGBT* turistams nerekomenduojama lankytis, o lankantis
bOtina imtis atsargumo priemoniy, sarasus uzsienio spaudoje. Lietuvos
tarptautiniam jvaizdziui ypac kenkia tarptautinéje erdvéje placiai nuskam-
bantys diskriminacijos atvejai, pavyzdziui, homofobiskos Seimo teisékdros
iniciatyvos, siekis uzdrausti Baltic Pride eitynes ar viesSa Lietuvos politiky
neapykantos kalba LGBT* asmeny atzvilgiu. Natdralu, kad turistai yra ma-
Ziau linke lankytis Salyse, kuriose pazeidziamos Zmogaus teisés, ypac jei jie
priklauso asmeny grupéms, kuriy atzvilgiu tos teisés yra pazeidziamos.

Tuo tarpu Lietuvos valdZios institucijos nededa pakankamai pastangy, kad
kurty patrauklesnj Lietuvos jvaizdj ir tokiu bddu pritraukty ne tik LGBT* as-
menis, bet ir Zmogaus teisiy padédiai neabejingus asmenis iS viso pasaulio.
Nors LGBT* asmenys, kaip ir visi kiti turistai, lankosi Lietuvoje, taciau ofi-
cialioje Lietuvos turizmo informacijoje démesys jiems néra skiriamas. Atsi-
Zvelgiant j uZsienio valstybiy praktika, turizmo informacijoje jprasta pateik-
ti LGBT* lankytiny ir draugisky viety zemélapius, trumpai pristatyti LGBT*
teisiy judéjimo istorija. Vis délto, Lietuvoje tokiy Zemélapiy sudarymu kol
kas uzsiima tik privat0s iniciatoriai.

Taip pat svarbu didinti pasitla LGBT* (ir ne tik) turistams — reikalinga remti

LGBT* kultGrinius renginius, meno projektus, kino festivalius, didinti pana-
Sios veiklos matomuma tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje.
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STRATEGINIAI TIKSLAI

e Gerinti Lietuvos, kaip saugios turistinés salies, kurioje gerbia-
mos Zmogaus, jskaitant LGBT* asmenis, teisés, jvaizdi

e Didinti turizmo srityje dirbanciy specialisty gebéjimus atliep-
ti LGBT* turisty poreikius

¢ Skatinti Lietuvos, kaip LGBT* turistams patrauklios salies,
jskaitant vietos ir uzsienio turistus, vaizdinj

PRIEMONES

e Atlikti turizmo srities tyrimus, siekiant nustatyti vietos ir uzsienio
LGBT* turisty poreikius.

* Didinti Zinias bei suvokima apie LGBT* turizmo rinka ir iStirti naci-
onalines galimybes Sioje srityje.

* Atnaujinti nacionaline turizmo plétros programa 2014 — 2020 me-
tams, jtraukiant LGBT* asmeny turizma skatinancias priemones.

e Sudaryti LGBT* lankytiny ir draugisky viety Lietuvoje zemélapj
bei platinti jj oficialivose turizmo informacinivose centruose ir in-

ternetinése svetainése.

e Remti informacijos apie LGBT* renginius, meno projektus, kino
festivalius bei panasias iniciatyvas sklaidg ir matomuma tiek uz-
sienio, tiek Lietuvos vartotojams.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS
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10.
PRIEGLOBSCIO TEIKIMAS

2013 metais atlikto tyrimo dél Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 jgyvendi-
nimo metu nustatyta, jog, nors seksualinés orientacijos ir lytinés tapaty-
bés pagrindas ir néra tiesiogiai jtvirtintas kaip vienas i$ teiséty pagrindy
siekiant prieglobscio Lietuvoje suteikimo, Migracijos departamentas gali
priimti sprendima suteikti pabégélio statusg ar papildoma apsauga dél
pagrjstos baimés, ar kity realiy su seksualine orientacija ir lytine tapatybe
susijusiy pavojy, jei kyla grésmé prieglobscio prasytojo gyvybei ar laisvei
kilmés Salyje.

Siuo metu néra informacijos, jog valstybés institucijos bity priémusios
kokias nors priemones, skirtas apsaugoti prieglobscio prasytojus nuo dis-
kriminacijos dél seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés. Uz praSymy
dél prieglobscio suteikimo vertinimg atsakingiems darbuotojams taip pat
néra organizuojami atitinkami profesiniai mokymai, kurie atkreipty démes;j
j specifines LGBT* bendruomenés problemas.

STRATEGINIAI TIKSLAI

e Uztikrinti prieglobscio teikima seksualinés orientacijos ir lyti-
nés tapatybes pagrindu

e Uztikrinti, kad LGBT* asmenys nepatirty diskriminacijos
prieglobscio suteikimo proceso metu

135



e Didinti migracijos srities darbuotojy suvokima apie LGBT*
nediskriminavima bei situacija

PRIEMONES

e Pakeisti ,UZsienieliy prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos aprasg"=°, papildant
66.1 punkta nuostata, pagal kurig persekiojimas arba persekioji-
mo grésmeé, kurie turi boti pripazinti pagrindu suteikti pabégélio
statusa Lietuvos Respublikoje, turi bGti susije su prieglobscio pra-
Sytojo, inter alia, seksualine orientacija ir lytine tapatybe.

e Uztikrinti, jog Migracijos departamento pareiginams, atsakin-
giems uz pabégélio statuso praSymy nagrinéjima, bity organi-
zuojami mokymai dél specifiniy problemy, su kuriomis susiduria
LGBT* pabegeélio statuso prasytojai.

e Uztikrinti, kad sulaikymo jstaigy administracijos darbuotojams,
policijos pareiginams, medicinos darbuotojams ir nevyriausybi-
néms organizacijoms, dirbancioms su prieglobs¢io prasytojais,
b0ty organizuojami mokymai bei suteikiama informacija apie sek-
sualinés orientacijos ir lytinés tapatybeés klausimus.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS

=° UzsienieCiy prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy
vykdymo tvarkos aprasas (patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2004 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. 1V-361). <https://www.e-tar.It/portal/legalAct.
html?documentld=TAR.ACEA7CF7DEAC>.
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11.

LGBT* NEDISKRIMINAVIMO POLITIKA
TARPTAUTINIU LYGMENIU

Demokratiskumo, teisinés valstybés bei Zzmogaus teisiy apsaugos principai
jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Lietuva yra pagrindiniy tarp-
tautiniy bei regioniniy organizacijy (tokiy kaip Jungtiniy Tauty Organizacija,
Europos Sajunga, Europos Taryba, Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo
Organizacija ir kt.), kurios skatina Zmogaus teisiy, jskaitant LGBT* teises,
apsaugg, nare.

Lietuva aktyviai dalyvauja tarptautinés bendruomenés politiniame gyveni-
me, todél gali daryti poveikj atitinkamy tarptautiniy ir regioniniy institucijy
formuojamai politikai, teikti savo pasidlymus ar isreiksti palaikyma atski-
roms zmogaus teises remiancioms ir skatinanc¢ioms iniciatyvoms.

Europos Sajunga kaip vieng is savo uzsienio politikos tiksly taip pat numato
diskriminacijos draudima, jskaitant ir diskriminacijos pries lesbietes, géjus,
biseksualius, translycius ir interseksualius (LGBTI) asmenis draudima. ES
siekia Salinti diskriminacinio pobddzio jstatymus ir politikg, skatina homo-
seksualumo dekriminalizavima, mirties bausmeés uz tos pacios lyties asme-
ny santykius panaikinima, skatina lygybe ir nediskriminavima uzimtumo,
sveikatos apsaugos ir Svietimo srityse, kovoja su pries LGBTI asmenis nu-
kreiptu valstybiniu ar individualiu smurtu, remia ir siekia uztikrinti Zzmogaus
teisiy gynéjy sauguma.>*

=t Informacija apie Europos Sajungos uzsienio politika adresu internete: <http://eeas.eu-
ropa.eufhuman_rights/Igbt/index_en.htm>.
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Pazymeétina, jog 2013 m. birzelio 24 d. buvo priimtos itin svarbios ES gairés
dél prioritetiniy veiklos sriciy skatinant ir saugant LGBTl asmeny teises (angl.
Guidelines to promote and protect the enjoyment of all human rights by LGBTI
persons)®*. Sios gairés yra skirtos ES darbuotojy ir ES valstybiy nariy amba-
sady visame pasaulyje darbui Zmogaus teisiy srityje. Gairés pateikia veiks-
my, siekiant LGBTI asmeny zmogaus teisiy apsaugos, sarasy, taip pat aiskiai
apibrézia translyciy ir interseksualiy asmeny zmogaus teisiy apsauga.

STRATEGINIAI TIKSLAI

* Remti tarptautiniu lygmeniu priimtus Zmogaus teisiy ap-
saugos standartus bei nediskriminavimo politika, jskaitant
LGBT* asmeny nediskriminavimo politika

e Gerinti Lietuvos, kaip demokratiskos ir visy Zmoniy teises bei
laisves gerbiancios valstybeés, jvaizd]

PRIEMONES

e Laikytis tarptautiniy jsipareigojimy Zmogaus teisiy apsaugos srity-
je, teikti Zzmogaus teisiy padéties Lietuvoje ataskaitas.

e Skatinti tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty tobulini-
ma ir laikymasi tarptautiniu lygmeniu.

* Tarptautiniu lygmeniu jgyvendinti nuoseklig palaikymo politika
dél LGBT* asmeny zmogaus teisiy padéties gerinimo.

e Remti tarptautiniy dokumenty, gerinanciy LGBT* teisiy apsaugg,
priemima.

232 ES gairés dél prioritetiniy veiklos sri¢iy skatinant ir saugant LGBTI asmeny teises (Liuk-
semburgas, 2013 birzelio 24 d.). <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/
docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf>.
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* Bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis ir uzsienio
valstybémis dalinantis gergja praktika, informacija bei patirtimi
lygiy galimybiy, nediskriminavimo ir LGBT* Zmogaus teisiy ap-
saugos srityje.

e Per diplomatines tarnybas uZsienio valstybése puoseléti bendra-
darbiavima su uzsienio lietuviy LGBT* bendruomenémis.

PAGRINDINES INSTITUCIJOS
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APIE NACIONALINE LGBT* TEISIU
ORGANIZACIJA LGL

Nacionaliné lesbieciy, géjy, biseksualiy ir translyciy (LGBT*) asmeny teisiy
gynimo asociacija LGL — vienintelé iSimtinai LGBT* bendruomenés intere-
sams atstovaujanti nevyriausybiné organizacija Lietuvoje. Savo veiklg pra-
déjusi 1993 mety gruodzio 3 dieng, asociacija LGL yra viena brandziausiy ir
stabiliausiai veikianciy pilietinio sektoriaus organizacijy Salyje. Pagrindinis
asociacijos veiklg apibGdinantis principas — nepriklausomybé nuo bet kokiy
politiniy ar finansiniy interesy, siekiant efektyvios LGBT* bendruomenés
jtraukties ir socialinés integracijos Lietuvoje. LGL iSimtinai siekia nuose-
klaus LGBT* asmeny Zmogaus teisiy progreso, pasitelkdama per dvidesimt
veiklos mety sukaupta patirtj advokacijos, ssmoningumo didinimo ir ben-
druomenés stiprinimo srityse.

Asociacija LGL yra Nacionalinio lygybés ir jvairovés forumo (NLJF, www.
nlif.It) bei Zmogaus teisiy koalicijos naré. LGL taip pat priklauso tokioms
tarptautinéms organizacijoms kaip ILGA (The International Lesbian and
Gay Association), IGLYO (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans-
gender, Queer Youth and Student Organization), EPOA (The European Pri-
de Organisers Association), TGEU (The European Transgender Network) ir
ANSO (Association of Nordic and Pol-Balt LGBTQ Student Organizations).
LGL savo tikslus suvokia ir jy siekia matydama LGBT* teisiy klausima pla-
tesniame zmogaus teisiy diskurse, todél aktyviai remia jvairias iniciatyvas
tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu, organizuoja Zmogaus tei-
siy skatinimo informacines kampanijas, imasi kitokiy komunikacijos bei
advokacijos priemoniy.
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Daugiau informacijos apie asociacijg LGL, jgyvendinamus
projektus bei veiklas:
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PRIEDAI

® Priedas Nr. 1. Ministry Komiteto rekomendacija Nr. CM/Rec(2010)5
valstybéms naréms dél kovos su diskriminacija dél seksualinés
orientacijos ar lyties tapatybés priemoniy

® Priedas Nr. 2. Nediskriminavimo skatinimo 2015 - 2020 mety
tarpinstitucinis veiklos planas

® Priedas Nr. 3. LGL pasidlymai dél Nediskriminavimo skatinimo
2015 - 2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano

® Priedas Nr. 4. LGL atlikta valstybés institucijy apklausa: gauti
atsakymai

® Priedas Nr. 5. ES gairés dél prioritetiniy veiklos sriciy skatinant ir
saugant LGBTI asmeny teises (angly k.)

PRIEDAS NR. 1.

MINISTRY KOMITETO REKOMENDACIJA NR. CM/REC(2010)5 VALSTYBEMS
NAREMS DEL KOVOS SU DISKRIMINACIJA DEL SEKSUALINES ORIENTACIJOS

AR LYTIES TAPATYBES PRIEMONIU
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Ministry Komiteto
rekomendacija Nr. CM/Rec(2010)5
valstybéms naréms
dél kovos su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés priemoniy

(priimta 2010 m. kovo 31 d. Ministry Komiteto ministry pavaduotojy 1081 susirinkime)
Ministry Komitetas, vadovaudamasis Europos Tarybos Statuto 15 straipsnio b punktu,

atsizvelgdamas | tai, kad Europos Tarybos tikslas yra siekti didesnés savo nariy vienybés ir kad §j
tiksla galima pasiekti visy pirma imantis bendry veiksmy Zmogaus teisiy srityje;

prisimindamas, kad zmogaus teisés yra visuotinés ir taikomos visiems asmenims, ir dél tos
priezasties pabrézdamas savo jsipareigojima uztikrinti, kad blity vienodai gerbiamas visy zmoniy
orumas ir kad visi zmonés galéty naudotis savo teisémis bei laisvémis be jokios diskriminacijos dél
lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, tautinés ar socialinés
kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokios padéties, remiantis
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (ETS Nr. 5) (toliau - Konvencija) ir jos
protokolais;

pripazindamas, kad nediskriminuojantis valstybiniy subjekty elgesys bei, jei reikia, valstybés
pozityvios apsaugos nuo diskriminuojancio elgesio priemonés, jskaitant priemones, kuriy imasi
nevalstybiniai subjektai, yra tarptautinés zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos sistemos
esminés sudedamosios dalys;

pripazindamas, kad lesbietés, géjai, biseksualis ir transseksuallis asmenys ilgus amzius susidurdavo
ir vis dar susiduria su homofobija, transfobija ir kitomis nepakantumo bei diskriminacijos formomis
netgi savo Seimoje — jskaitant kriminalizacija, marginalizacija, socialing atskirtj ir smurta —
seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés pagrindu ir kad reikia imtis specialiy veiksmy siekiant
uztikrinti, kad $ie asmenys galéty veiksmingai naudotis Zmogaus teisémis;

atsizvelgdamas | Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - Teismas) ir kity tarptautiniy teismy
praktika, pagal kurig seksualiné orientacija laikoma draudZiamu diskriminacijos pagrindu ir kuri
prisidéjo prie transseksualiy asmeny teisiy apsaugos stiprinimo;

prisimindamas, kad pagal Teismo praktika bet koks skirtingas elgesys nelaikomas
diskriminuojanciu tik esant objektyviam ir pagristam pateisinimui, tai yra, kai siekiama teiséto
tikslo bei pasitelkiamos siekiamam tikslui pagrjstai proporcingos priemonés;

atsizvelgdamas | principa, kad neapykanta kurstancios kalbos ar bet kokios kitos diskriminacijos
formos, jskaitant seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés pagrindu, negalima pateisinti remiantis
nei kultirinémis, tradicinémis ar religinémis vertybémis, nei ,,dominuojancios kultliros*
taisyklémis;

atsizvelgdamas j 2008 m. liepos 2 d. priimtag Ministry Komiteto pareiskima koordinaciniams bei
kitiems komitetams, uztikrinantiems Europos Taryboje tarpvyriausybinj bendradarbiavima visy
zmoniy, jskaitant lesbietes, géjus, biseksualius ir transseksualius asmenis, lygiy teisiy ir orumo
klausimais. ir atitinkamas io rekomendaciias:
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atsizvelgdamas j Europos Tarybos Parlamentinés Asamblé&jos nuo 1981 m. priimtas rekomendacijas
del diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés bei Europos Tarybos Vietos ir
regiony valdziy kongreso rekomendacija Nr.211 (2007) dél lesbieciy, géjy, biseksualiy ir
transseksualiy asmeny susirinkimy ir savirai§kos laisviy;

vertindamas Zmogaus teisiy komisaro vaidmenj stebint lesbie¢iy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy
asmeny padétj valstybése narése dél diskriminacijos seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés
pagrindais;

atkreipdamas démesj | 2008 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalingje Asambléjoje 66
valstybiy padaryta bendra prane$ima, kuriame buvo pasmerkti Zmogaus teisiy pazeidimai dél
seksualinés orientacijos ir lyties tapatybés, tokie kaip zudymas, kankinimas, savavali§kas areStas ir
ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy, jskaitant teis¢ j sveikata, atémimas‘;

pabrézdamas, kad diskriminacija ir socialing atskirtj dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés
biity lengviausia jveikti imantis priemoniy, skirty tiek tiems, kurie patiria tokia diskriminacija ar
atskirtj, tiek visai visuomenei,

rekomenduoja valstybéms naréms:

1. iSnagrinéti esamas jstatymines ir kitas priemones, nuolat jas perzitréti ir rinkti bei analizuoti
atitinkamus duomenis siekiant stebéti ir atitaisyti bet kokia tiesioging ar netiesioging diskriminacija
dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés;

2. uztikrinti, kad buty priimtos ir veiksmingai jgyvendintos jstatyminés ir kitos priemongés, skirtos
kovai su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés bei uztikrinti pagarba
lesbieciy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy asmeny zmogaus teiséms ir skatinti tolerancija ju
atzvilgiu;

3. uztikrinti, kad diskriminacijos aukos Zinoty ir galéty pasinaudoti veiksmingomis savo teisiy
gynimo priemonémis nacionalinése institucijose ir kad kovos su diskriminacija priemonés apimty,

jei reikia, sankcijy uz pazeidimus taikyma bei tinkama kompensacija diskriminacijos aukoms;

4. priimant teisés aktus, numatant politika ir jgyvendinant praktika vadovautis Sios rekomendacijos
priede pateikiamais principais ir priemonémis;

5. uztikrinti, imantis atitinkamy priemoniy ir veiksmy, kad $i rekomendacija ir jos priedas bity
i§versti ir kuo placiau i$platinti.

Priedas prie rekomendacijos Nr. CM/Rec(2010)5
I. Teisé i gyvybe, sauguma ir apsauga nuo smurto

A. ,,Nusikaltimai i§ neapykantos* (angl. Hate crimes) ir Kiti neapykantos sukelti incidentai
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1. Valstybés narés turéty uztikrinti veiksminga, greita ir neSaliska tiriamy nusikaltimy bei kity
incidenty tyrima, kai yra pagrindo jtarti, kad pazeidéjo motyvas buvo aukos seksualiné orientacija
ar lyties tapatybé; jos taip pat turéty uztikrinti, kad ypatingai kruopséiai buty tiriami tokie
nusikaltimai bei incidentai, kuriuos galimai jvykdé teisésaugos pareigiinai ar kiti oficialias pareigas
einantys asmenys, ir kad uz tokius nusikaltimus atsakingi asmenys biity patraukti atsakomybén bei,
jei butina, nubausti siekiant i§vengti nebaudziamumo.

2. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad skiriant sankcijas su seksualine orientacija ar lyties tapatybe
susijusj SaliSka motyva buity galima laikyti sunkinancia aplinkybe.

3. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanciy uztikrinti, kad su seksualine
orientacija ar lyties tapatybe susijusiy ,,nusikaltimy i§ neapykantos® ir kity neapykantos sukelty
incidenty aukos ir liudytojai biity skatinami pranesSti apie tokius nusikaltimus ir incidentus;
sieckdamos $io tikslo valstybés narés turéty imtis visy buitiny priemoniy uztikrinti, kad teisésaugos
institucijos, iskaitant teismus, turéty ziniy ir jgiidziy, reikalingy nustatant tokius nusikaltimus ir
incidentus bei suteikiant atitinkama pagalba ir paramg aukoms bei liudytojams.

4. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanéiy uztikrinti visy jkalinimo jstaigose
esan¢iy asmeny ar asmeny, kuriy laisvé apribota kitu biidu, jskaitant lesbietes, géjus, biseksualius ir
transseksualius asmenis, sauguma ir pagarbg jy orumui, o visy pirma imtis apsauginiy priemoniy
pries fizinj smurta, i$Zaginimga ir kitas seksualinés prievartos formas nepriklausomai nuo to, ar §iuos
nusikaltimus vykdyty kiti kalinamieji ar jstaigy darbuotojai; taip pat reikia imtis priemoniy tinkamai
apsaugoti transseksualiy asmeny lyties tapatybe ir uztikrinti pagarba tokiai tapatybei.

5. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad buty renkami ir analizuojami atitinkami duomenys apie
diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés ir nepakantumo tokiai orientacijai ar
tapatybei paplitimg bei pobudj, o ypa¢ duomenys apie su seksualine orientacija ar lyties tapatybe
susijusius ,,nusikaltimus i§ neapykantos® ir neapykantos sukeltus incidentus.

B. ,,Neapykanta kurstancios kalbos* (angl. Hate speech)

6. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy kovai su visomis saviraiS§kos formomis, taip
pat ir ziniasklaidoje bei internete, kurias pagrjstai biity galima laikyti galin¢iomis kurstyti, skleisti ar
skatinti neapykanta lesbietéms, géjams, biseksualiems ir transseksualiems asmenims ar kitokia jy
diskriminacija. Tokios ,,neapykanta kurstancios kalbos* turéty biiti draudziamos, o pasitaikius tokio
kurstymo atvejams jo turi buti vieSai atsisakoma. Visos priemonés turi buti jgyvendinamos
vadovaujantis Konvencijos 10 straipsnyje numatyta pagrindine teise j saviraiSkos laisvg ir laikantis
Teismo praktikos.

7. Valstybés narés turéty didinti visy lygiy valdzios institucijy ir vieSyjy jstaigy informuotuma
skatindamos jas susilaikyti nuo pareiskimy, ypa¢ ziniasklaidai, kurivos biity galima pagrjstai laikyti
iteisinanciais tokia neapykantg ar diskriminacijg.

8. Valstybés pareiglinai ir kiti valstybés atstovai turéty biiti raginami skatinti tolerancija ir pagarba
lesbie¢iy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy asmeny zmogaus teiséms, uzmezgant dialoga su
svarbiais pilietinés visuomenés, jskaitant ziniasklaidg ir sporto organizacijas, politines organizacijas

bei religines bendruomenes, atstovais.

I1. Asociacijos laisvé
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9. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanc¢iy uztikrinti, kad vadovaujantis
Konvencijos 11 straipsniu asociacijos laisve biity galima veiksmingai naudotis be diskriminacijos
deél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés; visy pirma reikia uzkirsti kelig diskriminuojanciy
administraciniy procediiry nustatymui arba panaikinti egzistuojancias procediras, jskaitant perdétus
formalumus, susijusius su asociacijy registravimu ar praktiniu funkcionavimu; taip pat reikia imtis
priemoniy, uzkertan¢iy kelia piktnaudziavimui teisinémis ir administracinémis nuostatomis, pvz.,
apribojimams dél visuomenés sveikatos, vie$osios moralés ir vieSosios tvarkos.

10. Galimybés pasinaudoti nevyriausybinéms organizacijoms skirtu vieSuoju finansavimu turéty
biti sudarytos nediskriminuojant dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés.

11. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanciy veiksmingai apsaugoti lesbieciy,
géju, biseksualiy ir transseksualiy asmeny zmogaus teisiy ginéjus nuo priesiSkumo ir agresijos,
kurie gali buti | juos nukreipti, jskaitant i§ valstybés pareigiiny pusés, kad zmogaus teisiy gynéjai
galéty laisvai veikti vadovaudamiesi Ministry Komiteto deklaracija dél Europos Tarybos veiklos
zmogaus teisiy gynéjy apsaugos pagerinimui ir jy veiklos paskatinimui.

12. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad dél priemoniy, kurios gali daryti jtaka lesbieCiy, géjy,
biseksualiy ir transseksualiy asmeny zmogaus teiséms, priémimo ir jgyvendinimo biity atitinkamai
tariamasi su $iy asmeny zmogaus teises ginan¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis.

II1. SaviraiSkos ir taikiy susirinkimy laisvés

13. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanc¢iy uztikrinti, kad vadovaujantis
Konvencijos 10 straipsniu saviraiskos laisve buty galima veiksmingai naudotis be diskriminacijos
del seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés, jskaitant laisve gauti ir suteikti informacija apie
asmeny seksualing orientacija ar lyties tapatybe.

14. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu,
padedanciy uztikrinti, kad vadovaujantis Konvencijos 11 straipsniu taikiy susirinkimy laisve biity
galima veiksmingai naudotis be diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés.

15. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad teisésaugos institucijos imtysi atitinkamy priemoniy,
padedanciy apsaugoti taikiy demonstracijy, palaikanciy lesbie¢iy, géju, biseksualiy ir transseksualiy
asmeny zmogaus teises, dalyvius nuo bet kokiy pastangy neteisétai suzlugdyti ar sutrukdyti jiems
naudotis saviraiskos ir taikiy susirinkimy laisvémis.

16. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanciy uztikrinti, kad nebuty taikomi
apribojimai naudotis saviraiS§kos ir taikiy susirinkimy laisvémis, susij¢ su piktnaudziavimu
teisinémis ar administracinémis nuostatomis, pvz., visuomenés sveikatos, vieSosios moralés ar
vieSosios tvarkos pagrindais.

17. Reikéty skatinti visy lygiy valdzios institucijas vieSai pasmerkti, ypa¢ ziniasklaidoje, bet kokij
neteiséta trukdyma asmenims ir asmeny grupéms naudotis saviraiskos ir taikiy susirinkimy
laisvémis, ypa¢ kai tai susij¢ su lesbieCiy, gé&juy, biseksualiy ir transseksualiy asmeny zmogaus
teisemis.

IV. Teisé j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima
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18. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad biity panaikinti bet kokie diskriminuojantys teisés aktai,
kriminalizuojantys lytinj akta tarp tos pacios lyties su tuo sutinkanciy suaugusiyjy, jskaitant bet
kokius skirtumus dél amziaus, nuo kurio leidziami lytiniai santykiai tarp tos pacios lyties asmeny ir
heteroseksuallis santykiai; jos taip pat turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanciy uztikrinti, kad
baudziamosios teisés nuostatos, kurios dél savo formuluotés gali buti taikomos kaip
diskriminuojané¢ios, buty panaikintos, pakeistos arba taikomos taip, kad tai atitikty
nediskriminavimo principa.

19. Valstybeés narés turéty uztikrinti, kad asmens seksualing orientacija ar lyties tapatybe nurodantys
asmens duomenys nebiity renkami, kaupiami ar kitaip naudojami vieSosiose institucijose, ypac
teisésaugos sistemoje, i§skyrus kai tai yra biitina siekiant specialiy, teiséty ir legitimiy tiksly; jau
sukauptus duomenis, kurie neatitinka $iy principy, reikia sunaikinti.

20. Anksciau nustatytus reikalavimus, jskaitant fizinés prigimties pokycius, reikalingus siekiant
iteisinti lyties keitima, reikia nuolat perzitréti, siekiant panaikinti piktnaudziavimo reikalavimus.

21. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy, padedanciy uztikrinti asmens lyties keitimo
visiSka jteisinimg visose gyvenimo srityse, ypa¢ sudarant galimyb¢ varda ir pavarde bei lytj
oficialiuvose dokumentuose pasikeisti greitai, skaidriai ir kad toks pakeitimas bty lengvai
prieinamas; valstybés narés taip pat turéty uztikrinti, jei reikia, kad ir nevalstybiniai subjektai
pakeisty atitinkamus svarbius dokumentus, tokius kaip Svietimo jstaigy ar darbo pazyméjimai.

22. Valstybés narés turéty imtis visy reikalingy priemoniy, padedanéiy uztikrinti, kad uzbaigus
lyties keitimg ir jj jteisinus kaip numatyta 20 ir 21 punktuose pirmiau, biity veiksmingai garantuota
transseksualiy asmeny teisé tuoktis su jy naujai ly€iai prieSingos lyties asmeniu.

23. Jeigu nacionaliniuose teisés aktuose yra numatytos nesusituokusiy pory teisés ir pareigos,
valstybés narés turéty uztikrinti, kad minétos nuostatos nediskriminuoty nei pory, kurias sudaro tos
pacios lyties asmenys, nei pory, kurias sudaro skirtingy ly¢iy asmenys, taip pat ir mokant maitintojo
netekimo pensija bei sprendziant su teisémis j nekilnojamajj turtg susijusius klausimus.

24. Jeigu nacionaliniai teisés aktai pripaZjsta registruotas tos pacios lyties asmeny partnerystes,
valstybés narés turéty siekti uztikrinti, kad minéty partnerysc¢iy teisinis statusas, teisés ir pareigos
bty tolygios heteroseksualiy pory teisiniam statusui, teiséms ir pareigoms atitinkamoje situacijoje.

25. Jeigu nacionaliniai teisés aktai nenumato nesusituokusiy pory teisiy ir pareigy bei nepripazjsta
registruoty partnerysciy, valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybe suteikti tos pacios lyties
asmeny poroms — nieko nediskriminuojant, jskaitant ir skirtingos lyties asmeny pory — teisines ar
kitokias priemones, kurios padéty iSspresti praktines socialines problemas, susijusias su §iy pory
gyvenimo realybe.

26. Ivertindamos tai, kad priimant sprendimus dél tévy atsakomybés uz vaika ar vaiko globos visy
pirma reikia atsizvelgti j vaiko interesus, valstybés narés turéty uztikrinti, kad tokie sprendimai biity
priimami nediskriminuojant asmeny dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés.

27. Ivertindamos tai, kad priimant sprendimus dél jvaikinimo visy pirma reikia atsizvelgti i vaiko
interesus, valstybés narés, kuriy nacionaliniai teisés aktai leidzia jsivaikinti nesusituokusiems
asmenims, turéty uztikrinti, kad teisés aktai biity taikomi nediskriminuojant asmeny dél seksualinés
orientacijos ar lyties tapatybes.

148

28. Jeigu nacionaliniai teisés aktai leidzia taikyti pagalbinio apvaisinimo procediiras netekéjusioms
moterims, valstybés narés turéty siekti uztikrinti galimybe pasinaudoti Siomis procedfiromis
nediskriminuojant dél seksualinés orientacijos.

V. UZimtumas

29. Valstybés narés turéty numatyti ir jgyvendinti atitinkamas priemones, kurios veiksmingai
apsaugoty nuo diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés uzimtumo ir darbo
srityse tiek vieSajame, tiek privatiame sektoriuose. Sios priemonés turéty apimti jsidarbinimo,
paaukstinimo, atleidimo i§ darbo, darbo uzmokescio ir kitas darbo salygas, jskaitant prieckabiavimo
ir kity persekiojimo formy prevencija, kova su jomis ir bausmes uz jas.

30. Ypatingai svarbu veiksmingai apsaugoti transseksualiy asmeny teis¢ j privatumg uzimtumo
srityje, ypac kreipiantis dél priémimo | darbg, kad jy lyties istorija ar ankstesnis vardas ir pavardée
nebiity be reikalo atskleisti darbdaviui ir kitiems darbuotojams.

VI. Svietimas

31. Atsizvelgiant | tai, kad pirmiausia reikia turéti omenyje vaiko interesus, valstybés narés turéty
imtis tinkamy jstatyminiy ir kity priemoniy, skirty $vietimo srities darbuotojams bei moksleiviams,
siekiant uztikrinti, kad teise j $vietima buity galima veiksmingai naudotis nepatiriant diskriminacijos
dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés; tai reiSkia, kad visy pirma reikia uztikrinti, jog
vaikai ir jaunimas turéty teis¢ j Svietimg saugioje aplinkoje, kurioje nebiity smurto, bauginimo,
socialinés atskirties ar kitokio diskriminuojancio ir Zeminancio elgesio, susijusio su seksualine
orientacija ar lyties tapatybe.

32. Atsizvelgiant | tai, kad pirmiausia reikia turéti omenyje vaiko interesus, reikéty visuose lygiuose
imtis atitinkamy priemoniy skatinant savitarpio tolerancija ir pagarba mokyklose nepriklausomai
nuo seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés. Tai reiSkia, kad reikia suteikti objektyvia
informacija apie seksualing orientacija ir lyties tapatybe, pvz., mokymo programoje ir §vietimo
medziagoje, bei suteikti moksleiviams ir studentams reikalingg informacija, apsauga ir parama, kad
jie galéty gyventi pagal savo seksualing orientacijg ir lyties tapatybg. Be to, valstybés narés gali
formuoti ir jgyvendinti mokymo jstaigy lygiy teisiy ir saugumo politika bei veiksmy planus ir
uztikrinti prieigg prie atitinkamy nediskriminaciniy mokymo ir pagalbos priemoniy. Imantis Siy
priemoniy reikia atsizvelgti j su vaiky Svietimu susijusias tévy teises.

VII. Sveikata

33. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy jstatyminiy ir kity priemoniy siekdamos uztikrinti, kad
bty galima naudotis jmanomai auks$ciausios kokybés sveikatos prieziliros paslaugomis nepatiriant
diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ir lyties tapatybés; ypac reikia atsizvelgti j specifinius
lesbie¢iy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy asmeny poreikius rengiant nacionalinius sveikatos
planus, apimancius savizudybiy prevencijos priemones, sveikatos apklausas, medicinos studijy
programas, mokymo kursus ir medziaga bei stebint ir jvertinant sveikatos prieziiiros paslaugy
kokybe.

34. Vadovaujantis Pasaulio sveikatos organizacijos standartais, reikia imtis atitinkamy priemoniy
siekiant i§vengti, kad homoseksualumas nebitity klasifikuojamas kaip liga.
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35. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy priemoniy siekdamos uZztikrinti, kad transseksualiis
asmenys galéty veiksmingai pasidaudoti atitinkamomis lyties keitimo paslaugomis, jskaitant
transseksualiy asmeny sveikatos prieziiros srityje dirbanciy specialisty — psichology,
endokrinology ir chirurgy — paslaugas, ir kad Siems asmenims nebiity taikomi nepagristi
reikalavimai; niekam lyties keitimo procediiros neturéty biiti taikomos be sutikimo.

36. Valstybés narés turéty imtis atitinkamy jstatyminiy ir kity priemoniy sickdamos uztikrinti, kad
visi sprendimai, kuriais sumazinamas lyties keitimo procediiry apmokéjimas i§ sveikatos draudimo
1é8y, buty teiséti, objektyvis ir proporcingi.

VIILI. Biistas

37. Reikéty imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad visi asmenys turéty lygias teises j tinkama biista,
ju nediskriminuojant dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés; ypa¢ svarbu, kad tokios
priemonés uztikrinty apsauga nuo diskriminacinio iSkeldinimo ir lygias teises jsigyti zemg ir kit
turta bei tokias nuosavybés teises islaikyti.

38. Reikety tinkamai atsizvelgti | tai, kad lesbietés, géjai, biseksuallis ir transseksuallis asmenys
rizikuoja tapti benamiais; tokia rizika gresia ir jauniems zmonéms bei vaikams, kuriems gali
ypatingai grésti socialin¢ atskirtis, jskaitant atskirtj savo paciy Seimose; Siuo atzvilgiu, turéty buti
teikiamos atitinkamos socialinés paslaugos remiantis kiekvieno asmens poreikiy objektyviu
jvertinimu ir jo nediskriminuojant.

IX. Sportas

39. Kaip rasizmas ir kitos diskriminacijos formos, homofobija, transfobija ir diskriminacija dél
seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés sporte yra nepriimtinos ir su jomis turi biiti kovojama.

40. Sportiné veikla ir sporto infrastruktiira turi biti prieinamos visiems, jy nediskriminuojant del
seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés; ypa¢ svarbu, kad biity imamasi veiksmingy priemoniy
siekiant uzkirsti kelig diskriminaciniams jzeidimams dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés
sporto renginiy metu ar rySium su jais, tokiems jzeidimams pasipriesinti ir uz juos bausti.

41. Valstybés narés turéty skatinti dialogg su sporto asociacijomis ir sirgaliy klubais bei juos remti
vystant informavimo kampanijas dél lesbieCiy, g€jy, biseksualiy ir transseksualiy asmeny
diskriminacijos sporte ir pasmerkiant netolerancijos §iy asmeny atzvilgiu apraiskas.

X. Teisé prasyti prieglobs¢io

42. Tais atvejais, kai valstybés narés turi atitinkamy tarptautiniy jsipareigojimy, jos turéty
pripazinti, kad pagrjsta persekiojimo dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés baimé gali buti
svarus pagrindas vadovaujantis nacionaline teise suteikti pabégélio statusa ir prieglobstj.

43. Ypac svarbu, kad valstybés narés uztikrinty, jog prieglobsCio prasytojai nebuty iSsiysti |
valstybe, kur dél jy seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés kilty grésmeé jy gyvybei ar laisvei
arba jiems grésty kankinimas, nezmoniskas ar Zeminantis elgesys ar bausmé.

44. Prieglobscio praSytojus reikéty apsaugoti nuo bet kokios diskriminacinés politikos ar praktikos

dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés; ypa¢ svarbu imtis atitinkamy priemoniy uzkertant
kelig, kad laisvés netekusiems prieglobs¢io prasytojams negrésty fizinis smurtas, jskaitant
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seksualing prievarta, zodiné agresija ar kitoks priekabiavimas, ir uztikrinant, kad jiems bty
prieinama jy konkrecioje situacijoje aktuali informacija.

XI. Nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos

45. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad nacionalinés zmogaus teisiy apsaugos institucijos turéty
aiskius jgaliojimus spresti klausimus, susijusius su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar
lyties tapatybés; ypac svarbu, kad tokios institucijos galéty pateikti rekomendacijas dél teisés akty ir
politikos, didinty placiosios visuomenés informuotumg bei — kiek tai numatyta nacionaliniuose
teisés aktuose — nagrinéty individualius skundus tiek dél privataus, tiek dél vieSojo sektoriaus, taip
pat inicijuoty teisminj skundy nagrinéjima arba tokiuose teismo procesuose dalyvauty.

XII. Diskriminacija dél keliy pagrindy

46. Valstybés narés yra skatinamos imtis priemoniy uztikrinant, kad nacionalinés teisés nuostatos,
draudZziancios diskriminacija ar uzkertancios jai kelia, taip pat apsaugoty nuo diskriminacijos dél
keliy pagrindy, jskaitant diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lyties tapatybés; nacionalinés
zmogaus teisiy apsaugos institucijos turéty turéti placius jgaliojimus, kurie joms leisty spresti
klausimus, susijusius su diskriminacija dél keliy pagrindy.
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PRIEDAS NR. 2.

VEIKLOS PLANAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBE

NUTARIMAS

DEL NEDISKRIMINAVIMO SKATINIMO TARPINSTITUCINIO
VEIKLOS PLANO PATVIRTINIMO

2015. sausio 28 d. Nr. 46
Vilnius

Jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012—2016 mety pro-
gramos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228 ,Dél Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés 2012—-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy patvirtinimo", skyriaus ,]gyvendinant Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés programa, rengiami arba jgyvendinami planavimo dokumentai*
poskyrio ,Socialinés apsaugos ir darbo ministerija" 7 punkta, Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti pridedama Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj vei-
klos plang (toliau — Planas).

2. Pasidlyti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai dalyvauti jgyvendi-
nant Plana.

Ministras Pirmininkas Algirdas Butkevicius

Socialinés apsaugos ir darbo ministré Algimanta Pabedinskiené
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PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2015 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 46

NEDISKRIMINAVIMO SKATINIMO TARPINSTITUCINIS VEIKLOS
PLANAS

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano (toliau —
Planas) tikslas — mazinti diskriminacijg Lietuvos Respublikos lygiy galimy-
biy jstatyme (toliau — Lygiy galimybiy jstatymas) nustatytais pagrindais,
didinant visuomenés sgmoninguma ir ugdant pagarba zmogui.

2. Planas jgyvendinamas 2015-2020 metais.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kiti Lietuvos Respublikos teisés
aktai is esmés atitinka Europos Sajungos teisés akty ir Lietuvos Respubli-
kos tarptautiniy sutarciy nuostatas dél nediskriminavimo. Nors sudarytos
teisinés lygybés ir apsaugos nuo nelygybés ir diskriminacijos salygos, nere-
tai dél informacijos stokos visuomené nesuvokia, kad tam tikras elgesys ar
veiksmai yra diskriminaciniai.

Lietuvoje skundus dél diskriminacijos nagrinéja Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tarnyba. 2013 metais nagrinétas 281 diskriminacijos atvejis, 2012
metais — 203 atvejai. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba savo metinése
ataskaitose teikia Lietuvos Respublikos valdzios ir valdymo institucijoms
pasiOlymus dél teisés akty tobulinimo ir lygiy galimybiy politikos jgyven-
dinimo. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2013 mety ataskai-
toje teigiama, kad atokesniy nuo Vilniaus miesty ir miesteliy gyventojai vis
dar mazai susipazine su lygiomis galimybémis ir nediskriminavimo politika;
2013 metais daugiausia skundy (50 procenty) pateiké Vilniaus gyventojai, 12
procenty — Kauno gyventojai, 13 procenty — Panevézio gyventojai. Nedaug
regiony gyventojy skundy nereiskia, kad Zzmonés nesusiduria su diskrimi-
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nacija. Rajony, mazy miesteliy gyventojai linke nutyléti savo problemas ir
nesikreipti j kompetentingas institucijas. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba 6 procentus visy nagrinéty skundy nagrinéjo savo iniciatyva. Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos 2014 mety lapkritj surengta apklau-
sa atskleidé, kad apie Zzmogaus teisiy gynéjus geriausiai zino didziyjy mies-
ty gyventojai (54 procentai), blogiausiai — kaimo gyventojai (11 procenty).

Europos Komisijos 2012 metais paskelbtais ,,Eurobarometro" apklau-
sos ,Diskriminacija ES 2012 m." duomenimis, Lietuvoje labiausiai paplitusi
diskriminacija dél amziaus ir negalios (atitinkamai 59 ir 45 procentai). Tik
13 procenty Lietuvos respondenty mano, kad Salyje padaryta pakankamai
kovojant su diskriminacijos apraiskomis visuomenéje. Lygiy galimybiy kon-
trolierius 2013 metais nagrinéjo 24 skundus dél diskriminacijos amziaus pa-
grindu. Diskriminacija dél amziaus ypac paplitusi darbo santykiy srityje. Su
neigiamu darbdaviy pozidriu j vyresnius asmenis susiduria sulauke 50 mety
ir vyresni gyventojai. Pailginus iSéjimo j pensija amziy, Zmonés susiduria su
problemomis jsidarbindami ir dirbdami. Siekdamos mazinti diskriminacija
amziaus pagrinduy, institucijos, atsakingos uz uzimtumo politikos jgyven-
dinima, turéty nuolat aktyviai konsultuotis su darbdaviais, nevyriausybiniy
organizacijy, vieSojo sektoriaus atstovais, ekspertais, politikais dél priemo-
niy, skatinanciy vyresnio amziaus asmeny jdarbinima ir uztikrinanciy lygias
galimybes.

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy bendrovés ,Spinter tyrimai®
2013 metais atlikto tyrimo ,Lietuvos gyventojy nuomonés dél diskrimina-
cijos jvairiy visuomenés grupiy atzvilgiu* duomenimis, turintieji psichikos
negalig — viena labiausiai diskriminuojamy visuomenés grupiy. Net 46 pro-
centai respondenty mano, kad tokie asmenys turéty gyventi specialiai tam
pritaikytuose namuose, 12 procenty yra tos nuomoneés, kad psichikos ne-
galia turintys asmenys turéty gyventi visuomenéje, 10 procenty mano, kad
jiems geriausia gyventi toliau nuo miesto, kur bty uztikrintas jy saugumas.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2013 metais atliko 33 diskriminacijos
negalios pagrindu tyrimus. Tai sudaré daugiau nei 18 procenty visy atlikty
tyrimy. Jgyvendinant Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos
plang, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 10 d. nu-
tarimu Nr. 1244 ,Dél Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos
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plano patvirtinimo", 2014 metais atliktas visuomenés nuostaty kitimo ir
diskriminacijos priezas¢iy tyrimas (Eglé Sumskiené, Margarita Jankauskai-
té, Karilé Levickaité, 2014 metais), kuris irgi parodé, kad labiausiai paplitusi
diskriminacija dél negalios. Siekiant uztikrinti, kad nejgalieji visapusiskai
ir lygiai su visais naudotysi visomis Zzmogaus teisémis, o visuomené bty
skatinama gerbti Siuos asmenis, taip pat tinkamai jgyvendinamos Jungti-
niy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo, ratifi-
kuoto 2010 m. geguzés 27 d. Lietuvos Respublikos jstatymu Nr. XI-854 dél
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo
ratifikavimo, nuostatos, rekomenduojama plétoti ir stiprinti nevalstybiniy
organizacijy gebéjimus, visuomeneés pilietiSkuma ir priziGréti nejgaliyjy tei-
ses, rinkti ir skleisti informacijg apie jy teisiy pazeidimo ir diskriminacijos
atvejus.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentra 2013 metais paskelbé Eu-
ropos Sajungos lesbieciy, géjy, biseksualiy ir translyciy asmeny apklausos
rezultatus. Beveik du trecdaliai (61 procentas) Lietuvoje apklausty lesbie-
ciy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy asmeny teigia patiriantys diskrimi-
nacija ar priekabiavima dél jy lytinés orientacijos ar lytinés tapatybés. Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2013 metais negavo né vieno skundo dél
diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu, taciau tai galéjo lemti tas
faktas, kad Sie asmenys stokoja teisinio sgmoningumo, nezino, kur kreiptis
deél galimos diskriminacijos, bijo neigiamos visuomenés nuomonés.

Lietuva 2013 m. geguzés 6 d. Zenevoje Jungtiniy Tauty ekonominiy,
socialiniy ir kultGriniy teisiy komitete gynési antragja periodine 1966 mety
Jungtiniy Tauty ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakto jgyvendini-
mo ataskaita. Atsizvelgiant j Sio komiteto baigiamasias Lietuvos antrosios
periodinés ataskaitos iSvadas ir rekomendacijas, paskelbtas 2014 m. birze-
lio 24 d., Lietuvoje vis dar susiduriama su tautine neapykantg kurstanciais
teiginiais, nukreiptais pries tautines mazumas. Jungtiniy Tauty ekonominiy,
socialiniy ir kultdriniy teisiy komitetas rekomenduoja Lietuvai skirti daugiau
iniciatyvy tautiniy mazumy teiséms ir lygioms galimybéms uztikrinti, glau-
dziau bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis dél tam tikry
diskriminacijos draudimo aspekty.
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Sociologinio tyrimo ,Galimy diskriminacijos apraisky bei visuomenés
tolerancijos jvairioms socialinéms grupéms jvertinimas", 2012 metais atlik-
to Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, vykdant Europos Komisijos uz-
imtumo ir socialinio solidarumo programos PROGRESS finansuojama pro-
jekta ,C.A.F.E: keisk pozidrj—siek lygybés" (Nr. JUST/2011/PROG/AG/1927),
duomenimis, Salies gyventojai labiausiai nenoréty gyventi Salia romy (59
procentai apklaustyjy) irasmeny, atlikusiy laisvés atémimo bausme (57 pro-
centai apklaustyjy). Darbo rinkoje visuomené labiausiai toleruoja asmeny,
nemokancdiy lietuviy kalbos, ir asmeny, atlikusiy laisvés atémimo bausme,
diskriminacija: daugiau ar maziau diskriminacijg pateisina atitinkamai 66
procentai ir 61 procentas gyventojy. Antroje vietoje — nejgalUs ir vyresnio
amziaus asmenys (atitinkamai 45 procentai ir 41 procentas). Tyrimo duo-
menimis, 67 procentai Lietuvos gyventojy apie diskriminacijg suzino per
televizija, 44 procentai — skaité laikrastyje, iSgirdo is artimiausios aplinkos,
12 procenty — patyré patys, 24 procentai — apie diskriminacijg negirdéjo ir
jos nepatyre.

Visuomenés nuostaty kitimo ir diskriminacijos priezasciy tyrima 2014
metais atlike ir jo rezultatus iSnagrinéje ekspertai atkreipia démesj, kad dar-
bo rinka —vis dar jautri sritis, kurioje asmenys susiduria su diskriminacija, to-
del bitina ypac daug démesio skirti darbdaviy mokymui nediskriminavimo,
Zmogaus teisiy ir pagarbos zmogui ugdymo klausimais. Prie nepalankaus
jautriy grupiy jvaizdzio formavimo nemazai prisideda ir Ziniasklaida, todél
minéta tyrima atlike ekspertai rekomenduoja ir toliau didinti visuomenés
sagmoninguma nediskriminavimo skatinimo, lygiy galimybiy ir pagarbos
zmogui klausimais, nevyriausybiniy organizacijy ir pilietinés visuomenés
vaidmen)j, stebéti visuomenés nuostaty kaitg — atlikti tyrimus ir situacijos
vertinimo analize.

Labiausiai diskriminaciniy nuostaty formavimasi skatina informacijos ir
Ziniy stoka (31 procentas apklaustyjy), prietarai ir iSankstinés nuostatos (30
procenty apklaustyjy), ziniasklaidos priemoniy formuojancios nuomonés
(28 procentai apklaustyjy). Savo Zinias apie diskriminacija gyventojai ver-
tina vis dar vidutiniskai (apie diskriminacija ir jos formas 31—49 procentai jy
iSmano mazai ar neiSmano nieko).
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Taigi Lietuvos visuomenés samoningumas vis dar per menkas, tik nedi-
delé dalis gyventojy Zino, kur kreiptis diskriminacijos atveju. Triksta Sviete-
jisky nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy jtvirtinimo priemoniy,
mazinandiy diskriminacija visuomenéje. Stokojama tyrimy, padedanciy at-
skleisti asmeny grupiy, kurioms reikia teisinés apsaugos, padétj, taip pat
nustatyti, kokiy priemoniy reikia imtis norint pakeisti esama diskriminacijos
situacijg. Per mazai bendradarbiauja institucijos ir organizacijos, dirbancios
lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityje.

4. Plane vartojamos sgvokos atitinka Lygiy galimybiy jstatyme vartoja-
mas sgvokas.

5. Rengiant Plana atsizvelgta j:

5.1. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2013 mety
ataskaitg;

5.2. 2000 M. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyven-
dinancia vienodo pozidrio principa asmenims, nepriklausomai nuo
jy rasés arba etninés priklausomybés (OL 2004 m. specialusis leidi-
mas, 20 skyrius, 1 tomas, p. 23);

5.3. 2000 M. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nusta-
tandia vienodo poZzidrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruo-
sius pagrindus (OL 2004 m. specialusis leidimas, 5 skyrius, 4 tomas,
P-79)i

5.4. 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 2014/54/ES dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau nau-
dotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis (OL 2014 L 128, p. 8);

5.5. Jungtiniy Tauty konvencijg dél visy formy diskriminacijos mo-
terims panaikinimo, ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo 1995
m. rugséjo 10 d. nutarimu Nr. |-1035 ,Dél Jungtiniy Tauty konven-
cijos dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo ratifi-
kavimo";

5.6. Tarptautine konvencijg dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo, ratifikuota 1998 m. lapkri¢io 10 d. Lietuvos Respu-
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blikos 1965 mety Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo ratifikavimo jstatymu Nr. 108-2954;

5.7. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvy
protokolg, ratifikuotg 2010 m. geguzés 27 d. Lietuvos Respublikos
jstatymu Nr. XI-854 dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvenci-
jos ir jos Fakultatyvaus protokolo ratifikavimo;

5.8. Jungtiniy Tauty ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy ko-
miteto 2014 m. birzelio 24 d. iSvadas ir rekomendacijas.

6. Planas uztikrina lyciy lygybés ir nediskriminavimo horizontaliojo prin-
cipo, nustatyto 2013 m. gruodzio 17 d. priimtame Europos Parlamento
ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui,
Europos Zzemés Ukio fondui kaimo plétrai ir Europos joros reikaly ir zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Eu-
ropos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos joros reikaly ir zuvi-
ninkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL 2013 L 347, p. 320), jgyvendinima.
Tai reiSkia, kad valstybés narés ir Europos Komisija turi uztikrinti, kad
rengiant ir jgyvendinant programas, jskaitant stebéseng, atsiskaityma
ir vertinima, boty skatinama motery ir vyry lygybé, atsizvelgiama j lyciy
integracijos aspekts.

7. Planas jgyvendinamas i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzete
atitinkamomes institucijoms ir jstaigoms, atsakingoms uz Plano priemoniy
jgyvendinima, patvirtinty bendryjy asignavimy ir 2014—2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos lésy.

8. Uz Plano ir jo jgyvendinimo priemoniy vykdymo koordinavima atsa-
kinga Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Plano
jgyvendinimo priemones vykdo Plano Il skyriuje nurodytos valstybés insti-
tucijos ir jstaigos.

9. Institucijos, dalyvaujancios jgyvendinant Plang, per 25 kalendorines
dienas nuo kiekvieno ketvirtio pabaigos stebésenos informacinéje siste-
moje, o Lietuvos Respublikos Vyriausybei neatskaitingos institucijos — rastu
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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai teikia infor- Il SKYRIUS
macija apie Plano jgyvendinimo eigg ir rezultatus, atsizvelgdamos j patvir-
tintus Plano uzdavinius, priemones ir jiems vykdyti Plano Il skyriuje numa-
tytus asignavimus, taip pat Plano Il skyriuje nustatytus vertinimo kriterijus
ir jy reikSmes.

PLANO 2015-2017 METY TIKSLAS, UZDAVINIAI, PRIEMONES,
ASIGNAVIMAI IR JGYVENDINANCIOSIOS INSTITUCIJOS

2015 mety asignavimai, eurais 2016 mety asignavimai, eurais 2017 mety asignavimai, eurais
) ig jy i jy ig jy
) leks!o{ islaidoms islaidoms isSlaidoms Jgyvendi-
Eil. uzdavinio, . ~ o -
Nr. priemonés i$ viso B turtui | i viso P turtui | i viso B g | MO
pavadinimas i$ viso dvarbo jsigyti i$ viso dvarbo jsigyti i8 viso dvarbo jsigyti institucija
uzmo- uzmo- uzmo-
kesciui kescivi kescCiui
Tikslas - 192375 | 192375 o o 652 422 | 652422 o o 654739 | 654739 o o
mazinti
diskriminacija
Lygiy galimybiy
jstatyme
nustatytais
pagrindais,
didinant
visuomenés
sgmoninguma ir
ugdant pagarba
Zmogui
1. Uzdavinys — 192375 | 192375 o o 634 466 | 634 466 o o 637 408 | 637408 o o
didinti
visuomenés
sagmoninguma
nediskrimi-
navimo
skatinimo ir
lygiy galimybiy
klausimais
1.1. | Priemoné - 6196 6196 o o 10136 | 10136 o o 10136 | 10136 o o Lygiy galimybiy
rengti metinius kontro-lieriaus
nacionalinius tarnyba,
lygybés ir
jvairoves Lietuvos
apdovano-jimus Respublikos
socialinés
apsaugos
ir darbo
ministerija
(toliau —
Socialinés
apsaugos
ir darbo
ministerija)
Priemonés veiklos: kasmet rengiama iskilminga ceremonija, skirta Zzmogaus teisiy gynéjams, — teikiami Mety dialogo, Mety verslo jmonés, Mety
pilietiskumo, Mety Zurnalisto, Mety Zmogaus teisiy advokato, Mety fotografijos, Mety muzikos grupés, Mety pergalés apdovanojimai, taip pat
apdovanojimai uz visg gyvenima puoselétg pagarbg Zzmogaus teiséms

160 161



2015 mety asignavimai, eurais

2016 mety asignavimai, eurais

2017 mety asignavimai, eurais

2015 mety asignavimai, eurais 2016 mety asignavimai, eurais 2017 mety asignavimai, eurais
) is jy i jy is jy
) leks!o,. islaidoms islaidoms iSlaidoms Jgyvendi-
Eil. uzdavinio, = ~ o v
Nr. priemonés i8 viso S rtui | igviso P9 rtui | i3 viso Iy | AN
pavadinimas i$ viso d?rbo jsigyti i$ viso dvarbo jsigyti i$ viso d?rbo jsigyti institucija
uzmo- uzmo- uzmo-
kescivi kesciui kescivi
1.2. | Priemoné— 139018 | 139018 139018 | 139018 139 018 | 139018 Lietuvos
jgyvendinti Respublikos
priemones, Svietimo
skirtas tautiniy ir mokslo
mazumy ir ministerija
migruojanciy (toliau —
Seimy vaiky Svietimo
Svietimui gerinti ir mokslo
ministerija)
Priemonés veiklos: organizuojamas nacionalinis konkursas ,Bukime kartu®, skirtas mokykly skirtingomis déstomosiomis kalbomis bendradarbiavimo
projektams, skatinantiems pazinti kitas kultdras, finansuoti; finansuojami kvalifikacijos tobulinimo seminarai; organizuojama ir finansuojama
konferencija tautiniy mazumy ir migruojanciy Seimy vaiky Svietimo klausimais
1.3. | Priemoné— o o o o 20000 | 20000 o o 20000 | 20000 o o Lygiy galimybiy
informuoti kontrolieriaus
visuomene tarnyba
lygiy galimybiy o o o o 14481 | 14481 o o 7240 7240 o o Socialinés
ir nediskrimi- apsaugos
navimo irdarbo
klausimais ministerija,
Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija
(toliau —
Teisingumo
ministerija),
Lietuvos
Respublikos
kultdros
ministerija
(toliau —
Kultdros
ministerija),
Svietimo
ir mokslo
ministerija
Priemonés veiklos: rengiami straipsniai lygiy galimybiy, nediskriminavimo skatinimo ir pagarbos Zmogui temomis, teikiama aktuali informacija
apie lygiy galimybiy srities teisés aktus, leidziami ir platinami leidiniai, lankstinukai, plakatai, skirti ugdyti pagarbg Zzmogui ir mazinti diskriminacija,
rengiamos televizijos ir radijo laidos, reklaminés kampanijos (vaizdo klipai, trumpametraziai filmai), susitikimai su nevyriausybiniy organizacijy
atstovais, kurivose svarstomi tam tikri diskriminacijos draudimo aspektai, dél kuriy rekomendacijas yra pateikusios tarptautinés Zmogaus teisiy
apsaugos institucijos
1.4. | Priemoné— o o o o 1448 1448 o o o o o o Teisingumo
organizuoti ministerija
seminarg
neveiksniy ir
ribotai veiksniy
asmeny lygiy
galimybiy
uztikrinimo
problemoms
spresti
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Tikslo By By By
) gyt iSlaidoms iSlaidoms iSlaidoms Jgyvendi-
Eil. uzdavinio, v = = v
Nr. priemonés i$ viso B yrtui | igviso B9 rtui | igviso I i | AN
pavadinimas i$ viso d?rbo jsigyti i$ viso dvarbo isigyti i$ viso d?rbo jsigyti nstitucija
uzmo- uzmo- uzmo-
kescivi kescivi kescivi
Priemonés veiklos: organizuojamas seminaras, skirtas informuoti visuomene nejgaliyjy padéties klausimais, uztikrinant, kad bty tinkamai
igyvendinamos Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo nuostatos, kurios reikalauja nejgaliuosius visais atvejais
laikyti teisés subjektais (kokiy veiksmy turi biti imtasi, kad pagal tarptautine Zmogaus teise boty uzkirstas kelias diskriminacijai ir piktnaudZiavimui)
1.5. | Priemoné — 5792 5792 o o 5792 5792 o o 5792 5792 o o Socialinés
mokyti jaunima apsaugos
nediskrimi- ir darbo
navimo ministerija,
skatinimo Jaunimo reikaly
ir pagarbos departamentas
Zmogui ugdymo prie Socialinés
klausimais, apsaugos
nepazeidziant ir darbo
tévy teisés ministerijos
aukléti vaikus
pagal savo
jsitikinimus
Priemonés veiklos: regionuose organizuojamas neformalus jaunimo mokymas, kurio tikslas — padéti jauniems zmonéms jvaldyti ir lavinti
nediskriminacinio ir pagarbaus bendravimo budus, ugdyti geranoriska elgesj, gerinti gebéjima atsisakyti iSankstinés nuostatos, iSmokti pasirinkti
tinkamas bendravimo frazes, atpazinti patyciy priezastis, iSmokti kovoti su jy padariniais savo gyvenamojoje, mokymosi ar darbo aplinkoje; Sivose
renginivose pateikiama teoriné medziaga ir interaktyviai mokoma praktiniy jgodziy
1.6. | Priemoné — o o o o 5792 5792 o o 5792 5792 o o Socialinés
rengti apsaugos
darbdaviams ir darbo
mokymo ir ministerija,
Svietéjiskus
renginius lygiy Lietuvos
galimybiy ir darbo birza
nediskrimi- prie Socialinés
navimo apsaugos
skatinimo ir darbo
darbo rinkoje ministerijos
klausimais
Priemonés veiklos: organizuojami mokymo renginiai, kuriuose darbdaviai informuojami apie labiausiai diskriminuojamy grupiy padéties skirtumus
darbo santykiy srityje
1.7. | Priemoné— 2850 2850 o o 2850 2850 o o o o o o Kultoros
organizuoti ministerija
renginius,
skirtus skatinti
nediskrimi-
navima
tautybes,
rases ir kalbos
pagrindu
Priemonés veiklos: organizuojami seminarai, edukacinés stovyklos, mokymo renginiai, skirti skatinti pagarbg Zzmogui, nesvarbu, kokia jo ras¢, tautybe
ar kalba, tautinj pakantuma, plétoti tarpkultdrinj dialog
1.8. | Priemoné — o o o o 362025 | 362025 o o 362025 | 362 025 o o Socialinés
vykdyti apsaugos
Svietéjiskas ir darbo
veiklas, ministerija,
naudojant
novatoriskas Lygiy galimybiy
priemones ir kontrolieriaus
metodus

tarnyba

163




Eil.
Nr.

2015 mety asignavimai, eurais

2016 mety asignavimai, eurais

2017 mety asignavimai, eurais

i jy

i jy

i8 jy

Tikslo, Slaid

oms

uzdavinio,
priemonés
pavadinimas

i$ viso
i8 viso

iSlaidoms

isSlaidoms

iy
darbo
uzmo-
kesciui

turtui | 8 viso

jsigyti i$ viso

iy
darbo
uzmo-
kesciui

Jgyvendi-

i8jy
darbo
uzmo-
kesciui

turtui | i8viso

jsigyti i8 viso

. | nancioji
turtui | .. J..
institucija

isigyti

2.1.

Priemoné — o o
atlikti Lietuvoje
gyvenanciy
transseksualiy
asmeny
padéties
visuomenéje

ir privataus
gyvenimo
apsaugos
srityje tyrima

ir rezultaty
analize

o o o o

o

o 14 481 | 14481 o

o Lygiy galimybiy
kontrolieriaus
tarnyba

Priemonés veiklos: atliekamas tyrimas
apsaugos srityje, pateikiama rezultaty

, skirtas jvertinti Lietuvoje gyvenanciy transseksualiy asmeny padétj visuomenéje ir privataus gyvenimo

analizé, siolymai ir rekomendacijos, ka

ip gerinti

Siy asmeny padétj visuomenéje

2.2.

Priemoneé — o [¢]
atlikti Lietuvoje
gyvenanciy
tautiniy
mazumy
padéties tyrima
ir rezultaty
analize

o o o )

o}

o 2850 2 850 o

o Kultdros
ministerija

Priemonés veiklos: renkami duomenys apie tautines mazumas Lietuvoje, atliekamas tyrimas, s
analizé, sidlymai ir rekomendacijos, kaip mazinti $iy asmeny diskriminacija

padétj, pateikiama rezultat

kirtas jvertinti Lietuvoje gyvenanciy tautiniy mazumy

2.3.

Priemoné — o o
atlikti kartu
gyvenanciy
nesusituokusiy
asmeny ir
susituokusiy
asmeny Seimos
gyvenimo
apsaugos
skirtumy ir jy
pagrindimo
analize

o o 8978 8978

o}

o o o o

o Lietuvos teisés
institutas

Priemonés veiklos: atliekama analize, skirta jvertinti kartu gyvenanciy nesusituokusiy asmeny ir susituokusiy asmeny Seimos gyvenimo apsaugos

skirtumus, pateikiami analizés rezultatai, siGlymai, kaip

erinti Seimos gyveni

mo padétj

2015 mety asignavimai, eurais 2016 mety asignavimai, eurais 2017 mety asignavimai, eurais
y i8 jy is jy i8jy
) leks!o,. islaidoms islaidoms islaidoms Jgyvendi-
Eil. uzdavinio, = = - v
Nr. priemonés i$ viso B rtui | g viso B9 i | i viso B i | AN
pavadinimas i$ viso d?rbo jsigyti i$ viso dvarbo jsigyti i$ viso df"bo jsigyti nstitucija
uzmo- uzmo- uzmo-
kescivi kescivi kescivi
Priemonés veiklos: jvairios Svietéjiskos, informacinés ar mokomojo pobddzio veiklos (priemonés, renginiai) diskriminacijos Lygiy galimybiy jstatyme
numatytais pagrindais prevencijos ir pagarbos Zmogui srityje: laidos ar laidy ciklai apie Zmogaus teises, jvairove ir pagarbg Zmogui ir konkrec¢ioms
asmeny grupéms, patiriancioms ar rizikuojancioms patirti diskriminacijg; veiklos skiriamos tiek placiajai visuomenei, tiek specialisty grupéms
(socialiniams darbuotojams, medikams, teisésaugos darbuotojams ir kitiems); remiamas nevyriausybiniy organizacijy, jy bendradarbiavimo
stiprinimas informuojant jy narius apie Europos Sgjungos ir Lietuvos teisés akty reikalavimus lygiy galimybiy srityje, tinkamy salygy sudaryma;
gerosios praktikos atvejy ir jvairovés darbe jgyvendinimo metody sklaida (paskaitos, apskritojo stalo diskusijos, informacinés medziagos pateikimas ir
kita); remiamos priemoneés, skirtos informuoti placiajg visuomene ir konkrecias visuomenés grupes (moksleivius, jaunima, vyresnio amziaus asmenis,
uzsieniecius, nejgalivosius ir kitus) apie lygiy galimybiy uztikrinima visuomenés gyvenime, lygias galimybes vartotojy teisiy apsaugos, sveikatos
priezioros, kultdros, socialinés apsaugos, Svietimo, sporto ir kitose srityse, apie diskriminacijos atvejy atpazinimg, vertybinj ir teisinj jy vertinimg,
teisines galimybes skystis dél diskriminacijos, pagarbg Zmogui ir jo Seimai, Sios priemonés vykdomos novatoriskais metodais (meniné raiska,
agitaciniai, kultGrinio ar mokslinio pobodzio renginiai, mugés, klubai, atviros pamokos, susitikimai su Zymiais zmonémis, iSvaziuojamieji renginiai
susitikti subendruomenémis, diskusijos ir kita)

1.9. | Priemoné - 38519 | 38519 o o 57924 | 57924 o o 72 405 | 72405 o o Socialinés
skatinti apsaugos
nevyriausybiniy ir darbo
organizacijy, ministerija
dirbanciy lygiy
galimybiy ir
nediskrimi-
navimo
skatinimo
srityje, veikla
Priemonés veiklos: organizuojamas konkursas, skirtas nevyriausybinéms organizacijoms, dirban¢ioms lygiy galimybiy ir nediskriminavimo skatinimo
srityje; atrinkus prioritetus labiausiai atitinkancius projektus, kuriuos jgyvendinant siekiama ugdyti pagarba Zmogui, mazinti diskriminacijos apraisky
ir dirbti lygiy galimybiy uztikrinimo srityje, i$ dalies finansuojama jy veikla (organizuojami seminarai, apskritojo stalo diskusijos, konferencijos ir kiti
renginiai, skiriama reikiamy priemoniy; organizuojamos informacinés kampanijos; rengiami ir leidziami spaudos darbai (lankstinukai, brosigros,
knygos, plakatai ir kita), rdpinamasi kita prevencine veikla; dalyvaujama jgyvendinant projektus, taip pat ir tarptautinius, padedama iSsinvomoti
patalpas, kuriose vykdoma projekto veikla; kompensuojamos rysiy, transporto degaly ir komunaliniy paslaugy islaidos, darbo uzmokestis)

1.10. | Priemoné — o o o o 15000 15000 o o 15000 | 15000 o o Lietuvos
dalyvauti Respublikos
tarptautiniy uzsienio reikaly
organizacijy ministerija
veikloje, (toliau —
skatinant lygiy Uzsienio reikaly
galimybiy ir ministerija)
nediskrimi-
navimo principo
jgyvendinima
Priemonés veiklos: Uzsienio reikaly ministerijos darbuotojy, Lietuvos atstovybiy prie tarptautiniy ir regioniniy organizacijy darbuotojy veikla rengiant
ir teikiant rekomendacijas ir vertinimus tarptautinéms ir regioninéms organizacijoms dél kity valstybiy lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo
igyvendinimo; dalyvavimas Jungtiniy Tauty Tretiojo Komiteto, Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos, Europos Sajungos, Europos Tarybos, Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos veikloje skatinant lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo jgyvendinima

2. Uzdavinys — o o o o 17956 17 956 o o 17331 17331 o o

jvertinti asmeny
grupiy, kurioms
reikia teisinés
apsaugos,
padét;

2.4.

Priemoné — o [¢]
atlikti nuteistyjy
padéties
visuomenéje

ir privataus
gyvenimo
apsaugos
srityje tyrimg

ir rezultaty
analize

o o 8978 8978

o}

o ) o o

o Lietuvos teisés
institutas

Priemonés veiklos: atliekamas tyrimas,
pateikiama rezultaty analizé, sidlymai

, skirtas jvertinti n

ir rekomendacijos, kaip mazinti Siy asmeny diski

riminacija

uteistyjy padétj visuomenéje ir privataus gyvenimo apsaugos srityje, galima jy diskriminacija,
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IS viso Lietuvos | 192375 | 192375
Respublikos
valstybés
biudzeto lé3os,
is jy:

o o 290397 | 290397

o

o 292714 | 292714 o
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Eil.
Nr.

2015 mety asignavimai, eurais

2016 mety asignavimai, eurais

2017 mety asignavimai, eurais

Tikslo,
uzdavinio,
priemonés

pavadinimas

i$ viso

i8 jy

iSjy

8 jy

islaidoms

i viso

8 jy
darbo
uzmo-
kes¢iui

turtui
sigyti

i$ viso

islaidoms

i$ viso

i8jy
darbo
uzmo-
kesciui

turtui
sigyti

i8 viso

iSlaidoms

i viso

iy
darbo
uzmo-
kes¢iui

turtui
sigyti

Jgyvendi-
nancioji
institucija

3.1

Bendrojo
finansavimo
1é3os

Il SKYRIUS

PLANO VERTINIMO KRITERUAI

3.2.

Europos
Sajungos

ir kitos
tarptautinés
finansinés
paramos lésos

362 025

362 025

362 025

362 025

3.3.

Tikslinés
paskirties
le3os ir pajamy
jmokos

Kiti Saltiniai
(Europos
Sajungos
finansiné
parama
projektams
jgyvendinti ir
kitos teisétai
gautos |é50s)

1 viso Planui
finansuoti (3+4)

192375

192375

652 422

652 422

654739

654739
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Vertinimo Tikslo, uzdavinio, vertinimo Vertinimo kriterijy reikSmeés
kri;erijaus kriterijausl pava.dinima.zs ir 2015 mety 2016 mety 2017 mety Jgyvendinancioji institucija
odas matavimo vienetai
Tikslas — mazinti diskriminacijg Lygiy galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais, didinant visuomenés sgmoninguma ir
ugdant pagarba Zmogqui

R-1 Diskriminavimo dél amziaus 57 53 50 Socialinés apsaugos ir
paplitimas (2012 metais — 59 darbo ministerija
procentai)

R-2 Diskriminavimo dél negalios 43 40 35 Socialinés apsaugos ir
paplitimas (2012 metais — 45 darbo ministerija
procentai)

R-3 Gyventojy samoningumo 54 58 62 Socialinés apsaugos ir
nediskriminavimo ir lygiy darbo ministerija
galimybiy uztikrinimo
klausimais lygis, procentais

R-4 Regiony gyventojy aktyvumo 12 15 20 Socialinés apsaugos ir
kreipiantis j Lygiy galimybiy darbo ministerija
kontrolieriaus tarnyba deél
diskriminacijos atvejy lygis,
procentais
Tikslo 1 uzdavinys — didinti
visuomenés samoninguma
nediskriminavimo skatinimo ir
lyqiy galimybiy klausimais

P-1-1-1 Nacionalinivose lygybés 50 60 70 Lygiy galimybiy
apdovanojimy renginivose kontrolieriaus tarnyba
dalyvavusiy institucijy ir
organizacijy skaicius, vienetais

P-1-1-2 Jgyvendinant Svietimo ir 140 20 000 50 000 Socialinés apsaugos ir
informavimo priemones darbo ministerija
dalyvavusiy asmeny skaicius,
vienetais

P-1-1-3 Pagrjsty skundy, pateikty 290 320 350 Lygiy galimybiy
Lygiy galimybiy kontrolieriaus kontrolieriaus tarnyba
tarnybai, skaicius

P-1-1-4 Nauda jgyvendinant 7000 12 000 16 000 Socialinés apsaugos ir
nevyriausybiniy organizacijy, darbo ministerija
dirbanciy Zmogaus teisiy
srityje, projektus gavusiy
asmeny skaiius

P-1-1-5 Mokytojy, patobulinusiy 50 50 50 Svietimo ir mokslo
kompetencija tautiniy ministerija
mazumy ir migruojanciy
Seimy vaiky Svietimo
klausimais, skaicius
Tikslo 2 uzdavinys —istirti
ir jvertinti asmeny grupiy,
kurioms reikia teisinés
apsaugos, padétj

P-1-2-1 | Atlikty nediskriminavimo o 2 2 Socialinés apsaugos ir
srities moksliniy tyrimy darbo ministerija
skaidius, vienetais
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ASOCIACIA LIETUVOS GEJY LYGA

\ KODAS 291902980

A JAKSTO 22-1S VILNIUS, LT-01105
- TELEFONAL: (8-5)2610314; (8)612 58211
4 FAKSAS: {8-5)2130762 £l PASTAS: LGLOGAY.LT

A/S LT297044060001190251 AB SEB BANKAS

NACIONALINE LGBT TEISIY ORGANIZACIJA BANKO KODAS 70440
PRIEDAS NR. 3.
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2014 m. kovo 25 &.
Tel. (8 5) 266 4201, faksas (8 5) 266 4209 LGL-20140325/1
LGL PASIOLYMAI DEL NEDISKRIMINAVIMO SKATINIMO 2015 - 2017 METY A-Vivalsklo g. 11, LT-03610 Vitnius

TARPINSTITUCINIO VEIKLOS PLANO

Dél pasialymy Nediskriminavimo skatinimo 2015-2017 m. tarpinstitucinio veiklos plano
rengimui

Listuvos géjy lyga (LGL) — nevyriausybiné nepelno sizkianti arganizacija, atstovaujanti
lesbieciy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy (LGBT) Lictuvos Respublicos pilieCiy interesams,

teikia savo pasiilymus Nediskriminavimo skatinimo 20152017 m terinstitucinio veiklos plano
rengimui:

| pusifilymas, NVO jrrgukimps { sprendlmg pricmisgo progesy

Uzdavinys — aktyvinti nevyriausybiniy organizacijy, ginanéiy zmogaus teises veikla.

Prielaidos ir pagrindimas: Lietuvos Respublikos Seimas 2013 m. gruodzio 19 d. priéme
Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy pletros jstatyma, kurio 3 straipsnio 7 dalyje
jtvirtino vieng pagrindiniy valstybés institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis principy ~ lygybés principg, pagal kurj nevyriausybinés organizacijos pagal savo
kompetencijg turi lygias galimybes galveauti prifmant sprendimis i jgvvendingst ynlsivbés
programas ar priemones. Nepaisant §ios siekismybés, Tarpasticiy Bmogens teisiy mechanizmy
suformuluoty su LGBT asmeny teisiy apsauga susijusiy rekomendacijy jgyvendinimo procesas
nacionaliniu lygmeniu, deja, apibidintinas kaip neefektyvus', o nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas (jtraukimas) sprendimy priémimo procese — nepakankamas.

Pasiilymo priemonés:

Inicijuoti tarpinstitucing darbo grupe 2010 m. kove 31 d. Ministry Tarybos Ministry
komiteto Rekomendacijos CM/Rec (2010)5 valstybems naréms del priemoniy kovai su
diskriminacija seksualinés orientacijos ar Iytinio tapatumo pagrindais jgyvendinimo
veiksmy planui parengti.

(Igyverndinanti institucija — Socialines apsaugos ir darbo ministerija);

! Jungtiniy Tauty Organizacija ir LGBT asmeny padeétis Lietuvoje; tarptautiniy Zmogaus telsly apsaugos mechanlzmy
teikiamos galimybés, LGL, 2013 m.
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Teisés akty nustatyte tvarka arganizunti konkursg, skirtg nevyriausybiniy organizacijy,
ginandiy Zmogaus telses, veiklos projektams i§ dalies finansuoti (testing priemoné).
(Igyvendinanti institucija — Secialinés apyaugos ir darbo ministerija).

sifilymas, °

inavimo uitikrind i

Uidavinys ~ atlikti nediskriminavimo skatinimo tyrimus, apzvalgas studijas.

Prielaidos ir_pagrindimas: 2010 m. kovo 31 d. Ministry Tarybos Ministry komiteto
Rekomendacijos CM/Ree (2010)5 Priedo V skyriuje rekomenduojama, jog valstybés nares
suteikty veiksminga apsaugq pries diskriminacija dél seksualinés orientacijos ir lytinio tapatumo
darbo rinkoje, jskaitant, inter alia, teisinj diskriminacijos drandime reguliavima, kity politikos
priemoniy, skirty kovai su diskriminacija, priemimg ir specialiyjy priemoniy dél wansseksuali
esmeny privataus gyvenimo apsaupos darbo seityje mikyma,

Europos Sajungos (ES) Pagrindiniy teisiy agentiros (FRA) 2013 m. geguzés 17 d.
paskelbti apklausos rezultatai® rodo, kad net 55% apklaustyjy buvo diskriminuojami arba jie
patyre priekabiavimg biitent Iytinés tapatybés pagrindu, LGL atlikto tyrimo metu® Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija nenurodé, jog biity parengtos kokios nors specialios jdarbinimo
programos ar/ir baty kreipiamas démesys siekiant uZtikrint, kad transseksualiis asmenys
nepatirty diskriminacijos darbe. Ministerija taip pat nenurodé, kad bty priimtos specialios
priemonés, kuriomis siekiama uZtikrinti asmens duomeny apsaugy dél lyties pakeitimo fakto ar
ankséiau turéto asmens vardo darbo santykiuose.

Tuo tarpu tarptautinis Lygiy galimybiy institucijy tinklas EQUINET, kurio nariu yra ir
Lietuvos Lygiy galimybiy konmolierisus tarnybe, savo Rekomendacijose® lygias galimybes
uztikrinanéiomis institucijoms dél transseksualiy asmeny teisiy igyvendinimo siilo pripaginti su
transseksualiy asmeny diskriminacija susijusius klausimus prioritetiniais, ai¥kiai ivardinti 3iy
asmeny teises strateginiuvose dokumentuose bei skirti 163y tam, kad nacionaliniu lygiu bawy

nuolatos jgyvendinamas platus spektras politikos priemoniy dél transseksualiy diskriminacijos
darbe.

ifily i [

| - Atlikti specialiyjy politikos ir tarpinstituciniy priemoniy dél transseksualiy asmeny
“ diskriminacijos darbe ir $iy asmeny privataus gyvenimo apsaugos darbo srityje tyrimg ir
l rezultaty analizg, suformuluoti ir pateikti konkregius pasillymus deél Siy priemoniy

igyvendinimo.

b

* il aurond eu DVS/DVT bt ghp
! Europos Tarybos Minkstry komitolo Rekamendacios CW/Rec(2010)S valstybems naréms dél priemoniy kovai su
dlskriminacifa sekgualings orientacies ar lytinks tapatymo pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumenting
alprkaite, Lietuva, 2013 m,
"r'_rlJ;\_:[{www.egulneteurcpe,om/lMG/pdf/trans opinion_english. pdf

|
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(Jgyvendinanti institucija ~ Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vidaus reikaly
ministerija).

il pasidlymas. Svietéjiskos tarpinstityzins nediskriminavimo skatinimo priemongs
UZdavinys — jgyvendinti §viet¢jiskas nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy priemones.

Prietiidos ir pagrindimas; 2010 m. kove 31 d. Ministry Twybos Ministry  komiteto
Rekomendacijos CM/Rec (201005 Priedo VI skyriuje valstybéms naréms rekomenducjama
whiikeinti noudojimasi teise | moksly be diskriminacijos seksualinés orlentacijos ar Ivtinio
tapatumo, priimti apsaugos auo patyély ir socialings atskirties (pavyedZiui, lygybés ir jvairoves
strategijos patvirtinimas ar elgesio kodeksy priémimas) ir tarpusavio tolerancijy bei pagarba
mokyklose (jskaitant objektyvios informacijos pateikima mokymo programose ir mokyma
medfiagoje) skatinandias pricmones, suteiktl specialiy informacijy LGBT mokiniams ir
studentoms bei primii specialias priemones, kuriomis siekiama apsaugoli transseksualiy
vietimo sistemos dalyviy poreikius.

Europos Sgjungos (ES) Pagrindiniy teisiy agentiros (FRA) 2013 m. gegudds 17 d.

paskelbli apklausos rezubtstai’ rodo, kad net BE% Lictuves LOBT asmony mokydamiesi
bendrojo lavinime mokykloje girdéjo neigiamus komentarus apie LGBT asmemy atstovy faikomy
bendrakias] arba mate neiginmg elgesi su juo. Didzinusias rodiklis i% visos ES Liewvoje buvo i
pagal seksuslinés orientacijos ar lytinés tapetybés slapimgy mokykloje. 81% respondanty,
spkinusty Licuvoje, nurodé, kad mekykloje nuolat ar dadnai slépdavo savo orientacijy ar lyting
mpatybe. ES vidurkis Siuo atveju tesiekia du reSdalius (£7%) apklaustyjy.
Tue tarpu asceincijos LOL atiikio tyrimo metu (%, ten pat) valstybés institugijos nenwrodé, kad
by priemusios kokins nors pricmones, kuriomis sickinma apssugoti LGBT mokinius ir
sludenius nuo patyliy sr socialings stskirlies, Nebuvo pateikta jokios informacijos apie lygybes
or jvairovés sirstogijy parvirtinimg, elgesio kodeksy priémimg, kurie, savo ruodte, skating
toleranzije ir pagarbg Sveitimo sistemaje dalyvaujantiems LGBT asmenims.

Pasitlying priemonés:

= Atlikti anoaimines apklousas Svietimo [staigose, siekiant jvertinti mokiniy ir studenty
pativiemy patydiy, persckiofima ir diskeiminacijos masta, ﬁﬁaukiant Lygiy galimybiy
jututyme numatytus pagrindus. Parengti ie patvirtinti: 1
A) Lypybés ir jvairovés Svietimo [staigose strategija ir mqksleiviq (studenty) elgesio
kodeksus; ‘ "l
B) Rekomendacijas $vietimo istaigy darbuctojams, uZtikrina‘méias, jog visi mokiniai ir
studentai galéty mokytis saugio“je aplinkoje be smurto, pa‘;yéiq, socialinés atskirties;

* http://fra.europa.eu/DVS/DVT/lght.php
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diskriminacijos Lygiy galimybiy jstalyme numatytais pagrindais ar kito Zeminandio
elgesio.

(Jgyvendinanti institucija — Socialines apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo
ministerija, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba).

Asociacija LGL taip pat si@lo jtraukti $ias bendrgsias nuostatas | 2015-2017 mety
Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos plang dél diskriminacijos lytinés orientacijos P RI E DAS N R ° 4 ¢
ir lytinio tapatumo pagrindais:

»Diskriminacija dél lytinés orientacijos ir lytinio tapatumo. Lictuvoje yra suburta lygios
galimybes uztikrinanti teisiné baze, veikia tinklas instituciju, kurioms pavesta ginti lesbictiy,
geéjy, biseksualy ir transseksualy (tollau — LGBT) teises. Vertinant ES teisés akiy
nediskriminavimo srityje jgyvendinime aspekty, aktwaliu Klausimu iElieks diskriminaciios
draudimo lytinio tapatumo pagrindu jtvirlinimaz nagionalinés teisés akuose,

Lietuvoje beveik du treddaliai (61%) LGBT asmeny teigia patiriantys diskriminacijq ar
priekabiavima dél savo seksualinés erientacijos ar lytinés tapatybés, rodo Europes Sgjungos (ES)
Pagrindiniy teisiy agentiros (FRAY 2013 m. gegudés 17 d, paskelbtl apklausos rezultatai®
Tyrimo duomenimis, tai didziausia diskriminecijy jauciandly LOBT asmeny dalis tarp visy ES
Saliy ir Kroatijos, Lietuvoje pladiai paplitusias homafobines, bifobines ir transfobines nuostatas
atspindi ir Zenklus pradedamy ikiteisminiy tyrimy dél neapykantos kurstymo seksualinés
orientacijos pagrindu skaiius. Taigi nopaisant suduryty teisiniy prielaidy ginti paZeistas LGBT
telses, aukitas visuomends nepakantume lygis 8y asmeny atzvilgiv salygoja nepakankamg
LGBT asmeny imegracija | visuomene, sukuria situacija, kai paZeidZiamos teisés yra ginamos
vangiai, ¢ LGBT bendruomeniés naudojimasis kai kuriomis teisémis iSlieka sudétingas.

Tyrimsi’ rodo, kad tarpinstitciniv lygmeniu nepakankamai imamasi priemoniy, siekiant uzkirsti
kelig diskriminaciyai  del seksualings orientacijos ar lytinio tapatumo darbo, $vietimo,
ap(si)riipinimo biistu, sveikatos apsaugos ir sporto srityse.“

LGL ATLIKTA VALSTYBES INSTITUCIJY APKLAUSA:
GAUTI ATSAKYMAI

Tikimés, jog | $ivos siilymus bus atsizvelgta ir bus priimtas sprendimas, kuris geriausiai atitinka
Lietuvos Respublikos LGBT piliediy interesus.

A
Pagarbiai,

Vladimir Simonko
LGL valdybos pirmininkas

" hitpadffra urona.au/OVSICVT fight phy
" Europos Taryhos Ministry komiteto Rekomendacijos CM/Rec{2010)5 valstybams naréms dél priemoniy kovai su

diseriminacijas soksualings prientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais Jgywendinimo stebésenos dokumenting
ataskaita, Lietuva, 2013 m,
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LIETUVOS RESPUBLIKOS KULTUROS MINISTERIJA

Biudseting staiga, J. Basanavisiaus g. 5, LT-01118 Vilnius, tel. (8 5) 219 3400, faks. (8 5) 262 3120,el. p. dmm@lrkm It
Desastenyy kaupiami ir sesgoesi ooty sameny smyisie, kodas 188683671

Asociacijai Lietuvos gejy lyga 2014- NI
A. Jaksto 22-15 Vilnius, LT-01105 12014-06-06 Nr. 20140606/4

DEL DISKRIMINACIJOS SEKSUALINES ORIENTACIJOS AR LYTINIO
TAPATUMO PAGRINDAIS PREVENCLIOS

Ly¢iy lygybé ir nediskriminavimas yra Europos Sajungos (toliau — ES) horizontalusis
principas, kurio taikymas padeda uZtikeinti darny ekonomikos augimg ir demokratijos plétra, nes
ji taikant sudaromos salygos i visuomeninio gyvenimo procesus.jsitraukii visiems gyventojams,
nepaisant jy lyties, tautybeés, rases, tikéjimo, negalios, seksualinés orintacijos ar lytinio tapatumo.

Siuo metu vykstant pasirengimo jgyvendinti 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
projektus darbams yra kuriama teisiné bazé §io jgyvendinimo reglamentavimui. Vienas i$
i¥8ikiy, kurie iskyla ES struktiiring paramg administruojan¢ioms institucijoms, yra hotizontaliujy
ES principy uZtikrinimas.

Lietuvos Respublikos kultfiros ministerija (toliau — Kultdros ministerija) ne tik vykdo
tarpinés ES struktiring paramg administruojantios institucijos funkcijas, tadiau taip pat
koordinuoja horizontalyjj prioriteta ,,Kultlira, numatytg 2014-2020 m. Nacionalinés paZangos
programoje (toliau — NPP). Vykdydama $ia koordinavimo veikla, Kultiiros ministerija dalyvaus
rengiant kity ministerijy administruojamy priemoniy apraSus bei $iy priemoniy jgyvendinimo
stebésenoje.

Atkreiptinas démesys, kad 2014 mety antrajame ketvirtyje Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos uZsakymu UAB PPMI Group kartu su V3] ,,VieSosios politikos ir vadybos
institutas™ atliko ES struktiirinés paramos poveikio horizontalaus prioriteto ,,Ly¢iy lygybeé ir
nediskriminavimas® jgyvendinimui vertinima (toliau — Vertinimas). Vertinimo metu atlikta

Lietuvos 2007-2013 m. ES strutiirinés paramos panaudojimo strategijoje ir veiksmy programose
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numatyty ly&iy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto tiksly jgyvendinimo rezultatyvumo
analizé bei pateiktos rekomendacijos.

Vykdydama ES struktiring paramg administruojan¢ios tarpinés institucijos ir NPP
horizontaliojo prioriteto ,,Kultara“ koordinatoriaus funkcijas, o taip pat vadovaudamasi
Vertinimo rezultate pateiktomis rekomendacijomis, KultGros ministerija rengiasi taikyti $ias
diskriminacijos seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo pagrindais prevencijos priemones:

1) uztikrindama, kad pareigkéjai ir projekty vykdytojai buty pilnaverti¥kai informuoti

apie ES keliamus reikalavimus horizontaliyjy principy — tarp jy ir nediskriminavimo
— taikymui, vie¥inimo renginiy, skirty visuomenés supaZindinimui su ES
struktlirinés paramos teikimo prioritetais bei administravimo procediiromis, metu
Kultiros ministerija ypatinga démesj skirs informacijos apie ¥uos principus
sklaidai;

2) kurdama projekty vertinimo ir atrankos procediiras, Kultaros ministerija nustatys
privalomg kiekvieno projekto atitikties ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo
principams jvertinima;

3) atlikdama NPP horizontaliojo prioriteto ,Kultlra® koordinatoriaus funkcijas,
Kultros ministerija planuoja taip pat uztikrinti, kad $io prioriteto tarpinstituciniame
veiklos plane, patvirtintame 2014 m, kovo 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 269, numatytos priemonés kompleksiskai prisidéty ne tik prie NPP
horizontaliojo prioriteto ,,Kultiira®, bet ir prie ES horizontaliyjy principy — tarp jy ir

nediskriminavimo — jgyvendinimo.
Kultaros viceministras ‘/_r_ {?Z  ail Romas Jarockis
p’" I\.
)
[

A. Jautakis, tel. 203 08 57, el.p.andrius.jautakis@lrkm.1t
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Biudzeting istaiga, Sventaragio g.2, LT-01510 Vilnius,
tel: (85) 271 7154 /271 7178, faks. (8 5) 27[ 8551, el. p. bendrasisd@vrm.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmenu registre, kodas 188601464

Asociacijai .. Lietuvos géjy lyga™ 2014-07% Nr. 42)’?34}1/[&3)
A Jaksto 22-15 [2014-06-06  LGL-201400606/3
LT-01105 Vilnius

DEL PRIEMONIU KOVAI SU DISKRIMINACIJA SEKSUALINES ORIENTACLIOS AR
LYTINIO TAPATUMO PAGRINDAIS NUSTATYMO IGYVENDINANT 2014-2020 METY
NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS HORIZONTALUJL  PRIORITETA
»REGIONINE PLETRA*

I3nagrinéje Jasy praiyma ,.Dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar
lytinio tapatumo pagrindais nustatymo jgyvendinant 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos
programos horizontalyjj prioritets ..Regioniné plétra®, informuojame, kad:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 19 d. nutarimu Nr. 172 patvirtintas
2014--2020 mety nacionalinés pazangos programos horizontaliojo prioriteto .Regioniné pletra™
tarpinstitucinis veiklos planas numato, kad Jasy nurodyty veikly (nestacionariy socialiniy paslaugy
centry paZeidZiamoms grupéms modernizavimas ir plétra; informacijos teikimas paZzeidziamoms
gyventojy grupems, jy $vietimas ir mokymas sveikos gyvensenos, sveikatos issaugojimo ir
stiprinimo. ligu prevencijos ir kontrolés temomis; psichosocialings, sociokultirines paslaugos;
savanoriy. bendruomeneés nariy, dirbandiy su socialinés rizikos asmenimis, mokymnias) atitinkamas
priemones jgyvendins kelios ministerijos: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos
apsaugos ministerija ir Vidaus reikaly ministerija (VRM).

VRM atsakinga uZ priemonés ,lgyvendinant vietos plétros sirategijas. gerinti vietines
isidarbinimo  galimybes ir didinti bendruomeniy socialing integracijg™ veiklas. kurios bus
igyvendinamos bendruomenés inicijuojamos vietos plétros (BIVP) bidu. Tai veiklos, apimandios
informacijos sklaidy tiksliniy grupiy asmenims apie jvairiose organizacijose prieinamas socialines
paslaugas ir tarpininkavimg. kad Sios paslaugos bty teikiamos; pagalbg namuose; savipagalbos
grupiy steigima ir kita; kiiryba gristg partneryste tarp bendruomenés nariy, menininky ir kultiros
institucijy, kal sprendZiamos 13 anksto nustatytos socialinés problemos: uZimtumo skatinima
padedant bedarbiams ir neaktyviems asmenims jpyti naujy jgiidziy. jtraukiant juos | visuomenine
veiklg (taip pat neformalyjj 3¥vietimg, kultlring veikly) ir tarpininkaujant jdarbinant
(bendradarbiaujant su teritorijoje veikianciais verslais ir vietos valdzia); neformalias versluma
skatinancias iniciatyvas (pavyzdZiul, mentorysté, tarpininkavimas, konsultacijos besikurianciam
verslui ar individualiy veiklg pradedantiems asmenims); bendradarbiavimo ir informacijos sklaidos
tinkly karima (taip pat bendradarbiavimg su kaimo vietoviy victos veiklos grupémis).

Bendruomeneés inicijuojama vietos plétra (BIVP) yra nauja 2014-2020 m. ES paramos
laikotarpio l¢§y investavimo metodika, taikoma struktriniams fondams (2007 2013 m. buvo
taikoma kaimo vietovése, kaip iniciatyva LEADER). BIVP bus jgyvendinama strategijy, kurms
parengs vietos veiklos grupés (VVG), pagrindu. Kitaip tariant, bus remiamos iniciatyvos ,,i3
apacios™: vietos plétros strategijy rengianti VVG sudaroma (sukuriant asociacija) i§ vietos valdZios
ir tam tikroje teritorijoje veikiandiy asocijuoty verslo struktliry ir jmoniy, nevyriausybiniy it vietos
bendruomeniy organizacijy atstovy (kiekviena i§ $aliy gali turéti ne daugiau kaip 49 proc. balsy);
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VVG parengtas vietos plétros strategijas konkurso biidu atrinks VRM karlu su kitomis
ministerijomis (sudaromas strategijy atrankos komitetas); VVG atsako uZ strategijos jgyvendinima
ir pagal $ig strategija atrenka joms pateiktus bendruomeniy, jmoniy, nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybes institucijy projektus (vykdo preliminarig projekiy atranka); parciskéjais jgyvendinant
strategija gali buti jvairios VVG teritorijoje veikiancios organizacijos (savivaldybes, kiti viesieji
subjektai, nevyriausybinés organizacijos. bendruomeninés organizacijos, jmones). VVG atsako uz
skaidrios ir nediskriminuojancios projekty atrankos procediiros nustatyma ir projekty atranka.

Uz BIVP jgyvendinimo administravimg savivaldybiy centruose ir miestuose nuo 6 tiikst.
gyventojy atsakanti VRM sieks, kad bty atrinktos tik tos BIVP strategijos, kurios ne tik ncpaZeisty.
bet aktyviai jgyvendinty vyry ir motery lygybes ir nediskriminavimo principus, prisidety prie
tiesiogines ar netiesioginés diskriminacijos sumaZinimo lyties, etninés ar rasinés priklausomybés,
amziaus, negalios, seksualinés orientacijos ar lytinio ‘tqpatumo tikéjimo ar jsitikinimo pagrindu,
mazinty j$ankstines neigiamas nuostatas.

Dauguma kity VRM administruojamy 2014-2020 m. ES struktirinés paramos pricmoniy
apima miesty ar kaimo vietoviy infrastruktiros plétros veiksmus (viedujy erdviy modernizavimas,
apleistos infrastruktdros ir teritorijy konversija, kompleksinis gyvenamyjy rajony sutvarkymas ir
pan.). Tokios priemanés neturi didelés rizikos. kad pasirciks diskriminacija seksualinés orientacijos
ar lytinio tapatumo pagrindu, nes jy paramg gauna vicdojo administravimo subjektai (paprastai
savivaldybiy institucijos) ir yra investuojama | atvira, visuotinai prieinamg infrastrukidirg. Tokios
investicijos paprastai turi neutraly arba nedidelj teigiama poveikj jgyvendinant vyry ir motery
lygybes ir nediskriminavimo principg (pavyzdziui, sudarant salygas diversitikuoti ekonomika
tradiciniuose pramonés centruosc pagerinamos uzuntumo galimybés moterims, jaunimui,
pagyvenusiems asmenims).

Ekonomikos ir finansy departamento direktore, .

’,.,,d-f r-.q.x_’._"

2 Itona Pileckiene

3

atliekanti ministerijos kanclerio funkcijas 27

Vytautas Strazdas, tel. 2717099, cl. p. vytautas.strazdas@vrm.lt
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KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS

BiudZetiné jstaiga, Laisvés al. 96, 44251 Kaunas, tel. (8 37) 42 26 31, faks. (8 37) 42 54 52,
SOCIALINIU REIKALUY IR SVEIKATOS DEPARTAMENTAS el. p. administracijos.direktorius@kaunas.It, http://www kaunas.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188764867.
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A .
Asocicacijos Lietuvos géju lygos valdybos 2014-07-0¥ Nr. A51- 14(31.3.12.2-EM4) C e . WU -07- 07 E
pirmininkui Vladimirui Simonko [201-06-09 rasta (Sav. Ir. A50-20385/14) Asociacijai Lietuvos géjy lyga 20140609 ;\}r iéi201406d§/2
A. Jaksto g. 22-15 A, Jaksto 22-15, 12014-06-09 Nr.

LT-01109 Vilnius 01105

DEL PRIEMONIU KOVAI SU DISKRIMINACLIA SEKSUALINES ORIENTACIJOS AR
LYTINIO TAPATUMO PAGRINDAIS NUMATYMO [GYVENDINANT 2014-2020 METY
NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS HORIZONALUJ] RITET . 3
REGIONINE PLETRAS GOS PR ONALYJL  PRIO A DEL PRIEMONIU KOVAI SU DISKRIMINACLJA SEKSUALINES ORIENTACLIOS AR
7 LYTINIO TAPATUMO PAGRINDAIS JGYVENDINIMO

Vilniaus miesto savivaldybés mero pavaduotojo Jono Pinskaus pavedimu, Jisy paklausimg Atsakydami j Jasy 2014-06-09 ragta Nr. LGL20140609/2 informuojame, kad Kauno
iSnagrinéjo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos miesto savivaldybé jgyveiidina lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principus vadovaudamasi LR
departamentas.

Konstitucijos II skirsnio 29 straipsniu, kuris numato Zmogaus teisiy uztikrinimg.
Informuojame, kad socialinés paslaugos organizuojamos vadovaujantis Socialiniy paslaugy Atsizvelgiant ] Kauno miesto savivaldybés 2014-2016 mety sirateginio veiklos plano
istatyniu nustatytais socialiniy paslaugy valdymo, skyrime ir teikimo principais (bendradarbiavimo, 2 strateginj tikslg — kurti darnia ir verslia visuomene, yra jgyvendinama Viedyjy paslaugy teikimo
kompleksiskumo, prieinamumo, socialinio teisingumo, tinkamumo veiksmingumo, visapusi§kumo), L L. e . o . . .
programa, kuria siekiama skatinti socialing gerove, palaikant silpniausius visuomenés narius,
kuriais uZtikrinamas nediskriminavimo principo jgyvendinamas ir socialinés paslaugos teikiamos o .. . o . . e . .
teikiant jiems paramg, kuri padéty ir leisty neprarandant orumo buiti lygiaverdiais visuomenés
asmenims neatsizvelgiant { ju amZiy, tautybe, negalia, Iyting orientacija ir t.t. PaZymétina, kad . . L . . . . X L. .
) o . R nariais. Tuo padiu blidu skatinamas nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principas. Kauno miesto
Europos struktiriniams fondams teikiamuose socialiniy paslaugy projektuose nediskriminavimo . . L. e . . .
L. Y. . R | . . , ) ; savivaldybé teikdama paslaugas miestieSiams, uZtikrina jy prieinamumsg visiems, neskirstant jy
principas nepaZeidziamas. Galutiniai sprendimai dél teiktiny Vilniaus miesto savivaldybés projekty ‘
ir—p | priklansomyb: Sms.
dar néra priimti. pagal priklansomyoe grupoms
Teikiant paraiskas ES struktGriniams fondams visada yra atsizvelgiama j

nediskriminavimo, lygiy galimybiy principus.

Direktoriaus pavaduotoja ’? [7#“ £ Rasa Laiconiené

—
s
Administracijos direktorius — Dainius Ratkelis

Irena Kiselieng, tel. 211 2661, el. p. irena.kiseliene@vilnius.lt el

Biudzeting istaiga Konstitueijos pr. 3 El p. sveikatosd@viluiug.It

Kodas 188710061 LT-09601 Vilnius www.vilnius. 1t

Duomenys kaupiami ir saugomi Tel. (8 5) 2112594

Juridiniy asmeny registre Faks. (8 5} 2112789 M. Navickaité, t5142 45 61
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KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES

ADMINISTRACIJA
Nacionalinei LGBT teisiy organizacijai Ah-Og-AF ™ (% &l ~Bg -~ 5
AJdak$to g. 22-15 | 2004-06-00 Nr.  LGL-2D1406002

01105 Vilnius

DEL PRIEMONIL KOVAT SU DISKRIMINACLIA SEKSUALINES ORIENTACLIOS AR
LY TINIOTAPATUMD PAGRINDALS NUMATYMO JGYVENDINANT 2004-2020 MET i
NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS HORIZONTALUS PRIORITETA
SHEGIONINEG PLETRA®

Informuojeme, kad Klnipados miesto savivaldybés adm
teikia puraidkes, vvkdo projekivs ir asiskaito wl jy jayvendinimg fi
visdovaujantis teisés akty nostalyieis reikalavimeds it krterifais, Kl
2003-2000 mety etrategings pléres plane purodyta, kad | Klnipd
Fmogues nepriklausomal nuo fo paFidng, Ivties, religiniy jsitikinimg. amd

dos mbesto savivalg
vertinomis  kicky

i, Ivtings o

ki Socialings ir kilos paslaugos Bas vystomos asidvelgion | bendruomenes porcikius ir pasicks

kiekvieny miestiet].

Savivaldybés administracijos direktore

8. Jakieng, tel. (8 46) 39 07 91, el. p. sonatajakiene@klaipeda.lt
Biudzetiné jstaiga = Tel. (8 46) 39 60 08 Euomenys kaupiami ir saugomi
Liepy g. 11, 91502 Klaipéda Faks. (8 46) 410047 Turidiniy asmeny registre
EL p. administracija@klaipeda.lt Kodas 188710823
PVM mokétojo kodas LT8§7108219
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Judita Simonaviciaie

GAUTA i
Nr,

2

Liectuvos pijy lyga

STAULIY MIESTOQ SAVIVALDYBES MERAS

Wasario |6-oslon g, 62, 76205 Stauliad, 2], (8 41) 5963 00, fake. (% 413 32 41 16, el, p. meraribaioulinijt

Asociacijai Lietuvos géju lyga 2014-0643 Ne 5 f0G7 - |
A. Jaksto g. 22-15, Vilnius LT-01105 12014-06-09 Nr. LGL-20140609/2

DEL NEDISKRIMINAVIMO PRINCIPO [GYVENDINIMO UZTIKRINIMO

Atsakydami i Jasy rasta, informuojame, kad Siauliy miesto savivaldybés institucijos
savo veikloje ir priimdamos administracinius aktus uZtikrina nediskriminavimo principo
igyvendinima, savo sprendimuose jtvirtindamos lygias teises ir galimybes nepaisant lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paZifiry, amZiaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés ir religijos. Siauliy miesto savivaldybés institucijy
priimamais sprendimais yra iglaikomas asmeny lygiateisiskumo principas ir néra idskiriamos ar
diskriminuojamos atskiros asmeny grupés.

Savivaldybés meras f t Justinas Sartauskas

7. Rimgiene, tel. 8 41 500530
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GAUTA
Nr.
W -
Lietuvos gty lyga

ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

BiudZetiné jstaiga, Rotuses a. 4, LT-62504 Alytus, tel. (8 315) 55 102, faks. (8 315) 55 192,
el. p. alytus@ams.It.

Dt kaupinm| i sugomi Juridiniy asmeny regisere, kodan 188706935

Asociacijai Lietuvos géjy lygai 1 4-06- 47 Nr.D- &erS g f,!)}
A. JakSto g. 22-15 | 201 4-06-00 W, LGL-20040609°2
01105 Vilnius

DEL PRIEMONIU KOVAI SU DISKRIMINACIJA SEKSUALINES ORIENTACIJOS AR
LYTINID TAPATUMO PAGRINDAIS NUMATYMO IGYVENDINANT 2014-2020 METU
NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS HORIZONTALUJ] PRIORITETA
~REGIONINE PLETRA®

Informuojame, kad $iuo metu dar tik rengiarmni 2014-2020 m. ES paramos Lietuvai
panaudojimo programiniai dokumentai. Dar néra parengtos ir patvirtintos programy ir projekty
finansavimo administravimo taisyklés, gairés parei$kéjams, kurios ir apibréZia galimg finansuoti
veikla. Tik Zinani tikslias ES paramos panaudojimo galimybes, savivaldybéje bus rengiamos
atskiros programos ir projektai.

Administracijos direktorius y Kestutis AZuolas

Raimonda Dirsiené, tel. (8 315) 55 152, el. p. raimonda.dirsiene@ams.lt
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PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACLIOS
SOCIALIN¥S PARAMOS SKYRIUS

BiudJcting jstaiga, Laisves a. 20, 35200 Panevidys, tel.: (8 45)50 1270, (8 45) 50 1271,
Taks. (8 45) 5012 71, el. p. socparama@panevezys.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 288724610

Asociacifai Lictuvos Géjy lyga 20140700 N s 5644
AJakto g. 22-15, Vilnius I 2014-06-09 LGL-20140609/2
DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO off —L=tf

Remiantis 2014 m. vasario 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 172
patvirtinty 2014-2020 mety nacionalinés paZangos programos horizontaliojo priariieio | Regionine
plétra™ tarpinstituciniu veiklos planu, kurio paskirtis — skiywial siekti |letuvos Bespublibos
regioninés plétros istatyme nustatyto pagrindinio nacionalines regionines politikes liksko — makinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regionuose, skatinti visos valstybés teritorijos
tolygia ir tvarig plétrg ir jgyveadinti 2014-2020 metly nociopalinés palsngss programes
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkritie 28 d. notarimu Mr. 1482 _Del
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos palvirtimmo® (wolioy — P
horizontalyjj prioritets ,Regioniné plétra. Sios Programes 12,5 punktu jvardinta priemoni
,»Stacionariy ir nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktira. Veiklos §iai priemonei jvykdyti -
nestacionariy socialiniy paslaugy centry paZeidZiamoms grupéms (pavyzdZiui, socialings
reabilitacijos centry priklausomybés ligomis sergantiems asmenims, prekybos Zmonémis bei
smurto aukoms, dienos centry nejgaliesiems su fizine negalia, atokvepio® paslaugy senyvo
amZiaus asmenims) ir stacionarly socialines globos {staigy senyvo amZiaus asmenims
infrastruktiros modernizavimas ir plétra.

Informuojame, kad PanevéZio socialiniy paslaugy centre jsteigtas Globos skyrius
teikiantis dienos socialinés globos paslaugas nejgaliesiems su proto negalia ir trumpalaikés
socialinés globos (,, atokvepio®) paslaugas seniems bei pagyvenusiems asmenims su negalia.

Vedéjo pavaduotoja, AN
pavaduojanti skyriaus vedéja iy 5‘5 Raimonda Juodvirgiene

Raimonda Juodvir§iené; tel.( 8 45) 501271; el. p. raimonda.juodvirsiene@panevezys.lt
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PRIEDAS NR. 5. THEEUROggEILVS{VLigg EN

GUIDELINES TO PROMOTE AND PROTECT THE ENJOYMENT
OF ALL HUMAN RIGHTS BY LESBIAN, GAY, BISEXUAL,

ES GAIRES DEL PRIORITETINIY VEIKLOS SRICIY SKATINANT IR SAUGANT TRANSGENDER AND INTERSEX (LGBTI) PERSONS

LGBTI ASMENU TEISES (ANGLU K.) FOREIGN AFFAIRS Council meeting
Luxembourg, 24 June 2013

The Council adopted the following guidelines:
"I. Introduction
A. Reason for Action

1. The rights of LGBTI persons are protected under existing international human rights law,
although specific action is often required in order to ensure the full enjoyment of human rights by
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex (LGBTI) persons. LGBTI persons have the same
rights as all other individuals — no new human rights are created for them and none should be
denied to them. The EU is committed to the principle of the universality of human rights and
reaffirms that cultural, traditional or religious values cannot be invoked to justify any form of
discrimination, including discrimination against LGBTI persons'.

2. The EU is gravely concerned that sexual orientation and gender identity continue to be used to
justify serious human rights violations around the world. LGBTI persons constitute a vulnerable
group, who continue to be victims of persecution, discrimination, bullying and gross ill-treatment,
often involving extreme forms of violence, including torture and murder. Discrimination against
LGBTI persons is often rooted in societal norms and perceived roles that perpetuate gender
inequalities. The EU is particularly concerned that in some countries, sexual relations between
consenting adults of the same sex are criminalised and are liable to be punished with imprisonment
or with the death penalty. In other countries governments actively seek to limit freedom of
assembly, association and expression of LGBTI persons.

See also paragraph 5 of the Vienna Declaration and Programme of Action, adopted at the
1993 World Conference on Human Rights (UN doc A/CONF.157/23): "While the
significance of national and regional particularities and various historical, cultural and
religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their
political, economic and cultural systems, to promote and protect all human rights and
fundamental freedoms."
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3. Legislative frameworks protecting LGBTI persons from discrimination and hate crimes are
absent in many countries, and discrimination on the basis of real or perceived sexual orientation or
gender identity occurs around the world when LGBTI persons try to access jobs, health care or
education. Consequently discrimination may also lead to increased poverty among LGBTI persons.

4. Persons working to advance the human rights of LGBTI persons are human rights defenders and
they should be considered when monitoring the situation of human rights defenders in third
countries. There is a need, however, to be mindful of the particular sensitivities of LGBTTI issues
among interlocutors on the one hand and the specific vulnerabilities of LGBTI persons on the other.
A consistent but persuasive approach, rather than a public and conflictual approach may be more
likely to have a positive effect. Tailor made approaches and human rights country strategies will be
an important tool to identify the best way forward in different contexts with this regard.

B. Purpose and scope

5. The EU aims to promote and protect all human rights of LGBTI persons on the basis of existing
international legal standards in this area, including those set by the United Nations and the Council
of Europe. Through the different tools available within its external action, including financial
instruments available from both EU institutions and Member States, the EU will seek to actively
promote and protect the enjoyment of these rights.

6. These guidelines aim to provide officials of EU institutions and EU Member States, with
guidance to be used in contacts with third countries and with international and civil society
organisations, using a case-by-case approach, in order to promote and protect the human rights of
LGBTI persons within its external action. They seek to enable the EU to proactively promote the
human rights of LGBTI persons, to better understand and combat any structural discrimination they
might face, and to react to violations of their human rights. In doing so, they will further contribute
to reinforcing and supporting the EU’s human rights policy in general.

7. This document builds on the Toolkit to Promote and Protect the Enjoyment of all Human Rights
by LGBT people (2010). The Guidelines on the death penalty; on torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment; on human rights defenders; on the promotion and protection
of the rights of the child and on violence against women and girls and combating all forms of
discrimination against them are particularly relevant.

8. The EU is keenly aware that the promotion of human rights on grounds of sexual orientation and
gender identity in many areas around the world, including within the EU, can lead to sensitive
discussions. However, building on international standards and its own legislative framework, the
EU is committed to advancing the human rights of LGBTI persons in a meaningful and respectful
way. It will do so by taking into account the local realities in which human rights defenders need to
advance their struggle.
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C. Definitions and Legal Framework

9. LGBTI persons have the same human rights as all individuals, including the right to non-
discrimination. This principle is enshrined in numerous international instruments, having a wide
scope in its application. Specifically, at global level, it is embodied in Articles 2 and 26 of the
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)%, ? and Article 2 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)* (see Annex 1). This interpretation
has been supported by various UN Treaty Bodies and Special Rapporteurs.

10. The EU unanimously supported the December 2008 United Nations General Assembly (UNGA)
Statement on human rights, sexual orientation and gender identity,5 supported by 68 countries from
five continents. The Statement reaffirms the principle of non-discrimination and condemns
executions, arbitrary arrest or violations of human rights on the basis of sexual orientation or gender
identity. The EU also supported joint statements at the Human Rights Council in 2006 and 2011,
which were made on behalf of 54 and 85 states respectively. In 2011, the UN Human Rights
Council adopted a resolution on human rights, sexual orientation and gender identity, which was
unanimously supported by the EU and which tasked OHCHR to commission a study documenting
discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual
orientation and gender identity. The report also gives a concise overview of the applicable
international standards and obligations.®

11. In 2010, EU member states of the Council of Europe supported a Recommendation of the
Committee of Ministers on LGBTI rights which included a comprehensive set of measures to
promote the human rights of LGBTI persons in Council of Europe member states.”

12. The Office of High Commissioner for Human Rightsa, UN Special Proceduresg, UN Human
Rights Treaty Bodies' and the Council of Europe Commissioner for human rights11 make
reference in their work to the Yogyakarta Principles on the application of international human rights

2 ICCPR, Article 2 (1): (“Each State Party to the present Covenant undertakes to respect and to ensure to all individuals within its
territory and subject to its jurisdiction the rights recognized in the present Covenant, without distinction of any kind, such as race,
colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status”).

3 ICCPR, Article 26 (“All persons are equal before the law and are entitled without any discrimination to the equal protection of the
law. In this respect, the law shall prohibit any discrimination and guarantee to all persons equal and effective protection against
discrimination on any ground such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin,
property, birth or other status”).

4 ICESCR, Article 2 (2) (“The States Parties to the present Covenant undertake to guarantee that the rights enunciated in the present
Covenant will be exercised without discrimination of any kind as to race, colour, sex, language, religion, political or other opinion,

national or social origin, property, birth or other status”).

5 Full text available at http://www.droitsLGBTI2008.fr ? &id=2.
6 http://www2.ohchr.org/engli ies/hr il 19session/A.HRC.19.41_English.pdf
7 Recommendation CM/Rec (2010)5 of the Committee of Ministers to member states on Measures to combat discrimination on

grounds of sexual orientation or gender identity, adopted without vote on 31 March 2010.

8 See e.g. Report of the UN High Commissioner on Human Rights '"Discriminatory laws and practices and acts of violence against
individuals based on their sexual orientation and gender identity'", UN Doc. A/HRC/19/41 of 17 November 2011

9 See e.g. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, UN Doc.

A/HRC/22/53 of 1 February 2013

10 See e.g. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.20 on Non-Discrimination in Economic, Social
and Cultural Rights (art. 2, para. 2), UN Doc. E/C.12/GC/20 of 10 June 2009.

11 See e.g. CoE Commissioner for Human rights, Thomas Hammarberg, '"Time to recognize that human rights principles apply also to
sexual orientation and gender identity", 14 May 2008, in: http://www.coe.int/ issi /Viewpoil 14_en.asp
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law in relation to sexual orientation and gender identity, a non-binding interpretive text elaborated
by a gathering of independent experts in 2006.

13. EU laws and policies provide for equality and non-discrimination on the grounds of sexual
orientation, enshrined in Articles 10 and 19 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) and Article 21 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union (CFREU). The
EU’s founding principle of equal treatment also protects transgender persons against discrimination.
This is enshrined in the EU Gender ReCast Directive (2006/54/EC), in the Gender Goods &
Services Directive (2004/113/EC) and, with explicit reference to gender identity and expression, in
the EU Asylum Qualification Directive (2004/83/EC) and the EU Victims’ Rights Package
(2011/0129).

Working definitions '

The acronym LGBTI describes a diverse group of persons who do not conform to
conventional or traditional notions of male and female gender roles. LGBTI people are
also sometimes referred to as “sexual, gender and bodily minorities”.

A lesbian is a woman whose enduring physical, romantic and/or emotional attraction is
to other women. Gay is often used to describe a man whose enduring physical, romantic
and/or emotional attraction is to other men, although the term can be used to describe
both gay men and lesbians. Bisexual describes an individual who is physically,
romantically and/or emotionally attracted to both men and women. Transgender
describes people whose gender identity and/or gender expression differs from the sex
they were assigned at birth. The term intersex covers bodily variations in regard to
culturally established standards of maleness and femaleness, including variations at the
level of chromosomes, gonads and genitals.

Sexual orientation refers to each person’s capacity for emotional, affective and sexual
attraction to, and intimate and sexual relations with, individuals of a different or the
same gender or more than one gender.

Gender identity refers to each person’s deeply felt internal and individual experience
of gender, which may or may not correspond with the sex assigned at birth.

II. Operational Guidelines
A. Priority Areas of Action

14. In order to effectively promote and protect the human rights of LGBTI persons through EU
external action, the EU should focus on the following areas:

12 See UNHCR Guidance on '"Working with LGBTI persons in forced displacement’, 2011, p.3 : http://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vix/rvmain?docid=4e6073972 Ty eqe definitions are not legally binding and have not been
formally adopted by an intergovernmental body; they are included to provide practical

guidance to officials of EU institutions and EU Member States working on LGBTI issues.
also UNHCR Guidelines on International Protection No.9: "'Claims to refugee status based on Sexual Orientation and/or Gender

Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the status of refugees',
HCR/GIP/12/09 of 23 October 2012, p.4
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1. Decriminalisation and Combatting discriminatory laws and policies

15. Today, around 80 states still criminalise consenting same-sex adult relations, including a
number of states that may impose the death penalty. Such criminalisation is contrary to international
human rights law and is in violation of the human rights of LGBTI persons, including the right to
life, privacy, liberty, security and to health, as well as freedom of association, assembly and
expression. These fundamental freedoms are also curtailed by legislative initiatives that criminalise
public discussion and/or expression of homosexuality, including the prohibition of “pride marches”.
The criminalisation of consenting same-sex adult relationships reinforces existing prejudices,
increases stigmatisation, legitimises discrimination and can make LGBTI persons more vulnerable
to human rights abuses and violence, including police brutality and instances of torture and other
forms of cruel, inhuman and degrading treatment against LGBTI persons.

16. Legal measures, such as anti-prostitution laws, nuisance laws, and prohibition of so-called
‘cross-dressing’, may also target gender variant and transgender persons, and be used by law
enforcement personnel to prosecute transgender persons on the basis of their gender identity or
gender expression. Transgender persons whose identity documentation does not reflect their
preferred gender may be hampered in seeking access to justice, where their rights have been
violated.

17. The EU:

a. Should actively condemn discriminatory laws, policies and practices, including the
criminalisation of consenting same-sex relations between adults or transgender identities, in
particular the use of the death penalty, torture or ill-treatment in this respect.

b. Should also actively oppose other limitations on access to human rights, in particular legislative
initiatives limiting the rights to freedom of expression, association and assembly.

c. Should work to achieve the decriminalisation of consenting same-sex and transgender adult
relations and the abolition of discriminatory practices against all persons, including LGBTI persons.

18. The actions of the EU in this area should be guided by the following:

e Giving careful consideration, on a case by case basis, to the best way of promoting effectively
the human rights of LGBTI persons and the elimination of discriminatory laws, policies and
practices.

e Focussing its work on those countries where consenting same-sex relations between adults,
transgender identities or their defence are criminalised or where there are moves to change
existing legislation (in either direction), raising the issue and encouraging states to make
legislative changes compliant with international law.

e Putting particular emphasis on situations where the death penalty is in force, and/or torture and
ill-treatment take place against LGBTI persons, and condemning these practices in accordance
with the EU Guidelines on the death penalty and the EU Guidelines on torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment.

e Consult and take into account the views of the LGBTI community in the countries concerned
about the most appropriate ways to act and react.

189



2. Promoting equality and non-discrimination

19. Discrimination on the grounds of sexual orientation or gender identity is the most common issue
facing LGBTI persons. Discriminatory legislation, policies and practices can be found in the
workplace and in the public sphere, specifically regarding access to health care and education. It
can include issues of bullying and other forms of exclusion. Discrimination and inequality of
treatment are also very likely to be found in detention facilities.

20. Appropriate identity documents are a pre-requisite to effective enjoyment of many human
rights. Transgender persons who do not have identity documentation in their preferred gender may
as a result be exposed to arbitrary treatment and discrimination at the hands of individuals and
institutions. No provision is made in some countries for legal recognition of preferred gender. In
other countries, the requirements for legal gender recognition may be excessive, such as requiring
proof of sterility or infertility, gender reassignment surgery, hormonal treatment, a mental health
diagnosis and/or having lived in the preferred gender for a specified time period (the so-called ‘real-
life experience’).

21. Such excessive provisions or practices are contrary to the right to equality and non-
discrimination as stated in Articles 2 and 26 of the International Covenant on Civil and Political
Rights (ICCPR) and Article 2 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR).

22. The EU should denounce any form of discrimination that is contrary to these fundamental
principles.

23. The actions of the EU in this area should be guided by the following:

e Encouraging states to promote equality and non-discrimination in the enjoyment of all human
rights by LGBTI persons, including by introducing national legislation and policies, including
awareness raising, that promote equality and non-discrimination in the work place, health sector
and in education.

e Identifying situations where political and financial support for governmental and non-
governmental initiatives to promote non-discrimination and equality would provide added value
to this work.

3. Combating LGBTI-phobic violence

24. The EU is particularly concerned about cases of LGBTI-phobic violence, which undermines the
most basic human rights principles. Such violence comprises a wide spectrum of violent acts
including murder, rape, beatings, torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, and
physical attacks in public space. While acts of violence are increasingly addressed by human rights
organisations, they remain underreported. In some countries, a climate of impunity allows for acts
of violence against LGBTI persons to go unpunished, without investigation. Countries that continue
to criminalise consenting same-sex and transgender adult relations, or that lack legislation explicitly
protecting LGBTI persons from discrimination and violence, have notably higher rates of LGBTI-
phobic violence.

25. Transphobic violence and killings are particularly prevalent, given the relatively small

proportion of transgender persons, the low levels of monitoring and reporting of such crimes as well
as fear of reprisals.
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26. Lesbian, bisexual and transgender women are particularly vulnerable targets of bias-motivated
killings and rape, due to gender inequality and gender norms within family structures. The practice
of ‘corrective rape’ and ‘honour killings’, often taking place in private settings and carried out by
family members, has been reported by UN special procedure mandate holders and human rights
organisations in many countries.

27. 1t is the EU’s objective to contribute to combating any form of LGBTI-phobic violence.
28. The actions of the EU in this area should be guided by the following:

e Encouraging states to acknowledge LGBTI-phobic violence and develop in conjunction with
civil society legal and other measures to prevent, monitor and effectively prosecute
perpetrators of LGBTI-phobic violence.

e Contribute to combating any form of LGBTI-phobic violence by supporting civil society and
governmental initiatives to: monitor cases of violence, to educate law enforcement personnel
and to seek assistance and redress for victims of such violence.

4. Support and protection for human rights defenders

29. All states should respect the work of human rights defenders as stated in the International
Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to
Promote and Protect Universally Recognised Human Rights and Fundamental Freedoms (adopted
in 1998 by the UNGA). Nonetheless, human rights defenders (journalists, activists, lawyers, trade
unionists etc.) working to promote and protect the human rights of LGBTI persons, are an
extremely vulnerable group, and frequently become targets for persecution and human rights
violations. This is especially the case in countries where governments ban public discussion on
sexual orientation and restrict freedom of association and expression on these issues.

30. In order to be consistent with the progress made in implementing the EU Guidelines on human
rights defenders, the actions of the EU in this area should be guided by the following:

¢ Encouraging third countries to adopt a culture of general respect towards and recognition of the
work carried out by defenders of human rights, including those of LGBTI persons.

e Prioritising the EU's work in countries where there is a poor record of respect of human rights
defenders in general and defenders of the human rights of LGBTI persons in particular,
especially where legislative changes and criminal sanctions have had a negative impact on the
work of human rights defenders.

e Reacting to apparent violations of the rights of human rights defenders in third countries,
highlighting the EU position in relation to this issue and carrying out its work in accordance
with the EU Guidelines on human rights defenders.

B. Operational Tools

31. Officials of EU institutions and EU Member States whenever relevant have various tools and
actions at their disposal, also using existing instruments and guidelines:
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Regarding third countries

1. Human rights country strategies:
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Address the situation of LGBTI persons in the human rights country strategies, noting in
particular the occurrence of human rights violations and structural discrimination against
LGBTI persons. A differentiated approach to these issues and priority focus may be required in
different countries and regions.

. Monitoring human rights of LGBTI persons:

Use the analysis/checklist in Annex 2 to track and monitor the situation of the human rights of
LGBTI persons in the country concerned to identify progress/setbacks.

Keep actively in contact with local authorities, regional organisations and local and international
civil society organisations in order to obtain information, including on individual violations of
the human rights of LGBTI persons.

. EU Heads of Mission (HoMs) reports:

Include in the periodic reports an analysis of the situation of LGBTI persons as well as
violations of the human rights of LGBTI persons and human rights defenders.

Identify and monitor individual cases of apparent violations of the human rights of LGBTI
persons.

Detail measures (e.g. démarches, raising the issue in political dialogue, financing) that have
been taken or planned to combat alleged or proven violations (any action on an individual case
should only be pursued if the person concerned gives his or her consent).

Use the UPR reporting cycle and follow up on the recommendations made to the state under
review.

. Démarches and public statements:

Propose and make démarches and public statements on LGBTI issues with a particular focus on
high-risk cases and situations.

Respond to positive developments in promoting and protecting the full enjoyment of human
rights by LGBTI persons in third countries.

Publicly support, including, as appropriate, participation in, the exercise of freedom of assembly
and expression (e.g., public events, "pride marches").

. Individual cases:

Propose specific action, e.g. démarches, when made aware of well-documented individual cases
of proven violations of the human rights of LGBTI persons (actions on individual cases should
be determined on a case-by-case basis and should only be pursued if the person concerned gives
his or her informed consent and may form part of a general démarche or statement).

. Court hearings and prison visits:

Attend and observe court hearings during legal procedures concerning violations of the human
rights of LGBTI persons, paying special attention to high-risk cases.

Contact a state prosecutor, police authorities or an established and independent visiting body to
ask for permission to visit places of detention in order, for example, to assess the situation of
LGBTI persons in detention.
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7. Political dialogues:

8

Raise the human rights situation of LGBTI persons in the human rights component of political
dialogues and specialised dialogues (human rights dialogues, consultations, subcommittees, and
Article 8 Cotonou dialogues) with third countries and regional organisations.

Raise individual cases, with the consent of those involved, of human rights violations against
LGBTI persons.

Encourage third countries to initiate legislative changes to ensure equality before the law for
LGBTI persons.

Encourage third countries to sign and/or ratify relevant international instruments, particularly
the ICCPR and the ICESCR, and to lift any relevant reservations to these instruments.
Encourage third countries to establish independent bodies in charge of monitoring places of
deprivation of liberty, including by ratification of the Optional Protocol to the Convention
against Torture (OPCAT).

Use the UPR reporting cycle and follow up on the recommendations made to the state under
review.

Encourage third countries to invite UN Human Rights Special Procedures to conduct country
and thematic missions, to accept their recommendations and to implement them.

Support those third countries that are in favour of promoting and protecting the human rights of
LGBTI persons, encourage closer cooperation in multilateral fora and promote their efforts as
examples on a regional level.

Encourage an exchange of information on good practices with third countries that are in favour
of promoting and protecting the human rights of LGBTI persons in order to improve and
contribute to EU measures (to be included in the compendium of good practices and lessons
learnt).

. Supporting efforts by civil society:

Provide messages of political support when deemed useful and upon consultation with civil
society.

Facilitate information on the available funding (e.g. through the EIDHR or relevant instruments
of the EU Member States).

Provide information on laws and practices regarding LGBTI persons in the EU.

As appropriate, promote the visibility of local organisations promoting the human rights of
LGBTI persons e.g. by hosting debates and seminars on relevant issues and including LGBTI
aspects and speakers and by endorsing cultural events, conferences, or social projects.
Encourage a debate on LGBTI issues between state actors and civil society by providing
opportunities for exchange.

Consult civil society organisations on how to mainstream LGBTI issues.

Encourage civil society organisations to promote the human rights of LGBTI persons.
Encourage civil society organisations to properly document human rights violations affecting
LGBTI persons.

Support relevant academic research to assist in the development of domestic debate and
advocacy efforts.
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9. International mechanisms:

e Suggest that visiting UN Special Rapporteurs, EU Special Representatives and equivalent
figures from the Council of Europe, the OSCE and other regional human rights bodies meet
local NGOs that work to promote and protect the human rights of LGBTI persons.

e Suggest that international monitoring bodies have a special focus on LGBTI persons during
their visits to places of deprivation of liberty.

e Encourage local groups to include information on the situation of LGBTI persons in their
alternative reports to regional human rights mechanisms and to UN bodies.

e Include such information in the material for use in the Universal Periodic Review mechanism at
the UN Human Rights Council.

10. Visiting EU and Member State missions:

e Include information on the situation of LGBTI persons in briefing materials for visiting EU and
Member State missions and encourage them to raise the issue with local counterparts and to
meet human rights defenders working to promote and protect the human rights of LGBTI
persons.

32. Throughout these actions, special attention should be paid to: high-risk cases, including criminal
sentences, the death penalty, torture or other ill-treatment; cases of alleged and proven violations
against defenders of human rights of LGBTI persons; and good practices to achieve policy and legal
change and to remove structural constraints, including discriminatory legislation and practices, as
well as impunity for violations of the human rights of LGBTI persons.

In multilateral fora:
1. United Nations

e Express the need for all countries to adhere to and comply with the Universal Declaration of
Human Rights (1948), where the principle of the universality of human rights is enshrined in
Article 1, which proclaims that ‘all human beings are born free and equal in dignity and rights’.

e Incorporate LGBTI concerns in statements and questions during interactive dialogues at the UN,
reflecting the fact that the EU is deeply concerned by violations of human rights and
fundamental freedoms based on sexual orientation or gender identity in general, and
condemning specific violations such as the use of the death penalty on such grounds,
extrajudicial, summary or arbitrary executions, the practice of torture and other cruel, inhuman
and degrading treatment or punishment, arbitrary arrest or detention, as well as the rights to
freedom of expression, freedom of association and assembly, and deprivation of economic,
social and cultural rights in particular.

e Encourage states to take all necessary steps, in particular legislative or administrative measures,
to ensure that sexual orientation or gender identity may under no circumstances be the basis for
criminal penalties, in particular executions, arrests, detention or fines, to ensure that human
rights violations against LGBTI persons are investigated and perpetrators held accountable and
brought to justice, and also to ensure adequate protection of human rights defenders and remove
obstacles that prevent them from carrying out their work.

e Ensure appropriate and sustained follow-up to Human Rights Council (HRC) resolution 17/19,
which is presently the only LGBTI-specific resolution to have been adopted which set in motion
the first ever formal inter-governmental process on sexual orientation and gender identity,
culminating in the March 2012 panel at the HRC. The High Commissioner Report'® and panel

3 A/HRC/19/41
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confirmed the prevalence and gravity of violence and discrimination against LGBTI persons and
exposed the inadequacy of the response at both national and international levels.

e When appropriate, commend the attention paid to these issues by the special procedures of the
Human Rights Council and Treaty bodies and encourage them to continue to integrate
consideration of human rights violations based on sexual orientation or gender identity into their
relevant mandates.

e Include LGBTI questions and recommendations in interventions during the UPR process, where
relevant, at the Human Rights Council (HRC) in Geneva.

2. OSCE

e When appropriate, incorporate LGBTI concerns in national statements and in questions during
interactive dialogues within the OSCE.

e Continue to work actively to include ‘sexual orientation and gender identity’ as explicitly
recognised discrimination grounds in OSCE Commitments or Ministerial Council Decisions.

e In accordance with the commitment of OSCE participating states to exchange information on
the abolition of the death penalty and to make it available to the public (Copenhagen
Document), incorporate in the EU Member States’ national statements within the OSCE’s
Human Dimension framework information on the abolition of the death penalty with regard to
LGBTI persons (measure contained in the EU Guidelines on the Death Penalty).

3. Council of Europe (CoE)

e When appropriate, incorporate LGBTI concerns in national statements and in questions during
interactive dialogues at the CoE.

e Welcome the positive outcome of Council of Europe initiatives in this domain and the
examination of the implementation of Recommendation CM/Rec (2010) 5.

e Refer where appropriate to the human rights of LGBTI persons when the CoE develops human
rights protection, such as the Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence.

e Take into account that the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) has
expressed its intention to include the examination of LGBTI related issues in their new 2013
monitoring cycle.

e Take into consideration where relevant the work of the Commissioner for Human Rights, who
has prioritised discrimination based on sexual orientation and gender identity as one of the
thematic areas for his Office.

e Take into consideration where relevant the European Committee for the Prevention of Torture
(CPT), recommendations regarding the treatment of LGBTI persons deprived of their liberty.

4. Other mechanisms

e Encourage other relevant international organisations to take appropriate steps to encourage
states to ratify and comply with the relevant international norms and standards relating to the
human rights of LGBTI persons.

e Incorporate, when appropriate, LGBTI human rights concerns in statements and questions
during interactive dialogues within international mechanisms.

e Encourage third countries to invite human rights special procedures from different international
organisations to conduct country and thematic missions, and to accept and implement their
recommendations.
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e Where possible, make efforts to collaborate on a cross-regional basis in organising side-events
on promoting and protecting the human rights of LGBTI persons, in particular to discuss good
practices on LGBTI issues, paying attention to the recommendations adopted by all different
international organisations and encouraging states to take them into consideration to improve
the local human rights situation of LGBTI persons.

e Identify possible like-minded states to advance LGBTI equality in the enjoyment of human
rights, encourage closer cooperation in multilateral fora and promote their efforts as examples
on a regional level.

e Encourage the Office of the UN High Commissioner for Human Rights (UNOHCHR), other
UN entities, Council of Europe (CoE) and OSCE local offices to address LGBTI human rights
issues in their work.

e Include civil society members in side-events that take place in multilateral fora to promote
LGBTI human rights issues.

II1. General measures

33. The Council Working Group on Human Rights (COHOM) will review the implementation of
these Guidelines three years after their adoption and update these Guidelines, if necessary. COHOM
will also promote and oversee further mainstreaming of LGBTI issues within the EU’s external
action, actively disseminate these Guidelines and promote their implementation by EU Member
States, the European External Action Service, EU CSDP missions and Operations and whenever
relevant, EU Special Representatives, the European Commission and the European Parliament.

34. COHOM will compile a compendium of good practices and lessons learned on EU action in the
promotion and protection of the full enjoyment of human rights by LGBTI persons, in order to
promote cross-learning and policy coherence.

35. Information on LGBTI issues will be included in relevant training for the officials of EU
institutions and EU Member States, EU CSDP missions, EU Member States diplomats and field
staff.

36. Particular attention will be paid to gender aspects, i.e. taking account of the fact that lesbian and
bisexual women, trans, intersex and gender-variant persons make up a significant part of the LGBTI
group and are particularly vulnerable to gender-based and sexual violence. Also, women’s civil
society groups and organisations frequently play an important role in promoting and protecting the
human rights of LGBTI persons, particularly in countries where LGBTI organisations are not
permitted.
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ANNEX 1

International and regional legal instruments, declarations, statements and other
relevant documents for the promotion and protection of the human rights of LGBTI
persons

International legal instruments:

e International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1966

e International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), 1966

e International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD),
1965

e Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CAT), 1984

e Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW),
1979

e Convention of the Rights of the Child (CRC), 1989
(Art. 2)

e International Labour Organisation (ILO) Convention No 111, 1958

Regional legal instruments:

Europe
e European Convention on Human Rights (ECHR), 1953

e Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), 2010
e Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000

EU secondary legislation: Council Directive 2000/78/EC establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation, 2004/113/EC, 2006/54/EC, 2004/83/EC,
2011/0129 (Victims’ Rights Package), “Directive 2012/29/EU, establishing minimum standards on
the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision
2001/220/JHA”

Declarations

e Universal Declaration of Human Rights, 1948

e UN Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society
to Promote and Protect Universally Recognised Human Rights and Fundamental Freedoms,

1999

Other regional documents

e Council of Europe standards ‘Combating discrimination on grounds of sexual orientation and
gender identity’, 2011

e Council of Europe ‘Recommendation on measures to combat discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity’, 2010

e OAS resolution ‘Human rights, sexual orientation and gender identity’, 2008

e OAS resolution on ‘Human rights, sexual orientation and gender identity in the countries of the
Americas’, 2009
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Statements and Resolutions

UN HRC Joint Statement on sexual orientation, gender identity and human rights, December
2006;

UNGA Statement on human rights, sexual orientation and gender identity, 2008;

UN HRC Joint Statement ‘Ending Acts of Violence and Related Human Rights Violations
Based On Sexual Orientation and Gender Identity’, March 2011;

HRC Resolution “Human rights, sexual orientation and gender identity” (HRC/17/L.9/Rev.1);
Report of the UN High Commissioner for Human Rights — Study documenting discriminatory
laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and
gender identity,* 2011.

Other relevant documents

World Congress on Human Rights, Sexual orientation and Gender identity Report, 2009

Born Free and Equal, Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights
Law, OHCHR, 2012

UNHCR Guidelines on International Protection NO.9: "Claims to Refugee Status based on
Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees", 23 October 2012

The Fundamental Rights Agency ‘European LGBT Survey’, May 2013

Council of Europe Committee of Equality and Non-discrimination "Tackling Discrimination on
the grounds of sexual orientation and gender identity", Revised Memorandum, 15 March 2013
The Yogyakarta Principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender Identity, 2006

14

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf.
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Elements for analysis/checklist of the situation regarding LGBTI human rights issues:

Human rights issue

Indicators

Sources of
Information

1. Right to life

1.1. Is the death penalty being used
to penalise consenting same-sex
relations?

Does the law provide
for the death penalty for
consenting same-sex
relations? Is the
legislation being
enforced (investigations
by police and/or
sentencing by courts)?

Criminal code;
newspaper reports;
crime statistics;
NGOs, blogs and
websites.

1.2 Are LGBTI persons being
targeted for extra-judicial killings
on the basis of their sexual
orientation or gender identity?

Are there reliable
reports of LGBTI
persons being killed or
being threatened with
killing either by or with
the involvement of the
police or other security
officials? Have such
cases been investigated
and prosecuted?

Reports of UN Special
Rapporteurs or other
representatives of
international
organisations,
Testimonies;
newspaper reports;
NGOs, blogs and
websites.

2. Right to freedom from torture
or cruel, inhuman or degrading
treatment

2.1 Are LGBTI persons
systematically and in a
discriminatory manner subjected to
torture or abused by police or other
security forces?

Are there reliable
reports of LGBTI
persons being tortured
or abused by police or
other security forces
during investigations or
detention? Have such
cases been investigated
and prosecuted?

Reports of UN Special
Rapporteurs or other
representatives on
international
organisations;

reports of visiting
mechanisms, such as
National Preventive
Mechanisms (NPMs),
the Subcommittee on
the Prevention of
Torture (SPT), the
Council of Europe
anti-torture Committee
(CPT), and National
Human Rights
Institutions (NHRIs),
testimonies;
newspaper reports;
NGOs, blogs and
websites.

ANNEX 2
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2.2 Do police and other security
officials offer adequate protection to
LGBTI persons?

Are violent crimes
against LGBTI persons
investigated and
prosecuted?

Reports of visiting
mechanisms, such
NPMs, the SPT, the
CPT and NHRIs,
testimonies;
newspaper reports;
crime statistics;
NGOs, blogs and
websites.

4.3 Are there differences in the laws
for heterosexuality and
homosexuality, such as age of
consent or specifying in private or
public settings? Are these enforced?

Are there investigations
and/or prosecutions?
Do young people under
the age of consent get
punished for same-sex
acts when they would
not be for sexual acts
with the opposite sex?

Criminal code;
testimonies;
newspaper and
website reports of
court cases; NGOs;
LGBTI groups, .

2.3 Do detaining authorities provide
adequate protection to LGTBI
persons held in their custody?

When needed, are
necessary measures
taken to protect LGTBI
detainees against
abuses committed by
co-detainees? Is this
done with the informed
consent of the persons
concerned?

Reports of visiting
mechanisms, such
NPMs, the SPT, the
CPT and NHRIs,
testimonies;
newspaper reports;
crime statistics;
NGOs, blogs and
websites.

3.1 Do LGBTI persons have equal
and effective protection against
discrimination before the law?

Does legislation
discriminate on the
basis of sexual
orientation or gender
identity? Does anti-
discrimination
legislation cover sexual
orientation and gender
identity? Is this
legislation being
enforced by the legal
system (e.g. police and
the courts system)?

Testimonies; anti-
discrimination
legislation; legal codes
generally; legal
associations; NGOs,
blogs and websites.

4.4 Are there procedures in place to
recognise a transgender or intersex
person’s gender identity in official
documents?

Does the law and/or
administrative
regulation permit this?
Are these procedures
accessible, transparent,
quick and free from
abusive medical and
social requirements?
Do they ensure privacy
is protected by
prohibiting disclosure
of the person’s legal
gender history? Do
they legally provide for
state and non-state
actors to change gender
on job references,
certifications and
similar?

Official registration
agencies; NGOs,
LGBTI groups .

4. Right to equality and non-
discrimination

4.1 Is criminal law being used to
penalise consenting same-sex
relations or transgender identities?

Do police arrest persons
on suspicion of same-
sex relations? Are
people tried and
punished for such
relations? Do police
arrest or fine people on
the basis of alleged
cross-dressing or their
transgender identities?

Criminal code;
testimonies;
newspaper reports;
crime statistics;
NGOs, blogs and
websites.

4.5 Can a transgender or intersex
person enjoy all of the rights of
her/his new reassigned gender?

From a legal
perspective, is a
transgender or intersex
person who has had
his/her gender
reassigned treated the
same way as any other
person of the same
gender?

Legal associations;
relevant authorities.

5. Right to association

4.2 Are other laws concerning
morality or public order used to
outlaw same-sex relations?

Do the authorities raid
private parties, or
prevent people from
advertising for
companions on internet
sites?

Criminal code;
testimonies;
newspaper reports;
NGOs; LGBTI groups,
associations of
lawyers.
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5.1. Can LGBTI persons establish
associations to represent their
interests?

Does the law forbid
such associations? If
not, are they effectively
outlawed by official
harassment? Does
membership involve
any adverse
consequences for the
members? Do
associations feel
obliged to conceal their
true vocations by using
euphemisms?

Law on
NGOs/associations;
existence of websites;
reports of NGOs,
LGBTI groups ; trade
unions.
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6. Freedom of assembly

9. Right to health

6.1 Can LGBTI associations
organise public and non-public
events like Gay Pride Marches,
cultural and social events, and
conferences

Do such events take
place without excessive
political and
administrative
obstacles? Do the
police protect the
events if there is public
hostility? Is pressure
put on owners not to
hire premises for
LGBTI events?

Law on assemblies;
news reports; NGO
reports; websites of
local civil
liberties/LGBTI
groups.

7. Freedom of information and
expression

7.1 Does the law permit
journals/websites/radio/TV
programmes/films that feature
LGBTI subjects? Can these
effectively operate?

Are journals available
on public sale? Can
radio, TV shows and
films feature aspects of
LGBTI life? Is
reporting LGBTI issues
intended to be
informative or to incite
hatred? Is there official
pressure on distributors
and broadcasters to
discourage positive
images of LGBTI
persons?

Appearance on news-
stands around the
country; newspaper
and website reports;
human rights and
LGBTI NGO reports;
discussions with
media groups.

9.1 Do LGBTI persons enjoy
equality in access to health facilities
for issues relevant to them?

Is there access to
confidential and
adequate health
services for LGBTI
persons? Are health
care providers trained
to provide unbiased
health care to LGBTI
persons? Is there
adequate information
on HIV/AIDS/STD
prevention targeting
them? Do adverse
criminal laws prevent
or make access to
health facilities more
difficult for LGBTI
persons? Are some
health services denied
to LGBTI persons, e.g.
reproductive health care
for lesbians, blood
donations for gay and
bisexual men?

LGBTI groups;
professional medical
associations; ministry
of health.

8. Right to work

8.1. Do people suffer discrimination
in the right to work on the grounds
of sexual orientation or gender
identity?

Is there any legal
protection against
discrimination on the
grounds of sexual
orientation or gender
identity? Is sexual
orientation disclosure
an important
element/impediment in
workplace? Are they
lawfully dismissed if
their LGBTI status is
discovered?

Testimonies;
newspaper and
website reports;
LGBTI groups and
blogs; trade unions.
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9.2 Is gender reassignment
treatment accessible?

Are psychological,
endocrinological and
surgical gender
reassignment services
available in the country
or is treatment abroad
provided for? Are these
services available free
from discriminatory
and degrading
treatment, independent
of marital, legal or any
other non-medical
status and based on the
informed consent of the
person concerned? Do
insurance and health
care schemes limit or
deny coverage of costs
for these kinds of
treatment on
discriminatory basis? Is
information about these
services broadly
available?

Ministry of health;
professional
associations of doctors
and psychiatrists;
patient organisations;
LGBTI groups.
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10. Rights of children

10.1 Do children suffer from
discrimination as a result of sexual
orientation or gender identity?

Are children
discriminated against
because of their own
sexual orientation or
gender identity? Does
the sexual orientation or
gender identity of an
LGBTI parent have a
negative impact on the
status of his or her
children? Are
procedures in place to
enable minor
transgender persons to
express their gender
identity and live
accordingly? Are
children subjected to
medically unnecessary
surgery, performed
without their informed
consent, or that of their
parents, in an attempt to
“fix’ their sex?

Anti-discrimination
legislation; laws on the
rights of children; laws
on guardianship,
inheritance; legal
associations;
children’s rights and
LGBTI NGOs.

11. Right to Education

11.1 Do LGBTI persons suffer
discrimination in the right to
education on the grounds of sexual
orientation or gender identity?

Do LGBTI persons
enjoy their right to
education in a safe
environment, free from
bullying, violence
social exclusion or
other forms of
discriminatory and
degrading treatment
related to sexual
orientation or gender
identity?

LGBTI groups; school
boards; testimonies,
website reports,
ministry of education.
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