ME ESAME
ZMONES

PROPAGAN DA

Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos CM/Rec(2010)5
valstybéms naréems dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés
orientacijos ar lytinés tapatybés pagrindais jgyvendinimo stebésenos

DOKUMENTINE ATASKAITA
LIETUVA

cccccccccc



ILGA o2
EUROPE 3

1 Europe

TGEU

Transgender Europe

Si dokumentineé ataskaita buvo parengta jgyvendinant projekta ,Europos
Tarybos LGBT teisems sRirtos rekomendacijos CM/Rec(2010)5 jgyvendinimo
stebesena” (sutarties Nr. C-COM-II-08). Projekta is dalies finansuoja tarptau-
tinés organizacijos ,ILGA-Europe’ Zmogaus teisiu pazeidimy dokumenta-
cijos fondas. Prie sekmingo dokumentines ataskaitos parengimo savo eks-
pertinemis ziniomis taip pat prisidejo tarptautine organizacija , Transgender
Europe (TGEU)" Siame leidinyje isreikstos nuomonés nebutinai sutampa su
oficialia ,ILGA-Erope" ar kity donoru pozicija.

Nacionaline LGBT" teisiy organizacia
LGL yra nacionaline, nevyriausybineg, ne
pelno siekianti organizacija, dirbanti is-
imtinai LGBT zmogaus teisiu apsaugos
srityje Lietuvoje. LGL prieSinasi homofo-
bijai, bifobijai ir transfobijai, diskriminacijai
ir socialinei atskirCiai. Organizacija savo
advokacijos veikloje atstovauja visoms
seksualinems orientacijoms, lytinems tapatybes ir lyties raiskos aspek-
tams. Kaip pagrindine LGBT organizacija salyje, LGL jgyvendina advokaci-
Jjos, samoningumo didinimo ir bendruomenes telkimo veiklas. LGL taip pat
inicijucja strateginio bylingjimosi bylas, siekiant uztikrinti efektyvu vietines
LGBT bendruomenes naudojimasi teisines apsaugos priemonemis. Nuo
2009 mety LGL kartu su partneriais is Baltijos valstybiu Lietuvoje organi-
zuoja Baltic Pride festivalj. Daugiau informacijos apie organizacija galima
rasti www.lgllt ir www.facebook.com/IgLlt.

Sig ataskaita parenge LGBT teisiy ekspertas Tomas Vytautas Raske-
vi¢ius. Leidinio dizaing kure Anaida Simonian.


http://www.lgl.lt
http://www.facebook.com/lgl.lt
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IVADAS

2010 mety kovo ménesj Europos Tarybos Ministry komitetas prieme
Rekomendacija CM/Rec(2010) valstybems narems del priemoniy
kovai diskriminacija seksualines orientacijos ar lytines tapatybes pa-
grindais* Tai yra pirmas tarptautinis dokumentas, kuriame kalbama
iSimtinai apie pries lesbietes, gejus, biseksualius ir translycius (LGBT)
asmenis nukreipta diskriminacija. Nors Rekomendacija ir néra tei-
siSkai jpareigojantis dokumentas, jam pritare visos Europos Tarybos
valstybés nares, tarp jy - ir Lietuva.

Rekomendacija CM/Rec(2010)5 susi-
deda i bendrosios dalies ir rekomen-

dacijos priedo. Bendrojoje dalyje jvar-
DOKUMENTINE ATASKAITA y , , , ,
CiETU VA ("'\\ dijamos bendrosios priemones, kurias
turety taikyti valstybés nares, siekiant
panaikinti diskriminacija del seksualines
orientacijos ar lytines tapatybes (pavyz-
dziui, atlikti nuolatine nacionaliniy teises
akty revizijg ar isversti rekomendacijos
teksta | nacionaline kalba). Priede kal-
bama apie konkrecias viesojo gyveni-
mo sritis, kuriose seksualine orientacija
ar lytine tapatybe gali tapti diskriminacijos priezastimi: teisé j gyvy-
be, sauguma ir apsauga nuo smurto, asociacijuy laivé, saviraiskos
ir taikiy susirinkimy laisveés, pagarba privac¢iam ir Seimos gyve-
nimui, darbo santykiai, Sveitimas, sveikatos apsauga, sportas ir
prieglobstis. Taip pat kalbama ir apie nacionaliniy zmogaus teisiy
institucijy vaidmen,;.

1 ,Ministry Komiteto rekomendacija Nr. CM/Rec(2010)5 valstybems narems del kovos su dis-
kriminacija del seksualines orientacijos ar lyties tapatybes priemoniy’, priimta 2010 m. kovo 31
d. Ministry Komiteto ministry pavaduotojy 1081 susirinkime, http:/lrv-atstovas-eztt.lt/uplo-
ads/MK_rekomendacija_del L GBT.pdf.



http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/MK_rekomendacija_del_LGBT.pdf
http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/MK_rekomendacija_del_LGBT.pdf

Pirmasis Rekomendacijos CM/Rec (2010) jgyvendinimo perziuros
procesas jvyko 2013 metais. Nevyriausybiniy organizaciju pateikta
informacija leido uztikrinti proceso iSsamuma? 2017 metais Europos
Taryba emesi iniciatyvos testi pradetg perziuros procesa. Si doku-
mentine ataskaita yra Sio proceso, kuriuo siekiama uztikrinti Reko-
mendacijos jgyvendinima pilna apimtimi, dalis.

SITUACUALIETUVOJE = = = = = = = = = =

Remiantis kasmet tarptautines organziacijos ,ILGA-Europe” rengia-
mu ,Vaivorykstes indeksu’,? pagal teisine LGBT() asmeny apsauga
Lietuva uzima 37-aja vieta tarp 49 Europos valstybiu.
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2 Nacionaline LGBT" teisiu organizacija LGL prie pirmojo Rekomendacijos CM/Rec(2010)5
perziuros proceso prisidejo parengdama seseline dokumentine ataskaitg del Rekomendaci-
Jjos igyvendinimo Lietuvoje: http./www.lgllt/assets/| T-ataskaita-Sveicarai-internet.pdf.

3 ILGA-Europe, ,Rainbow Map Europe. Country Ranking’, 2018 m. geguze, https./rain-
bow-europe.org/country-ranking.



http://www.lgl.lt/assets/LT-ataskaita-Sveicarai-internet.pdf
https://rainbow-europe.org/country-ranking
https://rainbow-europe.org/country-ranking

Bendrasis diskriminacijos del seksualines orientacijos draudimas
yra jtvirtintas Lygiy galimybiy jstatyme,* | nacionaline teise perke-
lianciame Direktyvos 2000/78/EB nuostatas. Nediskriminavimo
principas nacionalingje teiseje yra taikomas platesne apimtimi nei
to reikalauja Direktyva — diskriminacija yra draudziama ne tik darbo
santykiy bei uzimtumo, bet ir prekiy ir paslaugu, sveitimo bei vals-
tybes instituciju veiklos srityse. Diskriminacija del seksualines orien-
tacijos yra draudziama ir Darbo kodekse (2 str. 1 dalis, 26 str, 59 str. 2
d.ir 75 str.1.d. 2 p).° Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios
informacijos poveikio jstatyme (4 str. 2 d. 12 p.)° bei Visuomeneés infor-
mavimo jstatyme (19 str. 1 d. 3 p.)7 Baudziamajame kodekse? jtvirtin-
tas neapykantos kurstymo del seksualines orientacijos draudimas
(170 str) bei sunkinanti aplinkybe uz nusikalstamas veikas, jvykdytas
IS neapykantos del seksualinés orientacijos (60 str. 12 d. 1 p.). Nors
nacionalingje teisgje yra jtvirtintas issamus diskriminacijos del sek-
sualines orientacijos draudimas, to paties negalima pasakyti apie
lytines tapatybes pagrinda. Prie$ transly¢ius asmenis nukreipta
diskriminacija ir neapykanta de jure néra laikoma baudziamuoju
ar administraciniu nusizengimu.

Nors Lietuvoje diskriminacija del seksualines orientacijos yra drau-
dziama, praktikoje Sis principas jgyvendinamas neefektyviai. Del
pries LGBT asmenis nukreiptu diskriminacijos atvejy néera kreipia-
masi j valdzios institucijas. Pavyzdziui, Lygiu galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, kuri jgyvendina Lygiy galimybiy jstatymq, 2013 metais ne-

4 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, Nr. IX-1826, 2017 m. liepos 27 d. aktuali
redakcija, https:./www.e-tarlt/portal/It/legalAct/TAR.OCCECB2AgE42/TYmbevkrZH.

5 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Nr. XII-2603, 2016 m. rugsejo 14 d., https./e-tarlt/
portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/PuliRmfzl F.

6 Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos povei-
kio jstatymas, Nr. X-1067, 2011 m. lapkricio 5 d. aktuali redakcija, https./www.e-tarlt/portal/
t/legalAct/TAR.817CCr8C1AR4/TAIS 410367

7 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, Nr. 1-1418, 2016 m. liepos 11 d.,
https./www.e-tarlt/portal/lt/legalAct/TAR.065AB8483E1E /wRAUXQRGBC.

8 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Nr. VIII-1968, 2017 m. lapkricio 29 d. aktuali
redakcija, https./www.e-tarlt/portal/It/legalAct/TAR.2B866DFF7D43/ZpNMZQSaRN.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0CC6CB2A9E42/TYmbevkrZH
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/PuJjRmfzLF
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/PuJjRmfzLF
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.817CC58C1A54/TAIS_410367
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.817CC58C1A54/TAIS_410367
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.065AB8483E1E/wRduXQRGBc
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2B866DFF7D43/ZpNMZQSaRN

sulauke apskritai né vieno skundo del diskriminacijos seksualines
orientacijos pagrindu. 2014 metais gauti keturi tokie skundai, 2015
metais - penki skundai, 2016 metais - trys skundai, 2017 metais -
trys skundai® Atsizvelgiant | tarptautiniuose tyrimuose ir visuome-
nes apklausose fiksuojama Lietuvos visuomenes priesisSkuma LGBT
bendruomenes atzvilgiu, tenka konstatuoti, jog nacionaline lygybes
institucija nera vertinama kaip efektyvi teisines gynybos priemone.

Nors Lietuvoje iki Sios dienos néra atliktas ne vienas nacionalines
reikSmes tyrimas apie LGBT asmenuy padetj salyje, jvairus tarptauti-
niai tyrimai ir visuomenes apklausos rodo, kad Lietuvos visuomene
yraviena is priesiskiausiai LGBT asmenu atzvilgiu nusiteikusiy visuo-
meniy visoje Europoje. Remiantis Europos Sajungos Pagrindiniy tei-
siy agenturos (PTA) atliktos LGBT asmenu apklausos duomenimis
(2013), 61 % LGBT respondenty Lietuvoje susidure su diskriminacija
ar priekabiavimu dél savo tikros ar tariamos seksualinés orientaci-
jos per pastaruju penkeriy mety laikotarpj*® Be to, 27 % LGBT res-
pondenty Lietuvoje teige susidure su diskriminacija darbe ar darbo
paiesky metu per pastaryjy 12 meénesiy laikotarpj® Sig informacija
patvirtina ir visuomeneés apklausy rezultatai. Remiantis Specialio-
Jo Eurobarometro 437 duomenimis (2015), 44 % Lietuvos gyventojal
Jjaustusi nepatogiai dirbdami su LGBT kolega, 49 % - su translyCiu
kolega. Be to, net 79 % Lietuvos gyventoju jaustusi blogai, jei ju at-
zala uzmegzty romantinius santykius su tos pacios lyties asmeniu,
82 % - su translyCiu asmeniu®? Darytina iSvada, jog LGBT asmenuy

socialiné integracija Lietuvoje kol kas dar néra jvykusi.

9 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaita, Vilnius, 2017,
http:/lygybe.lt/data/public/uploads/2018/03/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2017-m.-vei-
klos-ataskaita.pdf, p. 27.

10 ES Pagrindiniy teisiy agentura, “European Union lesbian, gay, bisexual and transgender
survey. Results at a glance’, Viena, 2013, http./fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-sur-
vey-results-at-a-glance_en.pdf, p. 15.

11 Ibid., p. 16.

12 Europos Komisija, ,Discrimination in the EU in 2015. Report’, Special Eurobarometer 437,
2015, http.//ec.europa.eu/COMMErontOffice/PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/downlo-
ad/DocumentKy/68004, p. 56, 65.



http://lygybe.lt/data/public/uploads/2018/03/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2017-m.-veiklos-ataskaita.pdf, p. 27
http://lygybe.lt/data/public/uploads/2018/03/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2017-m.-veiklos-ataskaita.pdf, p. 27
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_en.pdf, p. 15
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_en.pdf, p. 15
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68004, p. 56, 65
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68004, p. 56, 65

ATASKAITOSTIKSLAS - - - === = = = = -

Nepaisant sudetingos teisines ir socialines LGBT asmeny situacijos
Lietuvoje, tam tikra progresa salygojo pazangi nacionaliniy teismy
jurisprudencija. Rekomendacija CM/Rec(2010)5 pasitarnavo kaip
minkstosios teisés Saltinis tiek identifikuojant teisines apsaugos
spragas, tiek tiesiogiai taikant tarptautinius zmogaus teisiu apsau-
gos standartus sioms spragoms uzpildyti. 2013 metais parengta
pirmoji dokumentine ataskaita del Rekomendacijos CM/Rec(2010)
igyvendinimo Lietuvoje pasitarnavo pléetojant jrodymais partemtas
advokacijos ir strateginio bylinejimosi strategijas. Antraja dokumen-
tine ataskaita siekiama pastiprinti nacionaliniu lygmeniu jgyvendina-
mus advokacijos prioritetus. Nors antrojoje dokumentingje ataskai-
toje yra apzvelgiamos visos Rekomendacijos priede jvardytos sritys,
ypatingas demesys skiriamas (@) ,homoseksualumo propaganda’
draudziantiems jstatymams (saviraiskos laisvé), (b) teisiniam tos pa-
Cios lyties poru pripazinimui (teisé j privataus gyvenimo gerbima),
(C) teisei j lytines tapatybes pripazinima (teisé j privataus gyvenimo
gerbima) ir (d) efektyviam atsakui | pries LGBT asmenis nukreiptus
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy atvejus (teisé i gy-
vybe, sauguma ir apsauga huo smurto). Pagrindinis antrosios do-
kumentines ataskaitos tikslas yra pademonstruoti Lietuvos Respu-
blikos neveikima, uztikrinant pamatines LGBT asmeny teises Siose
prioritetinese srityse, ir paskatinti atitinkamus proaktyvius veiksmus
bei priemones.

METODOLOGIJA - = = = = = = = = = = = =

Antroji dokumentiné ataskaita del Rekomendacijos CM/Rec(2010)5
igyvendinimo Lietuvoje vadovaujasi vidine Rekomendacijos ir jos
priedo struktura. Ataskaitoje is pradziu trumpai aptariamas bendro-
Jjoje Rekomendacijos dalyje iSvardytu priemoniy jgyvendinimas. Po
to pateikiama iSsamesné informacija apie Rekomendacijos priede



minimas prioritetines veiklos sritis. Kiekvienoje dalyje formuluoja-
mMos nacionalinés valdzios institucijoms skirtos rekomendacijos,
siekiant efektyviai jgyvendinti Rekomendacija CM/Rec(2010)5 naci-
onaliniu lygmeniu.

Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 jgyvendinimo Lietuvoje stebese-
nos metu buvo analizuojami tiek pirminiai, tiek antriniai Saltiniai.
2018 mety kovo menesj Nacionaline LGBT" teisiy organizacija LGL
ministerijoms ir kitoms valstybes institucijoms issiuntee uzklausas
del Rekomendacijoje ir jos priede suformuluoty rekomendaciju
igyvendinimo. Asociacija LGL i$ viso pateike 15 uzklausy. Kiekvie-
noje uzklausoje buvo jvardytos konkrecCios Rekomendacijoje CM/
Rec(2010)5 ir jos priede suformuluotos priemones, patekancios |
konkrecios ministerijos ar institucijos veiklos sritj. Buvo prasoma nu-
rodyti konkrecCius zingsnius, kuriy buvo imtasi 2012-2018 mety lai-
kotarpiu, siekiant jgyvendinti Rekomendacijos nuostatas. Visos mi-
nisterijos ir institucijos, kurioms buvo issiystos minimos uzklausos,
pateike savo atsakymus. Informacija teike sios ministerijos ir valsty-
bés institucijos:



Ministerija ar valstybes Paklausimo Atsakymo
institucija data data

Migracijos departamentas prie 2018 m.
Vidaus reikaly ministerijos Geguzes 3 d.
Socialines apsaugos ir darbo 2018 m.
ministerija Balandzio 24 d.
2018 m.
Kovo 26 d.
Zurnalisty etikos 2018 m.
inspektoriaus tarnyba Geguzes 11d.
_ - .. 2018 m.
Kultaros ministerija Liepos 11 d.
Svietimo ir mokslo 2018 m.
ministerija Balandzio 10 d.
Kdno kulturos ir sporto 2018 m.
departamentas Balandzio 19 d.
Sveikatos apsaugos 2018 m.
ministerija Balandzio 26 d.
< ietart 2018 m.
Krasto apsaugos ministerija Geguzes 7 d.
Seimo kontrolieriy jstaiga Baé‘ﬁ,}fﬁg‘s d.
Vaiko teisiy apsaugos 2018 m.
kontrolieriaus jstaiga Balandzio 20 d.

Generaliné prokuratra Balgg?ﬁ ironé d



Rengiant antraja dokumentine ataskaita, buvo naudojamais tiek na-
cionaliniais, tiek tarptautiniais antriniais saltiniais apie LGBT asmenu
situacija Lietuvoje. Tarptautiniai Saltiniai apeme organizacijos ,IL-
GA-Europe” parengta ,Vaivorykstes indeksg" (2018),** organizacijos
,Transgender Europe” parengta ,Trans zemelapj ir indeksa" (2018),*
specialyjj diskriminacijos temai skirtg Eurobarometrg (2015),* Pa-
grindiniu teisiy agenturos (PTA) atliktos LGBT asmenu apklausos
rezultatus (2013)* ir kitus Saltinius. Nacionaliniai saltinai visy pirmiau-
sia apeme asociacijos LGL parengtus leidinius ir ataskaitas: LGBT
moksleiviy apklausos rezultatus (2018),Y7 dokumentine ataskaita
apie translyCiy asmeny patirtis Lietuvos darbo rinkoje (2016)*® ir kita.
Antrojoje dokumentingje ataskaitoje taip pat panaudota informacija,
kurig nebutinai galima surasti jvairiuose leidiniuose ar ataskaitose.
Tai informacija apie dél pries LGBT asmenis nukreipty neapykan-
tos nusikaltimuy ir neapykantos kalbos atvejy pradetus ikiteisminius
tyrimus, nacionalines lygybes institucijos pradetus tyrimus del ta-
riamos diskriminacijos seksualines orientacijos ir lytines tapatybes
pagrindais, LGBT bendruomeneés nariy liudijimus del smurto ar dis-
kriminacijos ir panasiai. Tokio pobudzio informacija buvo naudojama
aptariant isimtinai individualius atvejus ir pavyzdzius.

13 Supra 3.

14 Transgender Europe, “Trans Map & Index’, 2018 m. geguzes men., https./tgeu.org/trans-
rights-map-2017.

15 Supra 12.

16 Supra 10.

17 ,Saugiir jtrauki mokymosi aplinka kiekvienam moksleiviui’, 2018, http:/www.lglLlt/assets/
Saugi-ir-%Ca%AFtrauki-mokymosi-aplinka-kiekvienam-moksleiviui.-L ankstinukas.pdf.

18 Tomas V. Raskevicius, ,#TRANS_LT: translyCiy asmeny patirtys Lietuvos darbo rinkoje”,
2016, http:/www.lgllt/assets/TRANS | T-transly%C4%8Di%Cs%B3-asmen%Cr%B3-patir-
tys-Lietuvos-darbo-rinkoje.pdf.
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http://www.lgl.lt/assets/TRANS_LT-transly%C4%8Di%C5%B3-asmen%C5%B3-patirtys-Lietuvos-darbo-rinkoje.pdf

PAGRINDINIU ISVADU
SANTRAUKA

Antroji Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos CM/
Rec(2010)5 jgyvendinimo stebésenos dokumentine ataskaita at-
skleide, kad 2012-2018 mety laikotarpiu nacionalines valdzios insti-
tucijos nesieme jokiu koordinuotu zingsniu, siekiant pagerinti LGBT
asmeny zmogaus teisiy padetj salyje. Su teise j takius susirinkimus
ir teise | lytines tapatybeés pripazinima susijusj progresa isimtinai sa-
lygojo progresyvi nacionaliniy teismuy jurisprudencija. Ataskaita at-
skleidzia, jog vykdomoiji valdzia taip pat émesi simboliniy zingsniy,
uztikrinant LGBT asmenu apsauga (pavyzdziui, mokymai policijos
pareigunams apie pries LGBT asmenis nukreiptus neapykantos nu-
sikaltimus, persekiojimas déel seksualines orientacijos ir (ar) lytines
tapatybes kaip teisetas pagrindas suteikti prieglobstj ir pan). Kita
vertus, didziausi issukiai yra susije su jstatymu leidziamaja valdzia.
2012-2018 metuy laikotarpiu Lietuvos Respublikos Seimas svarste
net devynias atvirai homofobiskas ir transfobiskas jstatymu leidybos
iniciatyvas (nuo lyties keitimo draudimo Civiliniame kodekse iki ,Sei-
Mos gyvenimo” sgvokos susiaurinimo Salies Konstitucijoje), kuriomis
siekiama apriboti LGBT asmenu teises bei laisves. Konstatuotina, jog
Siuo metu Lietuvoje nera politines valios, siekiant pagerinti teisine ir
socialine LGBT asmeny padetj.

Kalbant apie bendrasias Rekomendacijoje CM/Rec(2010)5 sufor-
muluotas priemones, galima konstatuoti, jog nacionalines valdzios
institucijos nesieme jokiy aktyviy zingsniu, tobulindamos teises ak-
tus ir kovodamos su diskriminacija seksualines orientacijos ir lytines
tapatybes pagrindais. ki sios dienos nera atliktas joks nacionalines
reikSmes tyrimas apie teisine ir socialine LGBT asmenu padét] Lie-
tuvoje, o nacionaliniai nediskriminavimo skatinimo veiksmuy planai
LGBT klausimus apima itin fragmentiskai. Neatsizvelgdamas j Reko-



mendacijoje CM/Rec(2010)5 suformuluotg imperatyva vadovautis
Rekomendacijoje suformuluotais principais jstatymuy leidybos srity-
Jje, Lietuvos Respublikos Seimas svarste jvairias jstatymu leidybos
iniciatyvas, kuriomis siekiama riboti LGBT asmenuy laisves ir teises.
Nors Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 tekstas ir yra oficialiai iSvers-
tas j lietuviy kalba, jis nebuvo aktyviai platinamas tarp suinteresuoty
instituciju. Kita vertus, nacionaliniai teismai atsizvelge | Rekomen-
dacijoje suformuluotus principus, primdami LGBT asmenu teisiu
apsaugai esmines reiksmes turincius sprendimus (t. y. teise | taikius
susirinkimus ir teise | lytines tapatybes pripazinima).

Antroji dokumentiné ataskaita atskleide, jog Lietuvos teisesaugos
institucijos susiduria su sisteminiais sunkumais, tirdamos pries LGBT
asmenis nukreiptus neapykantos nusikaltimu ir neapykantos kal-
bos atvejus (t y. teisé | gyvybe, sauguma ir apsauga nuo
smurto). Kai kuriais atvejais, teisésaugos institucijos paprasciau-
sial atsisako pradeti ikiteisminius tyrimus, tokiu budu uzkirsdamos
kelia LGBT bendruomenes nariams pasinaudoti teisines gynybos
priemonémis. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) turés gali-
mybe jvertinti Sia situacija byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuva,
kuri Lietuvos Vyriausybei buvo perduota 2017 mety vasara. Si byla
susijusi su valstybes institucijy neveikimu, tiriant ekstremalius ho-
mofobines neapykantos kalbos atvejus internetineje erdveje. Be to,
jvairiy apklausy duomenimis, pries LGBT asmenis nukreiptiems ne-
apykantos nusikaltimams Lietuvoje yra budingas latentiskumas, t.y.
LGBT asmenys nera linke pranesti apie neapykantos nusikaltimy ir
neapykantos kalbos atvejus. Viena is nepranesimo priezasciy — ne-
pasitikejimas teisesaugos institucijomis.

Egzistuoja rimti issUkiai, uztikrinant LGBT asmeny saviraiSkos
laisve Lietuvoje. 2013-2014 mety laikotarpiu Nepilnameciy apsau-
gos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo nuostatos
buvo pritaikytos tris kartus, siekiant cenzuruoti pozityvig su LGBT
asmenimis susijusia viesaja informacija. Lietuvos valdzios institu-



cijos teigia, jog Sis diskriminacinis saviraiskos laisves ribojimas yra
butinas, siekiant apsaugoti ,emocinj, dvasinj ir psichologinj nepilna-
meciu vystymasi®. Tokiu budu yra kuriama atmosfera, kai vengiama
viesai pozityviai kalbéti apie LGBT klausimus (angl. ,chilling effect”).
Kita vertus, valstybes institucijos sudare salygas vietinei LGBT ben-
druomenei netrukdomai naudotis teise j taikius susirinkimus.
Nors del Susirinkimy jstatymo nuostaty taikymo organizuojant Baltic
Pride eitynes 2013 metais turejo pasisakyti nacionaliniai teismai, nuo
to laiko nebuvo fiksuojami jokie neproporcingi Sios teises ribojimai.

Lietuva yra viena is nedaugelio Europos valstybiy, kuriose nera tei-
siskai pripazjstami tos pacios lyties santykiai (t. y. teisé j Seimos
gyvenimo gerbima). Seimas ne tik atmeté lyties pagrindu neu-
traluy partnerystes instituta jtvirtinantj jstatymo projekta, bet ir Siuo
metu svarsto jstatymo projekta del ,jungtines veiklos sutarCiy’, ku-
rios uzkirsty kelig tos pacios lyties poroms suteikti ,Seimos nariy”
statusa. Valstybes institucijy atsisakymas pripazinti uzsienyje suda-
ryta tos pacios lyties santuoka imigraciniy procesy kontekste sa-
lygojo kreipimasi | Salies Konstitucinj teisma, kuris tures pasisakyti,
kokia apimtimi Europos Sajungos teise Sioje srityje yra aktuali Lietu-
voje vystantiems procesams.

Lietuvoje iki siol neegzistuoja administracine procedura, sudaran-
ti prielaidas realizuoti teise | lytines tapatybes pripazinima ir gauti
pageidaujamas sveikatos priezitros paslaugas (t. y. teisé j priva-
taus gyvenimo gerbima). Nepaisant aplinkybés, jog transly-
Ciai asmenys susiduria su diskriminacijos, priekabiavimo ir smurto
apraiskomis, Lietuvos teisés aktai nediskriminavimo ir neapykanta
motyvuoty incidenty prevencijos srityje neapima ,lytines tapatybes’
ir lyties raiskos" kategoriju. Nuo 2017 mety balandzio menesio naci-
onaliniai teismai suteikia galimybe realizucti teise | lytines tapatybeés
pripazinima be privalomojo chirurgines operacijos reikalavimo, t. .
remiantis iSimtinai psichiatro diagnoze bei asmens subjektyviu sa-
ves priskyrimu konkreciai lyCiai. Kita vertus, Seimas atsisako priimti



Lytines tapatybes pripazinimo jstatyma ir atitinkama diagnostikos bei
gydymo aprasa, kurie sudaryty galimybe translyCiams asmenims
savo teisemis pasinaudoti greitu, skaidriu ir prieinamu budu.

Nors diskriminacija dél seksualinés orientacijos darbo santykiy
ir uzimtumo srityse draudZia nacionaliniai jstatymai, valdzios
institucijos nesieme jokiu pozityviy zingsniy, siekdamos kovoti su
LGBT asmenu stigmatizacija, diskriminacija ir atskirtimi darbo rin-
koje. TranslycCiai asmenys apskirtai nera apsaugoti nuo diskrimina-
cijos. Nors Lietuvos valdzios institucijos teigia, kad LGBT asmenys
gali laisvai tarnauti ginkluotosiose pajegose, kasdieniai pavyzdziai
rodo, kad egzistuoja bandymu, siekiant pripazinti homoseksualius
vyrus ir translyCius asmenis kaip netinkamus net privalomajai karinei
tarnybai,

Svietimo srityje naujai parengtos lytinio &vietimo gaireés patei-
kia gana aiskig informacija apie pedagoginj darba su seksualine
orientacija ir (ar) lytine tapatybe susijusiomis temomis. Kita vertus,
fiksuojamas metodiniy priemoniy, kuriomis remiantis Sias temas
buty galima aptarti objektyviai, trukumas. Pavyzdziui, kai kuriais
ekstremaliais atvejais LGBT asmenys yra apibudinami kaip ,sado-
mazochistai®, ,kanibalai* ar ,prievartautojai’, o kai kurios metodines
priemones skatina konversine terapijg, galincia ,pagydyti® nuo ho-
moseksualumo ar transseksualumo.

Valstybes institucijos nemano, kad LGBT asmenys susiduria su kliu-
timis naudojantis sveikatos prieziuros paslaugomis. Nors
homoseksualiems vyrams yra draudziama tapti kraujo donorais,
2018 metais sudarytos galimybés gauti gydyma iskart po ZIV di-
agnozes. Neegzistuoja savizudybiy prevencijos programos ar mo-
kymai, kuriais buty siekiama atsizvelgti j specifinius LGBT asmenuy
poreikius. Del Sios priezasties nevyriausybines organizacijos imasi
iniciatyvos, organizuodamos mokymus medicinos srities profesio-
nalams apie darba su LGBT pacientais. Kita vertus, Sios iniciatyvos



stokoja testinumo del projektinio finansavimo pobudzio.

Pagrjsta baime buti persekiojamam del seksualines orientacijos ir
(@n lytinés tapatybés yra legitimus pagrindas gauti prieglobstj
Lietuvos Respublikoje. Remiantis ministro jsakymu, nuo 2016 mety
negalima atmesti prasymo del prieglobscio suteikimo, jei kilmes
valstybeje butu galima isvengti persekiojimo slepiant savo seksua-
line orientacija. Nors sunku vertinti, kaip Sios progresyvios nuostatos
yra taikomos praktikoje, yra zinoma atveju, kai prieglobstis Lietu-
voje buvo suteiktas butent del seksualinés orientacijos. Kita vertus,
prasymus del prieglobscio suteikimo nagrinejantys specialistai nera
mokomi apie specifinius LGBT asmenu poreikius.

Galiausiai, nuo 2018 mety Lietuvoje veikia akredituota nacionali-
né Zmogaus teisiy institucija. Kita vertus, renkant informacija
Siai dokumentinei ataskaitai, minima institucija nepateike jokiy duo-
menu apie savo veiklos prioritetus LGBT zmogaus teisiy apsaugos
srityje.

REKOMENDACIJOS

1. Rinkti oficialig statistika apie teisine ir socialine LGBT asmenu padetj
Salyje. Naudotis Siais duomenimis, atliekant teises aktu ir viesosios
politikos priemoniu perzitra bei siekiant identifikuoti ir panaikinti bet
kokios tiesiogines ir netiesiogines diskriminacijos seksualines orientaci-
jos ir @n lytines tapatybes pagrindais apraiskas.

2. Remiantis zmogaus teisiy principais, atmesti Siuo metu Seime
svarstomas devynias homofobiskas ir (ar) transfobiskas jstatymu leidy-
bos iniciatyvas.

3. Priimti Tarpinstitucini LGBT asmeny nediskriminavimo skatinimo
veiksmuy plang, skirti pakankama finansavima specifinems LGBT asmen-
ims skirtoms priemonems ir (ar) programoms bei pasinaudoti Siuo
tarpinstituciniu - veiksmy  planu  jgyvendinant ~ Rekomendacija
CM/Rec(2010)5 nacionaliniu lygmeniu.



4. |traukti ,lytineés tapatybes” ir ,lyties raiskos" pagrindus j nacionalinius
lygiu galimybiy ir nediskriminavimo jstatymus.

Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 priedas

I. Teisé j gyvybe, sauguma ir apsauga nhuo smurto

5. Efektyviai uztikrinti neapykantos nusikaltimy del seksualines orientaci-
jos ir (@n lytines tapatybes tyrima ir prevencija (pavyzdziui, mokymai
policijjos  pareigunams,  samoningumo  didinimo  kampanijos,
bendruomeniniy pareigunu etatai rysiams su LGBT bendruomene palai-
kytiirt. t).

6. Jtraukti ,lytines tapatybes” ir ,lyties raiskos" kategorijas j atitinkamus
Baudziamojo kodekso straipsnius.

7. Skirti pakankamus finansinius isteklius, siekiant jgyvendinti Rekomen-
dacijoje CM/Rec(2010)5 numatytas priemones, skirtas kovai su pries
LGBT asmenis nukreiptais neapykantos nusikaltimais.

8. Efektyviai uztikrinti neapykantos kalbos del seksualines orientacijos ir
(ar) lytines tapatybes tyrima ir prevencija (pavyzdziui, mokymai policijos
pareigunams, samoningumo didinimo kampanijos, internetiniu portaly ir
socialiniy tinkly stebesenair t. 1.

9. Kriminalizuoti neapykantos kalba lytines tapatybes ir lyties raiskos
pagrindais.

10. Deti pastangas, bendradarbiaujant su neapykantos kalbos prevenci-
Jjos srityje dirbanciomis nevyriausybinemis organizacijomis.

Il. Asociacijy laisvé

11. Plesti ir konsoliduoti bendradarbiavima su LGBT asmenu zmogaus
teisiu apsaugos srityje dirbanciomis nevyriausybinemis organizacijomis,
siekiant pilna apimtimi  jgyvendinti Rekomendacija CM/Rec(2010)5
nacionaliniu lygmeniu.



12. Padidinti LGBT organizacijoms tenkancio finansavimo is valstybés
biudzeto apimtis, tokiu budu siekiant reaguoti j kritine LGBT asmeny
zmogaus teisiy padetj Lietuvoje.

lll. Saviraiskos ir taikiy susirinkimy laisve

A. Saviraiskos laisve

13. Pakeisti Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos
Jstatymo 4 str. 2 d. 16 p. taip, kad jis negaletu buti taikomas, siekiant
cenzuruoti su LGBT asmenimis susijusia pozityvia viesaja informacija.

B. Taikiu susirinkimy laisve

14. Islaikyti dabartinius standartus, praktikas ir proceduras, uztikrinant
galimybe LGBT bendruomenei naudotis teise | taikius susirinkimus.

IV. Pagarba privaciam ir Seimos gyvenimui

15. Teisiskai pripazinti tos pacios lyties poru santykius, suteikiant joms
,5eimos nariy” statusa ir is to kylancias teises bei pareigas.

A. Specifiniai su lyties keitimu susije klausimai (jskaitant sveikatos

prieziuros paslaugas)

16. Sukurti administracine procedura, leidziancig translyCiams asmen-
ims greitu, skaidriu ir prieinamu budu realizuoti teise j lytines tapatybeées
pripazinima ir pasikeisti asmens tapatybes dokumentus.

17. Sudaryti galimybe translyciams asmenims naudotis reikalingomis
sveikatos priezilros paslaugomis valstybines sveikatos apsaugos
sistemos remuose, uz sias paslaugas apmokant privalomojo sveikatos
draudimo lesomis.

18. Priimti Lytines tapatybes pripazinimo jstatyma ir atitinkama diagnos-
tikos bei gydymo aprasa.

V. Darbo santykiai

19. Atlikti iSsamu nacionalinj tyrima apie LGBT asmeny padetj Lietuvos
darbo rinkoje ir taikyti reikiamas priemones, siekiant efektyviai kovoti su
diskriminacija seksualines orientacijos ir (ar) lytines tapatybes pagrindais
darbo santykiy ir uzimtumo srityse.



20. Jtvirtinti tiesioginj diskriminacijos lytines tapatybes ir lyties raiskos
pagrindais draudima darbo santykiy ir uzimtumo srityse, priimant
atitinkamas Lygiy galimybiy jstatymo ir Darbo kodekso pataisas.

VI. Svietimas

21. Parengti ir isplatinti Svietimo priemones, kuriose iSsamiai ir objektyviai
pristatomas mokslu pagristas poziuris j LGBT klausimas, jskaitant ir
zmogaus teisiy perspektyva.

22, Organizuoti specifinius mokymus mokytojams ir Svietimo jstaigu
darbuotojams, aktualizuojant LGBT klausimuy aptarima Sveitimo proceso
metu.

23. Parengti ir jgyvendinti pries patycias mokykloje nukreiptas priemo-
nes, specifiskai apimancias patycCias seksualinés orientacijos ir (ar)
lytines tapatybes pagrindais.

VII. Sveikatos apsauga (su lyties keitimu nesusije klausimai)

24. Parengti ir jgyvendinti iSsamias mokymuy programas sveikatos
prieziuros specialistams apie darba su LGBT pacientais.

25. Parengti ir jgyvendinti savizudybiu prevencijos programas, kuriomis
atsizvelgiama j specifinius LGBT asmeny poreikius.

26. Bendradarbiauti su nevyriausybinemis organizacijomis, siekiant
kovoti su diskriminacijos seksualines orientacijos ir lytines tapatybes
apraiskomis sveikatos apsaugos sistemoje.

VIII. Ap(si)rupinimas bustu

27. Integruoti specifinius LGBT asmeny poreikius laikinojo apgyvendini-
mo paslaugy kontekste (pavyzdziui, teikiant specializuotos pagalbos
paslaugas aukoms). Priimti viesosios politikos gaires ir (ar) rekomendaci-
Jjas. Organizuoti atitinkamus mokymus socialiniams darbuotojams bei
kitiems specialistams.

IX. Sportas

28. Parengti nacionalines gaires bei rekomendacijas del LGBT asmeny
jtraukties sporte.



X. Tiesé prasyti prieglobscio

29. Uztikrinti, kad Migracijos departamento darbuotojams, nagrinejan-
tiems prasymus del prieglobscio suteikimo, buty organizuojami moky-
prasytojai. Panasaus pobudzio mokymus organizuoti ir pabegeliu
priemimo centry darbuotojams, policijos pareigunams, medikams bei
socialiniams darbuotojams, kurie dirba su prieglobscio prasytojais po to,
kai Siems yra suteikiamas pabegelio statusas.

XI. Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos

30. Suteikti nacionalinems zmogaus teisiy institucijoms aisku mandata
kovoti su diskriminacija lytines tapatybes pagrindu.

31. Suteikti aiskios informacijos apie nacionalines zmogaus teisiy
institucijos, t. y. Seimo kontrolieriy jstaigos, prioritetus LGBT asmeny
zmogaus teisiy apsaugos srityje.

Xll. Daugialypé diskriminacija

32. Apsvarstyti galimybe nacionalingje teisgje jtvirtinti ,daugialypés
diskriminacijos" apibrezima ir taikyti prevencines priemones, kovojant su
Siuo nepageidaujamu reiskiniu.



DOKUMENTINE ATASKAITA

REKOMENDACIJA CM/REC(2010)5 = = = - -

Nacionalinés LGBT" teisiu organizacijos LGL duomenimis, naciona-
lines valdzios institucijos nesieme jokiy aktyviy zingsniu, tobulin-
damos teisés aktus ar viesosios politikos priemones ir siekdamos
kovoti su diskriminacijos seksualines orientacijos ir (ar) lytines tapa-
tybes pagrindais apraiskomis. Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terijos teigimu, ,Ministerija nuolat rdpinasi, jog esami ir rengiami tei-
ses aktai atitikty lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principus.™® Kita
vertus, nebuvo pateikta jokiu konkreciy paaiskinimy ar pavyzdziy,
kaip Sis ,rupestis’ yra jgyvendinamas praktikoje. Be to, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija nurode, kad ,LGBT oficialioji statisti-
ka nera renkama, nes [..] tokie duomenys [..] priskiriami prie ypatingy
duomeny, o ypatingy duomeny rinkimas yra grieztai reglamentuotas
[.]"%°

Jei diskriminacijos del seksualinés orientacijos atvejis yra fiksuoja-
mas Lygiu galimybiy jstatymo?* taikymo srityje (t. y. darbo santykiy
ir uzimtumo, prekiy ir paslaugu, Svietimo, valdzios instituciju atlie-
kamu funkcijy ar reklamos srityse), nukentéjes asmuo gali kreiptis |
Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba.® ,Lytines tapatybes” ar ,ly-
ties raiskos" kategorijos nera jtrauktos | Lygiy galimybiy jstatyma ar
kitus nacionalinius teises aktus. Kita vertus, Lygiu galimybiy kon-
trolieriaus tarnyba teigia, kad ,nepaisant to, kad Lietuvos Respubli-
ros lygiy galimybiy jstatyme nera jtvirtinto lytines tapatybes pagrindo,
Tarnyba, gavusi skundaq, pradety tyrimq del galimos diskriminaci-

19 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,Dél informacijos suteikimo jgyvendinant Euro-
pos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010)", Nr. SD-2412, 2018 m. balandzio
24d.,p 1

20 Ibid., p. 2.

21 Supra 4.

22 Placiau ziureti: www.lygybe.[t.


http://www.lygybe.lt

Jjos lyties pagrindu. Diskriminacija dél seksualines orientacijos yra
draudziama ir baudziamojoje teiseje (t. y. Baudziamojo kodekso 169
str). Policijos departamento teigimu, 2014-2018 metuy laikotarpiu
nusikalstamu veiky pagal §j straipsnj uzregistruota nebuvo. IS es-
mes tai reiskia, kad sis straipsnis nera taikomas praktikoje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe yra jgyvendinusi keleta nediskri-
minavimo skatinimo programy. Veliausia iS ju - Nediskriminavimo
Skatinimo 2017-2019 veiksmy planas® - Socialines apsaugos ir dar-
bo ministro jsakymu buvo patvirtintas 2017 metu geguzes menes;.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teigimu, kai kuriomis Sio
veiksmu plano priemonemis yra siekiama jgyvendinti Rekomenda-
cijos CM/Rec(2010)5 nuostatas.?® Nors Sios priemones is tiesiy yra
aktualios gerinant LGBT asmeny situacija salyje, jomis visu pirmiau-
sia yra aprasomos jau vykstancios ad hoc iniciatyvos, kurios (daznu
atveju) yra jgyvendinamos bendradarbiaujant su nevyriausybinio
sektoriaus organizacijomis.

Rekomendacijoje CM/Rec(2010) suformuluotas imperatyvas jstaty-
mu leidybos ir viesosios politikos priemoniy taikymo srityje vado-
vautis Rekomendacijos nuostatomis Lietuvoje nera jgyvendinamas.
Lygiy galimybiy jstatymo? priemimas 2003 metais buvo paskutinis
teisekuros zingsnis, kuriuo LGBT bendruomenei buvo suteikta papil-
doma teisine apsauga. Po to jstatymu leidgjas paradoksaliai uzeme
priesinga pozicija. 2012-2018 mety laikotarpiu Lietuvos Respublikos
Seime iS viso buvo svarstomos net devynios atvirai homofobiskos ar

23 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Del Jusuy paklausimo®, Nr. (18)PAK-95)S-264, 2018
m. balandzio 19 d., p. 2.

24 Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, ,Del informacijos suteikimo jgy-
vendinant Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010)", Nr. 5-5-4061,
2018 m. balandzio 27 d., p. 3.

25 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Dél Nediskriminavimo skatinimo 2017
-2019 mety veiksmy plano patvirtinimo®, Nr. A1-250, 2017 m. geguzes 15 d., https./www.e-tar.
W/ portal/lt/legalAct/fard2bi103a3f11e7b66ae890e1368363.

26 Supra 19.

27 Supra 4.
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transfobiskos jstatymu leidybos iniciatyvos, kuriomis buvo siekiama
riboti pilietines ir politines LGBT asmenuy teises.

Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 teksto vertima j lietuviy kalba pa-
rengé Vyriausybés atstovo Europos Zmogaus Teisiy Teisme biu-
ras. Vertimo tekstas yra laisvai prieinamas Vyriausybes atstovo? ir
Socialinés apsaugos bei darbo ministerijos®® internetinese svetai-
nese. Asociacijai LGL nera zinomi atvejai, kai buty siekiama aktyviai
isplatinti Rekomendacijos tekto vertima tarp suinteresuotu minis-
terijy ir (ar) instituciju. Kita vertus, Rekomendacija CM/Rec(2010)5
nacionaliniy teismy yra atpazjstama kaip minkstosios teises saltinis.
Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pateike
nuoroda ] Rekomendacijos teksta, primdamas sprendima del Bal-
tic Pride 2013 eityniu ,Uz lygybe” (teisé j taikius susirinkimus),* o
Vilniaus miesto apylinkes tokig nuoroda pateike priimdamas spren-
dima delteises j lytines tapatybes pripazinima (teisé j privataus gy-
venimo gerbima).*

Rekomendacijos:

1. Rinkti oficialia statistikq apie teisine ir socialine LGBT asmeny padetj
salyje. Naudotis siais duomenimis, atlierant teises akty ir viesosios po-
litikos priemoniy perziurq bei siekiant identifikuoti ir panaikinti bet ko-
Rios tiesiogines ir netiesiogines diskriminacijos seksualines orientacijos
ir (ar) lytines tapatybes pagrindais apraiskas.

2. Remiantis zmogaus teisiy principais, atmesti siuo metu Seime svars-
tomas devynias homofobiskas ir (ar) transfobiskas jstatymuy leidybos
iniciatyvas.

3. Priimti Tarpinstitucinj LGBT asmeny nediskriminavimo skatinimo
veiksmuy planq, skirti pakankama finansavimq specifinems LGBT as-

28 http:/Irv-atstovas-ezttlt/page/europos-tarybos-ministru-komiteto-rekomendacijos.

29 https.//socmin.lrv.lt/It/veiklos-sritys/socialine-integracija/lygios-galimybes.

30 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, bylos Nr. A444-1968/2013, 2013 m. birzelio
20 d., http:/liteko.teismailt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id-33211a6d-0a40-4a6d-
8989-ff2733aca46c¢.

31 Vilniaus miesto apylinkeés teismas, bylos Nr. e2YT-5329-934/2017, 2017 m. balandzio 7 d.,
http:./liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id-8e1c8a82-195f-462¢-ac29-
03faf042379a.
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menims skirtoms priemonems ir (ar) programoms bei pasinaudoti
siuo tarpinstituciniu veiksmy planu jgyvendinant Rekomendacijg CM/
Rec(2010)5 nacionaliniu lygmeniu.

4. Jtraukti lytines tapatybés” ir ,lyties raiskos” pagrindus | nacionalinius
lygiy galimybiy ir nediskriminavimo jstatymus.

Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 priedas - -

l. Teisé j gyvybe, saugumg ir apsaugg huo smurto

Baudziamajame kodekse yra jtvirtintas neapykantos nusikaltimy del
seksualines orientacijos draudimas. Tais atvejais, kai nuzudymas
(129 str. 2 d. 13 p.), sunkus sveikatos sutrikdymas (135 str. 2 d. 13 p.)
arba nesunkus sveikatos sutrikdymas (138 str. 2 d. 13 p.) yra jvykdo-
mi del neapykantos seksualines orientacijos pagrindu, nusikalteliui
yra skiriama didesne bausme. Baudziamajame kodekse taip pat yra
jtvirtinta ir sunkinanti aplinkybe del neapykantos seksualines orien-
tacijos pagrindu (60 str. 12 d. 1 p.), kuri teoriskai gali buti taikoma bet
kurios nusikalstamos veikos atzvilgiu. Kita vertus, Baudziamajame
kodekse néra minimas neapykantos motyvas del lytines tapatybes
ar lyties raiskos. Policijos departamentas pateike tokia oficialigja in-
formacija apie su neapykanta del seksualines orientacijos susijusias
2012-2018 metais registruotas nusikalstamas veikas3?

32 Supra 24, p. 3.



BK 129

0 0 0 0 0 0 0
str.2d. 13 p.
BK135 0 0 0 0 0 0 0
str.2d. 13 p.
BK138 1 0 0 1 0 1 0
str.2d. 13 p.
Jtariami
(kaltinami
asmenys): 0 0 0 0 0 0 o

policijos
pareigunai

Generaliné prokuratura nurode, jog nejmanoma jvertinti, kiek kar-
ty nacionaliniai teismai taike sunkinancia aplinkybe del neapykan-
tos seksualines orientacijos pagrindu (60 str. 1 d. 12 p.), nes tokia
informacija nera renkama oficialiosios statistikos tikslais.3 Asociaci-
Jjos LGL ziniomis, sunkinanti aplinkybe del neapykantos seksualines
orientacijos pagrindu apskritai niekada nebuvo taikyta praktikoje.

Nusikaltimy auky teisiy direktyva’* buvo perkelta j nacionaline teise,
priimant Baudziamojo proceso kodekso? pataisas ir lydinciuosius tei-
ses aktus. Kalbant apie pries LGBT asmenis nukreiptus neapykantos
nusikaltimus, didziausias pokytis sietinas su ,Nukentgjusiojo teisiy

33 Lietuvos Respublikos generaline prokuratura, ,Del informacijos suteikimo jgyvendinant
Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijg CM/Rec(2010)", Nr. 17.2-1955, 2018 m. ba-
landzio 6 d., p. 1.

34 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi
butiniausi nusikaltimy auky teisiu, paramos joms ir juy apsaugos standartai ir kuria pakeiciamas
Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, https./eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TIXT/HTML /?uri=CELEX:32012L 0029&from=EN.

35 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, Nr. IX-785, 2018 m. sausio 1 d. aktu-
ali redakcija, https./www.e-tarlt/portal/It/legalAct/TARECA88C3217
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iSaiskinimo protokolu*® ir ,Rekomendacijomis del nukentgjusiujy
specialiu apsaugos poreikiu vertinimo patvirtinimo.?” Nors protoko-
las ir rekomendacijos turi dideles reiksmes uztikrinant nukentéjusiy
asmeny teises baudziamojo proceso metu, siuose dokumentuose |
specifinius LGBT asmenuy poreikius néra atsizvelgiama pakankama
apimtimi.

Policijos departamentas ir Generaliné prokuratura nurode, kad
organizuojami specialus mokymai, kuriais siekiama didinti teisesau-
gos institucijy gebejimus, registruojant ir tiriant pries LGBT asmenis
nukreiptus neapykantos nusikaltimus. Pavyzdziui, Policijos depar-
tamentas citavo Generalinio komisaro jsakyma ,Del kvalifikacijos
tobulinimo programos ,Pareiguny veiksmai neapykantos nusikalti-
muy atvejais” patvirtinimo."¥® Mokymu programa jgyvendina Lietuvos
policijos mokykla. 2017 metais buvo apmokyta 12 policijos pareigu-
Ny, 0 2018 metais - 200 policininky. Atsizvelgiant j aplinkybe, jog tai
yra valstybeés instituciju vykdoma mokymuy programa, Sie skaiciai is
tiesy yra nedideli.

Kaléjimuy departamentas prie Teisingumo ministerijos nurode,
kad visa informacija del Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 jgyvendi-
nimo pateike jau 2012 metais* IS esmes tai reiskia, jog 2012-2018
mety laikotarpiy nebuvo imtasi absoliuciai jokiu zingsniy, siekiant
atsizvelgti j specifinius LGBT asmeny poreikius jkalinimo jstaigose.

36 Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras, ,Nukentejusiojo teisiy isaiskinimo proto-
kolas',  https./e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/24ee7b60056a11€687e0fbad81idsra-
7c/618ea770056a11e687e0fbad81idssazc.

37 Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras, ,Del Rekomendaciju del nukenté&jusiujy

specialiy apsaugos poreikiu vertinimo patvirtinimo”, NR. 1-63, https./www.e-tarlt/portal/It/
legalAct/86bcz2fodfab11e58ag2afc65dd68eq7.

38 Lietuvos Respublikos generalinio komisaro jsakymas ,Del kvalifikacijos tobulinimo pro-
gramos ,Pareiguny veiksmai neapykantos nusikaltimy atvejais’ patvirtinimo®, Nr. 5-V-718,2017
m. rugpjucio 21 d.

39 Kalgjimu departamentas prie Teisingumo ministerijos, ,Delinformacijos suteikimo®, Nr. 1S-
1610, 2018 m. geguzes 2 d.
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Nuo 2018 metu Informatikos ir rySiu departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos (www.ird.lt) teikia disagreguotus statistinius
duomenis apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbos
atvejus del skirtingu pagrindy (jskaitant ir seksualines orientacijos
pagrinda). Policijos departamentas nurodo, kad neapykanta mo-
tyvuoti incidentai lytines tapatybes pagrindu potencialiai galéty buti
tiriami kaip neapykanta motyvuoti incidentai lyties pagrindu.#® Kita
vertus, remiantis oficialigja statistika, 2012-2018 metu laikotarpiu ne-
buvo uzfiksuotas né vienas toks neapykanta motyvuotas incidentas.

Rekomendacijos:

1. Efekrtyviai uztikrinti neapykantos nusikaltimy del seksualines orien-
tacjjos ir (ar) lytines tapatybes tyrimaq ir prevencija (pavyzdziui, mory-
mai policijos pareigunams, sqmoningumo didinimo kampanijos, ben-
druomeniniy pareiguny etatai rysiams su LGBT bendruomene palaikyti
irt t)

2. [traukti ,lytines tapatybes” ir ,lyties raiskos” kategorijas j atitinkamus
Baudziamojo kodekso straipsnius.

3. Skirti pakankamus finansinius isteklius, siekiant jgyvendinti Reko-
mendacijoje CM/Rec(2010)5 numatytas priemones, skirtas kRovai su
pries LGBT asmenis nuRreiptais neapykantos nusikaltimais.

Baudziamajame kodekse jtvirtintas bendrasis neapykantos kalbos
draudimas. 170 str. draudzia neapykantos kurstyma konkreciais pa-
grindais, jskaitant ir seksualine orientacija. Deja, lytines tapatybes
ar lyties raiskos pagrindas néra minimas. Policijos departamentas
pateike tokius statistinius duomenis apie 2012-2018 metais regis-
truotus neapykantos kalbos del seksualines orientacijos atvejus.#

v " 7 N i i 1

40 Supra 24, p. 1.
41 Ibid, p. 3.
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Ikiteisminio tyrimo metu teisésaugos institucijos gali kreiptis j Zurna-
listy etikos inspektoriaus tarnyba su prasymu jvertinti, ar konkretus
komunikacijos aktas kursto neapykanta ar diskriminacija. Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba pateike tokius statistinius duomenis
apie neapykantos kalbos del seksualines orientacijos* atvejus 2012-
2018 mety laikotarpiu:3

Neapykantos 16

50 15 22 31 3 N/A
kurstymas
Tyciojimasis 14 140 23 48 46 3 N/A
Kurstymats, 16 50 15 19 23 3 N/A
smurtauti
IS viso 46 240 53 89 100 9 N/A

Remiantis statistiniais duomenimis, galima daryti iSvada, jog 2012-
2018 mety laikotarpiu nuosekliai mazejo pranesSimy apie neapykan-
tos kalba del seksualines orientacijos. Pazymetina, jog Si tendencija
yra susijusi su aplinkybe, jog 2012-2015 mety laikotarpiu dauguma
pranesimu pateiké nevyriausybines organizacijos. Atsizvelgiant j tai,
Jjog pranesimai apie homofobinius neapykantos kalbos atvejus ne-
dave pageidaujamu rezultatu, 2015 metais buvo priimtas sprendi-
mas koncentruotis j strategines reikSmes turinCius atvejus, o ne |
pavienius pranesimus.

42 Pazymetina, kad Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos pateiktoje statistikoje neatsi-
spindi, kiek pavieniy komunikacijos aktu buvo vertinta. Kitais zodziais tariant, tas pats komen-
taras gali buti kvalifikuojamas kaip nesantaikos kurstymas ir tyCiojimasis tuo paciu metu. Del
Sios priezasties pateikti skaiciai gali buti didesni nei realiai vertintu komunikacijos akty (t. v.
komentary, pasisakymu) skaicius.

43 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, ,Dél informacijos pateikimo’, Nr. (G-251)S-359,
2018 m. geguzes 11 d.



Atvejo studija: sisteminis neveikimas
tiriant neapykantos kalbos atvejus
internete

2014 metu gruodzio menesj du homo-
seksualus vaikinai P. B. ir M. L. pasida-
lino sia nuotrauka socialiniame tinkle
,Facebook’ Vaikinai po Sia nuotrauka
sulauke daugiau nei 800 komentaru.
Didzigja dalimi parasytuy komentary
buvo skatinama neapykanta ir smur-
tas LGBT" asmenu atzvilgiu bendraja
prasme, taciau kai kuriais komentarais
nuotraukoje jsiamzinusiems vaikinams
buvo grasinama tiesiogiai. Komentarai
buvo negailestingi, pavyzdziui, ,Sudegint pidarastus’, ,| duju kame-
ras abu’, ,Gejai jus supisti, jus naikinti nx." ir ,zudyt!" (kalba netaisyta).

Nacionaline LGBT" teisiy organizacija LGL Generaliniam prokurorui
pateike skunda del 31 viesoje erdveje patalpinto internetinio komen-
taro. Skundas buvo pateiktas pagal 170-3gji Baudziamojo kodekso
straipsnj. Skunde nurodoma, kad skundziamais komentarais viesai
tyCiojamasi is homoseksualios orientacijos asmenu, skatinama juos
diskriminuoti, pries juos smurtauti. Generaliné prokuratura pateikto
skundo pagrindu ikiteisminio tyrimo nusprende nepradéti. Apskun-
dus sj spendima teismui, buvo priimtas analogiskas nutarimas. Auks-
Ciausios instancijos teismas konstatavo, jog ,didzigji dalis Lietuvos
visuomenes itin brangina tradicines seimos vertybes. LR Konstitucijos
38-ajame straipsnyje jtvirtinta, jog seima yra visuomenes ir valstybes
pagrindas, seima, motinyste, tevyste ir vaiRyste saugo ir globoja vals-
tybé; santuoka sudaroma laisvu vyro ir moters apsisprendimu, [..] Siuo
atveju asmuo, viesojoje erdveje patalpines aviejy besibuciuojanciy
vyry nuotraukq, turejo ir privaléjo numatyti, kad toks ekscentriskas
elgesys tikrai neprisideda prie skirtingas paziuras visuomenéje tu-
rin¢iy asmeny tarpusavio supratimo ir tolerancijos skatinimo."+
2015 mety rugpjucio menesj sie homoseksualus vaikinai Europos
Zmogaus Teisiy Teismui (EZTT) pateike peticija, kurioje teigiama,
Jjog valstybes neveikimas tiriant pries juos nukreiptos neapykantos
kalbos atvejus pazeide jy teise j privataus gyvenimo gerbima, bei

44 Klaipedos apygardos teismas, bylos Nr.. 1S-72-417/2015, 2015 m. vasario 18 d., p. 2-3.



teise j efektyvios teisinés gynybos priemones, siulant sj skunda
nagrineti kartu su bendruoju Konvencijoje jtvirtintu bet kokios diskri-
minacijos draudimu.> 2017 mety birzelj byla buvo perduota Lietu-
vos Respublikos Vyriausybei.

Po Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo byloje Delfi AS pries
Estijg (2015)*°, internetinés Ziniasklaidos priemones Lietuvoje (pa-
vyzdziui, www.delfilt, www.isminlt) jdiege efektyvig neapykanta
kurstanciy komentary salinimo sistema. Sios priemonés vienareiks-
miskai prisidejo kovojant su pries LGBT asmenims nukreipta neapy-
kantos kalba internetingje erdveje.

Rekomendacijos:

1. Efektyviai uztikrinti neapykantos kalbos dél seksualines orientacijos
ir (ar) lytines tapatybés tyrimaq ir prevencijq (pavyzdziui, moRymai po-
licijos pareigunams, sgmoningumo didinimo kampanijos, internetiniy
portaly ir socialiniy tinkly stebesena irt. t.).

2. Kriminalizuoti neapykantos kalbq lytines tapatybes ir lyties raiskos
pagrindais.

3. Deti pastangas, bendradarbiaujant su neapykantos kalbos preven-
cijos srityje dirbanciomis nevyriausybinemis organizacijomis.

45 Beizaras ir Levickas pries Lietuva, peticijos Nr. 41288/15, perduota 2017 m. birzelio 16 d.,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-17536.

46 Byloje nagrineti klausimai, susije su pozityvia internetiniy ziniasklaidos priemoniy pareiga
Salinti neapykanta kurstancius internetinius komentarus. Zr: Delfi AS pries Estijg (peticijos Nr.
64569/09), EZTT, 2015 m. birzelio 16 d., http./hudoc.echr.coeint/eng?i-001-155105.
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Asociacijai LGL néra zinomi atvejai, kai zmogaus teisiy srityje vei-
kianCioms organizacijoms buty sudaromos Kliutis registruojantis
Teisingumo ministerijoje. Taip pat néra zinoma jokiy atveju, kai val-
dzios institucijos neteisetai kistysi j tokiy organizacijy veikla. Veikiau
priesingai - valstybes institucijos noriai pripazjsta zmogaus teisiy
apsaugos srityje veikianciy nevyriausybiniy organizaciju ekspertine
patirtj. Pavyzdziui, asociacijos LGL atstovai buvo kvieCiami dalyvau-
ti neapykantos nusikaltimy prevencijai?’ ir teises j lytines tapatybes
pripazinima teisiniam reglamentavimui skirtose darbo grupése.#®

LGBT teisiu apsaugos srityje veikiancios nevyriausybines organiza-
cijos nera diskriminuojamos, siekiant gauti finansavima is valstybeés
administruojamu programu ar fondu. Kita vertus, nediskriminavimo
skatinimui skiriamas finansavimas s valstybes biudzeto nera pa-
kankamas. Del Sios priezasties dauguma zmogaus teisiy srityje vei-
kianCiy nevyriausybiniy organizacijy yra priklausomos nuo isorinio
finansavimo.

Rekomendacijos:

1. Plesti ir konsoliduoti bendradarbiavimag su LGBT asmeny zmogaus
teisiy apsaugos srityje dirbanciomis nevyriausybinemis organizacijo-
mis, siekiant pilna apimtimi jgyvendinti Rekomendacijg CM/Rec(2010)5
nacionaliniu lygmeniu.

2. Padidinti LGBT organizacijoms tenkancio finansavimo is valstybes
biudzeto apimtis, tokiu budu siekiant reaguoti j Rritine LGBT asmeny
zmogaus teisiy padetj Lietuvoje.

47 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, jsakymas Nr. 1V-183 ,Del darbo grupes
sukurimo”, 2016 m. lapkricio 21 d.

48 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, jsakymas Nr. 1R-129 ,Del darbo grupes su-
kurimo', 2017 m. geguzes 16 d.



lll. Saviraiskos ir taiky susirinkimy laisveé

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos povei-
kio jstatymo 4 str. 2 d. 16 p. nurodo, kad neigiama poveikj nepilna-
meciams daranciai informacijai priskiriama viesoji informacija, ,kuria
niekinamos seimos vertybes, skatinama kitokia, negu Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse
jtvirtinta, santuokos sudarymo ir seimos kurimo samprata.® 2013-
2014 mety laikotarpiu Si nuostata buvo pritaikyta tris kartus, siekiant
neproporcingai apriboti LGBT bendruomenes teise j saviraiskos lais-
ve. Ironiska, taciau to paties jstatymo 4 str. 2 d. 12 p. neigiama poveik|
nepilnameciams daranciai informacijai priskiria ir viesaja informaci-
ja, ,kuria i zmogaus ar zmoniy grupes tyciojamasi arba zmogus ar
zmoniy grupe niekinami del [..] seksualines orientacijos .1

Atvejo studija: ,Homoseksualumo propaganda“ draudzZiancio
jstatymo taikymas (1)

2013 metais asociacija LGL kreipesi | nacionaline televizijg su pra-
Symu transliuoti ,Baltic Pride" festivalio reklaminius vaizdo klipus.5°
Transliuotojas pranese, kad sie vaizdo klipai gali buti transliuojami
tik po 23 val. valandos ir pazymeti ,S" zenklu. Transliuotojas teige,
jog ,[Kllipais galimai skatinama kitokia nei Konstitucijoje ir Civiliniame
kodekse jtvirtinta santuokos sudarymo ir seimos kurimo samprata.’s
Sis sprendimas buvo apskuystas. Zurnalisty etikos inspektoriaus tar-
nyba prieme teisiskai jpareigojantj sprendima, nurodantj, jog naci-
onalinis transliuotojas tinkamai taike jstatymo nuostatas, atsisakyda-
mas transliuoti Siuos vaizdo klipus.#

49 Supra 6.

50 Video klipus galima perziuréti Cia: (A) https./www.youtube.com/watch?v=8rDP_t2Qcml
ir(B) https:Z/www.youtube.com/watch?v=-wCaGtQEYYOow.

51 Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, ,Del LGL socialinés reklamos transliavimo LRT
televizijos eteryje”, Nr. 4RA-673-(TV1), 2013 m. liepos 4 d.

52 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, ,Del Lietuvos gejy lygos socialiniy reklamu (klipu)
skleidimo’, Nr. SPR-93, 2013 m. rugsejo 23 d.
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Atvejo studija: ,Homoseksualumo propaganda“ draudziancio
jstatymo taikymas (2)

2014 metais Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba pateike reko-
mendacija, nurodancia, kad dvi pasakos knygoje ,Gintarine Sirdis"
,vaizduoja tos pacios lyties santykius kaip normalius bei savaime su-
prantamus ir todel yra zalingos trapiai vaiko pasauléziurai’s?* Remian-
tis sia rekomendacija, knygos platinimas buvo sustabdytas. Knygos
autore kreipesi j nacionalinius teismus, taciau pastarigji nusprende,
kad skundas yra nepagrjstas. 2016 mety gruodzio 6 d. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas jpareigojo zemesnes instancijos teismus
byla nagrineti iS naujo, nes pastarieji nejvertino galimo diskriminaci-
nio aptariamo teises j saviraiskos laisve ribojimo pobudzio 5

Atvejo studija: ,Homoseksualumo propaganda“ draudziancio
jstatymo taikymas (3)

2014 metais Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos eksperty gru-
pe pateike rekomendacinio pobudzio iSvada, kad socialiniu vaizdo
klipu ,KEISK!I"® nuolat rodant tos pacios lyties poras kazka veikian-
Cias kartu, [..] diegiama idéja, kad Seima gali (swkurti ir tos pacios
lyties asmenys. [..] Todel vaizdo klipe esanti informacija turi neigiama
poveikj nepilnameciy emocinei, dvasinei ir psichologinei raidai bei
sveikatai*® Dauguma komerciniy televizijos kanalu nesutiko trans-
liuoti vaizdo klipy. Sis sprendimas buvo apskustas nacionaliniams
teismams. Teismai skunda nagrineti atsisake, nes esa rekomendacija
yra teisiskai nejpareigojantis dokumentas.

Aptariama jstatymo nuostata niekada nebuvo taikoma siekiant ri-
boti kity, t. y. ne LGBT, grupiy skleidziama viesaja informacija. Todel
galima jtarti, kad Si nuostata yra skirta butent Siam tikslui. Diskrimi-
nacinio pobudzio ribojimo taikymas tarp internetiniy ziniasklaidos
priemoniy sukele ,atSalimo efekta“ (angl ,chilling effect”), kai bet

53 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, sprendimas Nr. G-190/5-244, 2014 m. balandzio
8d.

54 Lietuvos AukscCiausiasis Teismas, bylos Nr. e3K-3-497-611/2016, 2016 m. gruodzio 6.

55 Minimag video klipa galima pamatyti Cia: https./www.youtube.com/watch?v=jmiakuCrJ_c.
56 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, ,Del isvados pateikimo’, Nr. (SK-123)S-542, 2014
m. rugsejo 24 d.
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kokia viesoji informacija apie LGBT klausimus yra zenklinama kaip
tinkama tik pilnameciams asmenims. Konstatuotina, kad ribota vie-
Soji informacija apie LGBT klausimus prisideda prie LGBT asmenims
priesiskos socialines atmosferos palaikymo.

Kulturos ministerija savo pateiktoje informacijoje nurode, kad ,|sta-
tymas nepilnameciy apsaugos tikslais [..] riboja [..] ne Siaip informa-
Cija, susijusia su seksualines orientacijos ar lytines tapatybes temomis,
bet Seiminiy santykiy tarp vienalyCiu asmenuy jvairoves skatinima,
t.y. kryptinga informacija, kuria nepilnameciai raginami imtis konkre-
Ciy veiksmu, akstinami jgyti arba keisti jprocius, paziuras, polinkius,
ar elgsena.””” Akivaizdu, jog Kulturos ministerija laikosi pozicijos, jog
aptariamo jstatymo nuostatos neriboja LGBT bendruomenes teises
j saviraiskos laisve. Kita vertus, Zurnalisty etikos inspektoriaus tar-
nyba nurode, kad ,Tarnyba laikosi pozicijos, kad aptariamos jstaty-
mines nuostatos reikalingos revizijos."®

Asociacijai LGL néra zinomi atvejai, kai valdzios institucijos buty vie-
Sai pasmerkusios LGBT bendruomeneés teises | saviraiskos laisve
ribojimus. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri yra atsa-
kinga uz nediskriminavimo ir lygybes principu jgyvendinima, nuro-
de, kad ,Ministerija néra kompetentinga spresti, ar Lietuvos Respu-
blikos nepilnameciu apsaugos NUO neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatymo nuostatos yra taikomos neproporcingai.®

Rekomendacijos:

1. Pakeisti Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informaci-
Jos jstatymo 4 str. 2 d. 16 p. taip, kad jis negalety bati taikomas, siekiant
cenzaruoti su LGBT asmenimis susijusiq pozityviq viesqjq informacijq.

57 Kultdros ministerija, ,Del informacijos suteikimo jgyvendinant Europos Tarybos Ministry
komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010)", Nr. S2-1913, 2018 m. liepos 11 d.

58 Supra 43.

59 Supra 19, p. 6.



Naudojimasi teise | taikius susirinkimus Lietuvoje reglamentuoja
Susirinkimy jstatymas.®® 2012 metais Seimas prieme nauja jstatymo
redakcija, kuri jtvirtina pranesimo, o ne leidimy procedura. Kitais
zodziais tariant, valstybes institucijos turi pozityvig pareiga besa-
lygiskai uztikrinti naudojimasi teise j taikius susirinkimus, jei tai ne-
priestarauja jstatymo nuostatoms. Kita vertus, LGBT bendruomenes
naudojimasis teise ] taikius susirinkimus pagal naujos redakcijos Su-
sirinkimy jstatymo nuostatas is pradziu nebuvo sklandus ir pareika-
lavo bylingjimosi nacionaliniuose teismuose.

Strateginio bylinejosi procesas del teises surengti Baltic Price 2013
eitynes ,Uz lygybe" Gedimino prospektu turejo itin pozityvu poveik|
uztikrinant Sios teises realizavima ateityje ©* Valstybes institucijos be
kliuCiy uztikrino naudojimasi teise j taikius susirinkimus Baltic Pride
2016 eityniy, kuriose dalyvavo daugiau nei 3'000 dalyviu, metu.®
2018 m. balandzio ménesj Vilniaus miesto savivaldybes administ-
racija suderino leidima Baltic Pride 2019 eitynems be jokiu klitciy.
Kiti LGBT bendruomeneés renginiai, pavyzdziui, ,Vaivorykstes dieny”
festivalis, taip pat vyksta be jokiu ribojimu. Visu viesy LGBT ben-
druomenes renginiy metu policijos pareigunai sauguma uztikrina
tinkama apimtimi.

Rekomendacijos:

1. [Slaikyti dabartinius standartus, praktikas ir proceduras, uztikrinant
galimybe LGBT bendruomenei naudotis teise j taikius susirinkimus.

60 Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas, Nr. -317, aktuali redakcija 2018 m. kovo 1 d.,
https:.//e-seimas.lrs.\t/portal/legalAct/It/TAD/TAIS 5644/gtGWcIfEeP.

61 Strateginio bylinejimosi proceso dél teises surengti Baltic Pride 2013 eitynes ,Uz lygybe”
dokumentiné ataskaita, lglLlt, 2013, http:./www.lgLlt/assets/ataskaita-L T.pdf.

62 Vilnius Celebrated Baltic Pride 2016", lgllt, 2016 m. birzelio 22 d., hitp/www.lgllt/

en/?p=13828.
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IV. Pagarba privaciam ir Seimos gyvenimui

Lietuva yra viena iS nedaugelio Europos Sajungos valstybiy nariy,
kuriose teisiskai nera pripazjstami tos pacios lyties Seimu santykiai.
Konstitucijos 38 str. nurodo, kad ,[Islantuoka sudaroma laisvu vyro ir
moters sutarimu®”.®3 o Civilinio kodekso 3.339 str. numato atskira jsta-
tyma, reglamentuojantj partnerystes tarp vyro ir moters sudarymo
tvarka.®4 Nors naujasis Civilinis kodeksas jsigaliojo dar 2001 metais,
skirtingu lyCiu partnerystes jstatymas iki Siol nera priimtas. 2011 me-
tais Konstitucinis teismas pateike progresyvy konstitucines ,Seimos
gyvenimo” sampratos isaiskinima, nurodydamas, kad ,tai nereiskia,
kad pagal Konstitucijg [..] néra saugomos ir ginamos kitokios nei
santuokos pagrindu sudarytos Seimos, inter alia santuokos nesu-
dariusiy vyro ir moters bendras gyvenimas, kRuris grindziamas pasto-
viais emocinio prieraisumo, tarpusavio supratimo, atsakomybes, pa-
garbos, bendro vaiky auRlgjimo ir panasiais rysiais bei savanorisku
apsisprendimu prisiimti tam tikras teises ir pareigas [..1"% Nors savo
isaiskinime Konstitucinis teismas tos pacios lyties Seimuy klausimo
tiesiogiai nenagringjo, teisiné Konstitucinio teismo isaiskinimo inter-
pretacija leidzia daryti prielaida, kad tos pacios lyties Seimos galimai
patenka po konstitucine ,Seimos gyvenimo" samprata.

2016 metais Lietuvos Respublikos Seimas balsavo uz Konstitucijos
pataisas, kuriomis konstitucine ,Seimos gyvenimo” samprata siekia-
ma susisieti iSimtinai su tradicine santuoka tarp vyro ir moters bei
,motinyste ir tévyste'® Sis balsavimas reiskia, kad bus rengiamas
pirmasis balsavimas dél konstitucinés pataisos priemimo.

63 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., http:/www3.lrs.lt/home/Konsti-
tucija/Constitution.htm.

64 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Nr. VIII-1864, 2000 m. liepos 18 d., https./e-sei-
mas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS107687/0alrOUAMgL.

65 Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, bylos Nr. 21/2008, 2012 m. rugsé€jo 28 d.,
http:./www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta159/content.

66 Konstitucijos 38 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, Nr. XIIP-2017(2), 2016 m. birzelio
15 d., https.//e-seimas Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/0be20cb0348411e6a222bocd86c2adfc.
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2017 metas Lietuvos Respublikos Seimas atmeté pasiulyma jteisin-
ti lyties pagrindu neutralios partnerystes instituta.®” 29 Seimo nariai
balsavo uz progresyvu pasiulyma, 59 balsavo pries, o 20 susilaike.
Tuo paciu buvo pateiktas alternatyvus pasiulymas tos pacios lyties
pory santykius sureguliuoti jungtines veiklos sutartimis®®® ,Jungti-
nes veiklos sutartis” leistu dviem ar daugiau asmeny realizuoti savo
turtine teises, nekuriant Seimos santykiu. Jei butu priimta, Si alterna-
tyva efektyviai uzkirsty kelia tos pacioms lyties poroms apsaugoti
savo Seimos santykius, nes tos pacios lyties partneriai buty laikomi
ne ,seima’, o ,verslo partneriais’ Be to, ,Jjungtines veiklos sutartys’
nesprendzia praktiniu problemu, nesusijusiy su turtiniu santykiy re-
glamentavimu (pavyzdziui, draudimas liudyti pries savo seimos na-
rius baudziamojo proceso metu). 2017 mety geguzes menesj Sei-
mas prieme svarstyti ,jungtiniy veiklos sutarcCiy" projekta.
Atvejo studije: uzsienyje sudarytos tos pacios lyties santuokos
pripazinimas
2016 mety gruodzio menesj Lietuvos Respublikos Konstitucinj teis-
ma pasieke byla, kurioje nagringjamas Migracijos departamento
atsisakymas isduoti nuolatinj leidima gyventi Lietuvoje Seimos su-
sijungimo pagrindu Baltarusijos pilieciui, kuris uzsienyje yra suda-
res tos pacios lyties santuoka su Lietuvos pilieciu.f® Jei Konstitucinis
teismas nuspresty, kad Migracijos departamento sprendimas pries-
tarauja Konstitucijai, tai zenkliai sustiprinty teisine tos pacios lyties
seimy apsauga Lietuvoje.”? Be to, reikia pastebeti, jog Konstitucinia-
me teisme nagrinejama byla yra artima Europos Sajungos Teisingu-
mo teismo sprendimui byloje Coman ir Riti pries Inspectoratul General

67 ,29 Lithuanian MPs Vote in Favor of Same-Sex Partnership as the Proposal Gets Rejected”,
lgllt, 2017 m. birzelio 15 d., http:/www.lgllt/en/?p=1752Q.

68 Civilinio kodekso 6.589, 6.969, 6.971, 6.973, 6.978 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas,
Nr. XIlIP-750, 2017 m. geguzes 23 d., hitps./e-seimas.lrslt/portal/legalAct/It/TAP/2eed4f-
do3fbelie7b8esazsaf4eiciaz

69 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, bylos Nr. eA-4175-624/2016, 2016 m. gruo-
dzio 5 d., http./www.lrktlt/~prasymai/22_2016.htm.

70 ,Gay Couple Case Gives Lithuania's Highest Court a Chance to Strengthen Rights Pro-
tections’, liberties.eu, 2017 m. sausio 26 d., https./www.liberties.eu/en/news/lithuania-sa-
me-sex-couples-marriage-family-reunion/11236.
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pentru Imigrdri” Sioje byloje Europos Sajungos teismas nusprendé,
kad savoka ,sutuoktinis® Europos Sajungos teises kontekste apima
ir tos pacios lyties partnerius. Sis Europos Sajungos teismo spren-
dimas yra privalomas visoms Europos Sajungos valstybes narems,
jskaitant ir Lietuvos Respublika.

Rekomendacijos:
1. Teisiskai pripazinti tos pacios lyties pory santykius, suteikiant joms
,Seimos nariy” statusq ir is to Rylancias teises bei pareigas.

Lietuvoje translyCiams asmenims nera galimybes administraciniu
keliu pasikeisti asmens tapatybes dokumentus ir gauti reikiamas
sveikatos prieziuros paslaugas. Nors Civilinio kodekso 2.27 str. nu-
mato, kad ,[nlesusituokes pilnametis asmuo turi teise medicininiu
budu pakeisti savo lytj, jeigu tai mediciniskai jmanoma” 2 lyties pa-
keitimo salygas ir tvarka reglamentuojantis jstatymas niekada taip ir
nebuvo priimtas. 2007 metais Europos Zmogaus Teisiy Teismas pri-
eme sprendima byloje L. pries Lietuvq, konstatuodamas, jog teisinio
reguliavimo spraga prilygsta teises | privataus gyvenimo gerbima
pazeidimui’? 2014 mety rugsejo menesj Europos Tarybos Ministry
komitetas sprendimo jgyvendinimui pritaike sustiprintos priezitros

71 Relu Adrian Coman ir Riti pries Inspectoratul General pentru Imigrari and Others, bylos Nr.
C-673/16, 2018 m. birzelio 8 d., http:/curia.europa.eu/juris/document/document,jsfjsessi-
onid-geazd2dc30dd421605a600024f20a6a7b58329d81e6e.e34Kaxil c3gMb40RchoSaxyN-
chno?text-&docid=202542&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&-
cid-155425.

72 Supra 64.

73 L pries Lietuva (peticijos Nr. 27527/03, EZTT), 2007 m. rugsejo 11 d., http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-82243.
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procedura.’* Nepaisant to, kad jau pragjo 18 mety nuo Ciilinio ko-
dekso jsigaliojimo, 11 metu nuo sprendimo byloje L. pries Lietuvq ir
trys metai nuo sustiprintos priezituros proceduros pradzios, Lietuvos
valdzios institucijos vis dar neprieme atitinkamo teisinio reguliavimo,
uztikrinancio teisées j lytines tapatybés pripazinima realizavima.

TranslyCiai asmenys negali gauti jiems reikalingu sveikatos prieziu-
ros paslaugu valstybines sveikatos prieziuros sistemos remuose.
Kadangi sveikatos prieziuros paslaugas teikiantys specialistai atsi-
sako teikti tokias paslaugas arba tokios paslaugos nera apmokamos
privalomojo sveikatos draudimo leéSomis, translyCiai asmenys yra
priversti tokiy paslaugy ieskoti uzsienyje arba apmoketi jas savo le-
somis. Ilga laika buvo susikloscCiusi situacija, kai asmens tapatybés
dokumentai buvo kei¢iami tik po uzsienyje atliktos lyties keitimo
operacijos, kuri, savo ruoztu, reiské priverstine sterilizacija. Pa-
zymetina, jog Lietuvos teismai translyCiams asmenims neatlygina
turtinés zalos del su medicininiu lyties keitimu susijusiy medicininiy
islaidy.”s Si situacija i dalies pasikeite po 2017 mety balandzio me-
nesio, kai nacionaliniai teismai jpareigojo pakeisti asmens tapatybes
dokumentus be privalomojo chirurgines operacijos, salygojancios
sterilizacija, reikalavimo.

2017 m. balandzio 7 d.7¢ ir 2017 m. geguzes 2 d.”7 Vilniaus miesto
apylinkes teismo sprendimais buvo sukurta nauja jurisprudencine
praktika del asmens tapatybes dokumenty pakeitimo translyciams
asmenims. Vadovaujantis Sia progresyvia praktika, asmens tapaty-

74 1208DH ministry pavaduotojy susitikimas, CM/Del/0J/DH(2014)/1208/10, 2014 m. rug-
sgjo 26 d., https:/wed.coe.int/ViewDoc jsp?Ref-CM/Del/OJ/DH%282014%291208/10&L an-
guage-lanEnglish&Ver=original&Site-&BackColorInternet-BoBDEE&BackColorlntranet-FFC-
D4F&BackColorl ogged=-FFC679.

75 Pazymetina, jog Lietuvos Auksciausiasis Teismas byloje Nr. 3K-3-257/2012 (2012 m. gegu-
zeés 30 d) priteise kompensacijg uz uzsienyje patirtas su lyties keitimu susijusio medicininio
gydymo islaidas. Deja, Sis sprendimas néra viesai prieinamas, todel juo nera jmanoma pasi-
naudoti kaip teisiniu precedentu.

76 Vilniaus miesto apylinkes teismas, bylos Nr. e2YT-5329-934/2017, 2017 m. balandzio 7 d.
77 Vilniaus miesto apylinkes teismas, bylos Nr. e2YT-5326-987/2017, 2017 m. geguzes 2 d.
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bés dokumentai be privalomojo chirurginés operacijos reikalavimo,
salygojancio priverstine sterilizacija, buvo pakeisti dar 18 translyciu
asmenu. Remiantis nacionaliniy teismu praktika, materialiosios sa-
lygos realizuoti teise | lytines tapatybes pripazinima siuo metu yra
psichiatrine translytiSkumo diagnoze (TLK-10 kodas F64.0) ir su-
bjektyvus asmens tapatinimasis su konkrecia lytimi. Vis delto pazy-
metina, jog Siuo metu asmens tapatybes dokumentai translyciams
asmenims yra keiciami isimtinai teismo keliu. Greita, skaidkri ir priei-
nama administraciné procedura neegzistuoja. Be to, psichiatrines
diagnozes reikalavimas priestarauja asmens apsisprendimo teisei ir
salygoja patologizuojantj teises j lytines tapatybes pripazinima rea-
lizavimo proceso pobudi|.

2017 mety lapkricio meénesj Seimo nariy grupe registravo jstatymo
projekta, kuriuo apskritai buty draudziamos bet kokios su teisiniu ir
medicininiu lyties pakeitimu susijusios procedtiros.”® Sis pasidlymas
kardinaliai priestarauja progresyviai nacionaliniy teismy jurispruden-
cijal. Be to, manoma, kad Sis radikalus siulymas yra tiesioginis atsa-
kas | Teisingumo ministerijos registruota progresyvu Lytines tapaty-
bes pripazinimo jstatymo projekta.”®

Kadangi Lytines tapatybes pripazinimo jstatymo projektas islieka ne-
primtas, teise j lytines tapatybes pripazinima teismo keliu realizave
asmenys susiduria su tam tikrais issukiais, siekdami pasikeisti vals-
tybes ir kity viesojo ir (ar) privataus sektoriy subjekty iSduotus do-
kumentus, kuriuose fiksuojami civilinés buklés akty jrasai. Tokie pa-
keitimai nera teisiskai reglamentuoti ir Siuo metu yra jgyvendinami
ad hoc budu. TranslyCiai asmenys, noredami pasikeisti dokumentus

78 Civilinio kodekso 227 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, Nr. XllIP-1327, 2017 m.
lapkricio 10 d., hitps./e-seimaslrslt/portal/legalAct/It/TAP/66fe0380c61711e782d4f-
dac44ccb7af?ifwid=-19syzwyQez.

79 Lietuvos Respublikos asmens lytines tapatybés pripazinimo jstatymo projektas, Nr.
17-12650, 2017 m. lapkricio 3 d., https/e-seimas.lrs.it/portal/legalAct/It/TAP/bc2a-
5010c09111e7af36e7hc0ac79247?positioninSearchResults-0&searchModelUUID-=-
82956dc3-2605-4c22-b705-0094ec4db8ec.
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ir (@r) pazymejimus, beveik visuomet turi pateikti atitinkama teismo
sprendima del teises | lytines tapatybes pripazinima realizavimo.
IS esmes tai reiskia, kad translycCiai asmenys yra priversti atskleisti
savo transyte tapatybe tretiesiems asmenims, o tai, savo ruoztu, sa-
lygoja teises j privataus gyvenimo gerbima pazeidimus. Kita vertus,
konstatuotina, kad daugeliu atveju translyCiams asmenims pavyks-
ta pasikeisti viesujy ir privaciy subjekty administruojamus asmens
duomenis. Kai kurie translycCiai asmenys susidure su kuriozinemis
situacijos, siekdami pasikeisti aukstojo mokslo diplomus &

Rekomendacijos:

1. Sukurti administracine procedurq, leidziancia translyciams asme-
nims greitu, skaidriu ir prieinamu budu realizuoti teise j lytines tapaty-
bes pripazinima ir pasikeisti asmens tapatybes dokumentus.

2. Sudaryti galimybe translyciams asmenims naudotis reikalingomis
sveikatos prieziuros paslaugomis valstybines sveikatos apsaugos sis-
temos remuose, uz sias paslaugas apmokant privalomojo sveikatos
draudimo lesomis.

3. Priimti Lytines tapatybes pripazinimo jstatymaq ir atitinkama dia-
gnostikos bei gydymo aprasa.

V. Darbo santykiai

Lygiy galimybiy jstatymas® draudzia diskriminacija seksualines
orientacijos pagrindu darbo santykiy ir uzimtumo srityse. Analogis-
kas draudimas jtvirtintas ir 2016 metais priimtame naujajame Darbo
kodekse.® Kita vertus, darbo santykius reglamentuojantys naciona-
liniai teises aktai nemini diskriminacijos lytines tapatybes ir (ar) lyties
raiskos pagrindais.

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos pateiktoje informacijoje

80 ,LEU priverte translyte apsimesti, kad diploma ji pamete - tuomet isduos dublikatg”,
15minlt, 2018 m. kovo 7 d. https/www.isminlt/naujiena/aktualu/svietimas/leu-priver-
te-translyti-apsimesti-kad-diploma-jis-pamete-tuomet-isduos-dublikata-233-036266.
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nurodoma, kad 2012-2017 mety laikotarpiu nebuvo gauta skundy
del galimos diskriminacijos seksualines orientacijos pagrindu darbo
santykiy ir uzimtumo srityse # Tokia situacija kontrastuoja su Pagrin-
diniy teisiy agenturos (PTA) atliktos LGBT asmeny apklausos duo-
menimis (2012). Net 19 % apklausoje dalyvavusiy LGBT respondenty
IS Lietuvos teigia, jog susidure su diskriminacija darbo paiesku metu,
0 27 % jautesi diskriminuojami darbe.® Sie rodikliai yra vieni didziau-
siy visoje Europos Sajungoje. Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terija nurode, kad 2012-2018 metuy laikotarpiy nebuvo jgyvendinta
Jokiy pozityviy priemoniu, siekiant integruoti LGBT asmenis Lietuvos
darbo rinkoje, nes ,ministerija negavo nusiskundimu.®

2016 metais Lietuvos Vyriausybé atnaujino privalomaja karine tar-
nyba vyrams iki 26 mety amziaus (imtinai). Krasto apsaugos minis-
terija nurode, jog ,Saukiant asmenis atlikti karo prievole, informacija
apie kariy ar karo prievolininky, pretenduojanciu j karo tarnyba, ly-
tine orientacija ar lytine tapatybe nerenkama.’®® 2015 metais Krasto
apsaugos ministerija atnaujino Kariy etikos kodeksq,®” nurodydama,
Jjog kariai negali varzyti vieni kity teisiy ar teikti privilegiju del seksu-
alines orientacijos.

Atvejo studija: homoseksualus vyrai Lietuvos kariuomenéje

2015 mety vasario menesj internetiniame portale ,Klaipedos diena”
pasirode publikacija ,Lietuvos kariuomene - be geju”2® Publikacijoje
Sauktiniai ir karo prievolininkai dalinosi savo nuostaba privalomojo

83 Supra 23.

84 Supra 10

85 Supra 19, p. 6.

86 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,Del informacijos apie ET Ministry ko-
miteto rekomendacijos CM/Rec(2010)5 jgyvendinima suteikimo®, Nr. 12-011-662, 2018 m. ge-
guzes 7d.

87 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro jsakymas Nr. V-561 ,Del Lietuvos kariy
etikos kodekso patvirtinimo’, 2015 m. rugpjucio 27 d. aktuali redakcija, https./e-seimas.lrs.lt/
portal/legalAct/It/TAD/TAIS 256186 /hjlhnyGKBO

88 “Lietuvos kariuomene - be geju’, klaipedadienalt, 2015 m. birzelio 17 d., http:/klaipeda.
dienalt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvos-kariuomene-be-geju-696433#.VYESCU-
bw-QQ.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.256186/hjlhnyGkBO
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.256186/hjlhnyGkBO
http://klaipeda.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvos-kariuomene-be-geju-696433#.VYESCUbw-QQ
http://klaipeda.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvos-kariuomene-be-geju-696433#.VYESCUbw-QQ
http://klaipeda.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvos-kariuomene-be-geju-696433#.VYESCUbw-QQ

sveikatos patikrinimo metu sulauke klausimu apie geles ir norg buti
(tapti) moterimi. Zurnalistams pradéjus tyrima del galimo homosek-
sualiy vyry diskriminavimo privalomosios karines tarnybos konteks-
te, paaiskégjo diskriminacines kai kuriy privalomajj sveikatos patikrini-
ma atliekanciu psichiatry nuostatos. Atvejj pakomentavo pats Krasto
apsaugos ministras. Jo teigimu, ,negali buti jokios diskriminacijos del
seksualines orientacijos.’

2016 metais asociacija LGL atliko transly€iy asmeny padéties Lie-
tuvos darbo rinkoje tyrima.®? Pokalbiai su translyCiy asmenuy ben-
druomenes nariais atskleide, jog Sie asmenis susiduria su jvairiomis
diskriminacijos apraiskomis tiek darbe, tiek darbo paiesku metu. Kita
vertus, apie Siuos atvejus nera pranesama kompetentingoms val-
dzios institucijoms, nes translyCiai asmenys nemano, kad tai galetu
ka nors pakeisti,

Rekomendacijos:

1. Atlikti issamuy nacionalinj tyrima apie LGBT asmeny padetj Lietuvos
darbo rinkoje ir taiRyti reikiamas priemones, siekiant efektyviai kovoti
su diskriminacija seksualines orientacijos ir (ar) lytines tapatybes pa-
grindais darbo santykiy ir uzimtumo srityse.

2. Jtvirtinti tiesioginj diskriminacijos lytines tapatybes ir lyties raiskos pa-
grindais draudima darbo santykiy ir uzimtumo srityse, priimant atitin-
kamas Lygiy galimybiy jstatymo ir Darbo kodekso pataisas.

VI. Svietimas

2016 metais Svietimo ir mokslo ministerija priemeé naujaja Sveika-
tos ir lytiskumo ugdymo bei rengimo seimai bendrgjq programa.®°
Programoje taip pat pateikiamos konkrecios rekomendacijos apie
zinias ir sugebejimus, kuriuos moksleiviai turety jgyti seksualines
orientacijos ir (ar) lytines tapatybes temomis pagal savo amziy. Pa-
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vyzdziui, septintoje-astuntoje klaseje moksleiviai turety suvokti, kad
esama skirtingos lytines orientacijos asmenu. Devintoje-desimtoje
klaseje moksleiviai jau turety gerbti skirtingos lytines orientacijos
asmenis, atpazinti savo lytinius impulsus ir suprasti savo lygiaver-
tiskuma, o vienuoliktoje-dvyliktoje klaseje - pozityviai vertinti savo
lytiSkuma, priimti ir gerbti savo bei kitos lytines orientacijos asme-
nis. Programoje taip pat draudziama ,skatinti nepasitenkinima savo
kunu, isvaizda ar lytine orientacija, savo kuno, isvaizdos ar lytines
orientacijos nepriemima’. Nepaisant progresyviy programos nuos-
tatos, panasu, kad programa jgyvendinantys pedagogai neturi pa-
kankamai ziniy, kaip jgyvendinti Sias nuostatas praktikoje.

Svietimo ir mokslo ministerija savo pateiktoje informacijoje ne-
nurode, kad pedagogams ir (ar) kitiems Svietimo bei ugdymo jstai-
gu darbuotojams butu rengiami kokie nors mokymai seksualines
orientacijos ir (ar) lytines tapatybes temomis #* Darytina prielaida, jog
Sie klausimai Svietimo sistemoje yra paprasciausiai ignoruojami arba
pateikiami pagal asmenines (galimai neigiamas) pedagogu nuosta-
tas. Kai kurie ekspertai pastebi, kad dauguma valstybiniu mokykly
atsiriboja nuo siy temu tylos siena, o pedagogai stokoja iniciatyvos
analizuoti su lytiSkumu susijusias temas.#

Atvejo studijas: homoseksualumas tikybos pamokose

2017 mety balandzio menesj moksleive is Telsiy socialiniame tinkle
,Facebook" pasidalino nuotraukomis su tikybos pamokose demons-
truojamomis skaidremis.93 Skaidrese buvo teigiama, jog homosek-
sualus asmenys yra zudikai ir kanibalai, praktikuojantys smurtinius
seksualius santykius ir pedofilija. ,Nustatyta, kad beveik visi seriji-

91 Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministerija, ,Del informacijos pateikimo®, Nr. SR-
1552, 2018 m. balandzio 10 d..

92 ,Lytiskumo ugdymas mokyklose lieka nejgyvendintu pazadu: ,Mokytojai jauciasi palikti
likimo valiai”, 15min.lt, 2017 m. rugsejo 15 d., https./www.ismin.lt/naujiena/aktualu/svieti-
mas/lytiskumo-ugdymas-mokyklose-liko-neigyvendintu-pazadu-mokytojai-jauciasi-palik-
ti-likimo-valiai-233-852842.

93 Nuotraukas galima pamatyti Cia: https./www.facebook.com/ipabijonaviciute/post-
$/1306027432777827?pnref=story.
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niai zudikai, kurie savo aukas nuzude ir po to suvalge ju kuno dalis,
buvo gejai, - teigiama vienoje skaidreje. Lygiu galimybiy kontrolie-
riaus tarnyba ir Generaline prokuratura pradejo oficialy atvejo tyrima.
Svietimo ir mokslo ministre teige, kad tokia medziaga moksleiviams
teikiantys pedagogai apskritai neturety dirbti Svietimo sistemoje. Kita
vertus, po to, kai buvo nutrauktas Generalines prokuraturos inicijuo-
tas tyrimas, minimai tikybos mokytojai buvo skirtas papeikimas ir ji
tese darba mokykloje.

2015 metais asociacija LGL atliko bendrojo lavinimo mokyklose be-
simokanciy LGBT moksleiviy apklausa.®* Apklausoje dalyvavo 644
moksleiviai nuo 14 iki 18 mety amziaus. Apklausa atskleide, kad
daugiau nei puse LGBT moksleiviy nesijaucia saugus mokykloje del
savo seksualines orientacijos ir (ar) lytines tapatybes. Tik 5 % apklau-
soje dalyvavusiy LGBT moksleiviy nesusidure su homofobinemis ar
transfobinemis patycCiomis. Remiantis apklausos duomenimis, net
90 % LGBT moksleiviy galvoja apie emigracija.

Rekomendacijos:

1. Parengti ir isplatinti svietimo priemones, Ruriose issamiai ir objekty-
viai pristatomas mokslu pagrjstas poziaris j LGBT Rlausimas, jskaitant
ir zmogaus teisiy perspektyva.

2. Organizuoti specifinius moRymus moRytojams ir svietimo jstaigy
darbuotojams, aktualizuojant LGBT Rlausimy aptarima sveitimo pro-
ceso metu.

3. Parengti ir jgyvendinti pries patycias moRyRloje nuRreiptas priemo-
nes, specifiskai apimancias patycias seksualinés orientacijos ir (ar) ly-
tines tapatybes pagrindais.

94 ,Saugiir jtrauki mokymosi aplinka kiekvienam moksleiviui’, lgLlt, Vilnius, 2018, http./www.
lgllt/assets/Saugi-ir-%CasAFtrauki-mokymosi-aplinka-kiekvienam-moksleiviui.-L ankstinu-

kas.pdf.
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VII. Sveikatos apsauga (iSskyrus su lyties keitimu
susijusius klausimus)

Kadangi Lygiy galimybiy jstatymas® yra taikomas tiek prekiuy ir pas-
laugu, tiek valstybiniy instituciju veiklos srityse, bendrasis diskrimi-
nacijos seksualines orientacijos pagrindu draudimas galioja ir svei-
katos apsaugos srityje. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
nurode, kad 2012-2018 metais nebuvo gauta skundy apie galimus
diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu atvejus sveikatos
apsaugos srityje. Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo
1 str. 2 d. 3 p. draudzia varzyti paciento teises del jo, inter alia sek-
sualines orientacijos.®® Pazymetina, jog analogiskas draudimas nera
jtvirtintas lytines tapatybes ir (ar) lyties raiskos pagrindais.

2018 mety vasario menesj Sveikatos ir pasaugos ministerija jgali-
no ZIV gydyma i$ karto po diagnozés, t. y. nelaukiant, kol virusas
progresuos?’ Sis gydymas yra apmokamas privalomojo sveikatos
draudimo lesomis. Anksciau ZIV infekuoti asmenys turéjo laukti, kol
CD4 lasteliy, rodanciy imunines sistemos stipruma, kiekis nukris iki
350 lasteliy kub. mm. Palyginimui, sveiko zmogaus CD4 lasteliu kie-
kis yra 500-1500 lasteliu kub. mm, o AIDS liga diagnozuojama, kai
CD4 lasteliy kiekis nukrenta iki 200 lasteliy kub. mm.

Sveikatos apsaugos ministerija nurode, jog ,Lietuvoje homoseksu-
alumas nera laikomas sutrikimu ir visi teises aktai ar kiti dokumentai
yra rengiami atsizvelgiant j Sig nuostata.® Pasiteiravus apie specia-
lizuotas mokymuy programas apie darba su LGBT pacientais, Svei-
katos apsaugos ministerija atsake, jog ,[plati seksualiné orientacija
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nera laikoma sutrikimu, del kurio sveikatos apsaugos darbuotojams
buty reikalingas atskiras mokymas." Analogiskai, kalbant apie savi-
zudybiy prevencijos programas, ministerija nurode, kad ,Lietuvos
vyriausybe pagrindinj demes;j skiria kompleksiniy savizudybiy prie-
moniy jgyvendinimui savivaldybese, kuriose savizudybiu rodiklis di-
dziausias, neisskiriant specifiniy savizudybiy prevencijos programu
LGBT bendruomenes nariams.” Atsizvelgiant j Siuos atsakymus, da-
rytina isvada, jog Sveikatos apsaugos ministerija laikosi klaidingos
pozicijos, jog LGBT asmenys nesusiduria su kliutimis, naudodamiesi
sveikatos prieziuros paslaugomis Lietuvoje.

Rekomendacijos:

1. Parengti ir jgyvendinti issamias moRymuy programas sveikatos prie-
ziaros specialistams apie darbg su LGBT pacientais.

2. Parengti ir jgyvendinti savizudybiy prevencijos programas, Ruriomis
atsizvelgiama j specifinius LGBT asmeny poreiRius.

3. Bendradarbiauti su nevyriausybinemis organizacijomis, sieRiant ko-
voti su diskriminacijos seksualines orientacijos ir lytines tapatybes ap-
raiskomis sveikatos apsaugos sistemoyje.

VIII. Ap(si)rupinimas bustu

Kadangi Lygiy galimybiy jstatymas® yra taikomas tiek prekiy ir pas-
lauguy, tiek valstybiniy instituciju veiklos srityse, bendrasis diskrimi-
nacijos seksualines orientacijos pagrindu draudimas galioja ir ap(si)
rupinimo bustu srityje. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba nu-
rode, kad 2012-2018 metais buvo gautas vienas skundas apie ga-
lima diskriminacijos seksualines orientacijos pagrindu atvejj ap(si)
rupinimo bustu srityje’*° 2017 metais vyruy porai buvo atsisakyta is-
nuomoti buta Vilniuje. Vis delto, tyrimas buvo nutrauktas, trukstant
duomenu, kad nuomos sutartis nebuvo sudaryta del diskriminaciniu
motyvu.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurode, kad specializuo-
ta kompleksine pagalba (jskaitant ir laikinojo apgyvendinimo pas-
laugas nakvynes namuose) yra tiekiama ,nepriklausomai nuo [..]
seksualines orientacijos’* Kita vertus, ministerija nepateike jokios
informacijos apie parengtas viesosios politikos gaires ar rekomen-
dacijas, kuriomis buty siekiama uzkirsti kelig LGBT asmeny diskrimi-
naciai ap(shrupinimo bustu srityje.

2016 metais asociacija LGL atliko poreikio ir steigimo galimybiy ver-
tinimo studijg del LGBT jaunimo geroves centro Lietuvoje.**® Stu-
dija atskleide, jog LGBT jaunimui nuo 14-18 metu apgyvendinimo
paslaugos yra reikalingos tais atvejais, kai del su atsiskleidimu susi-
Jjusiu konflikty paastréja santykiai su tevais ar globéjais.

Rekomendacijos:

1. Integruoti specifinius LGBT asmeny poreikius laikinojo apgyvendini-
mo paslaugy kontekste (pavyzdziui, teikiant specializuotos pagalbos
paslaugas aukoms). Priimti viesosios politikos gaires ir (ar) reRomen-
dacijas. Organizuoti atitinkamus mokymus socialiniams darbuotojams
bei kitiems specialistams.

IX. Sportas

Kutno kulturos ir sporto departamentas nurode, kad ,nera zinoma
atveju, kuomet sportininkams Lietuvoje nebuvo sudaromos galimy-
bes dalyvauti sporto varzybose butent del ju [..] seksualines orien-
tacijos ir (ar) lytines tapatybes."*3 Taip pat nurodoma, jog ,2012-2018
mety laikotarpiu informacijos apie sporto renginiy metu naudoty
homofobinio ir (ar) transfobinio pobudzio skanduociy Departamen-
te negauta.” Galiausiai, Departamentas nurode, jog neturi informaci-

101 Supra 19, p. 8.

102 ,LGBT jaunimo geroves centras Lietuvoje. Poreikiy ir steigimo galimybiy vertinimo stu-
dija", lgllt, Vilnius, 2016, http./www.lgllt/assets/L GBT-Jaunimo-Geroves-Centras-Lietuvoje.
pdf.

103 Kuno kulturos ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes, ,Del in-
formacijos suteikimo jgyvendinant ET ministry komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010)5", Nr.
S-551, 2018 m. balandzio 19 d.
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jos apie ,bet kokio pobudzio draudimus dalyvauti sporto varzybose
translyCiams asmenims.’

Remiantis Pagrindiniy teisiy agenturos (PTA) LGBT asmeny apklau-
sos duomenimis (2012), 18 % LGBT respondentuy is Lietuvos susisdu-
ré su diskriminacija sporte ar sporto klube *4

Rekomendacijos:

1. Parengti nacionalines gaires bei rekomendacijas del LGBT asmeny
Jjtraukties sporte.

X. Teisé prasyti prieglobscio

Prieglobscio suteikima Lietuvos Respublikoje reglamentuoja /staty-
mas del uzsienieciy teisines padeties*®s ir Prieglobscio Lietuvos Res-
publikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas®® |statymo 86
str. 1 d. nurodo, kad ,Iplabegelio statusas suteikiamas prieglobscio
prasytojui, kuris del visiskai pagristos baimes buti persekiojamas del
rases, religijos, tautybes, priklausymo tam tikrai socialinei grupei
ar del politiniu jsitikinimy yra uz valstybes, kurios pilietis jis yra, ribu ir
negali ar bijo naudotis tos valstybes gynyba arba neturi atitinkamos
uzsienio valstybes pilietybes, yra uz valstybes, kurioje buvo jo nuo-
latine gyvenamoji vieta, riby ir delisvardyty priezasciy negali ar bijo |
Jja grizti [.1" Tvarkos apraso 116 str. 1 d. 6 p. nurodoma, kad , [sliekiant
pripazinti priklausyma prie tam tikros socialinés grupes arba nusta-
tyti tokios grupes savybes, turi buti tinkamai atsizvelgiama j su lytimi
susijusius aspektus, jskaitant lyties tapatybe’, 0 116 str. 1 d. 7 p. nuro-
doma, kad ,atsizvelgiant j aplinkybes prieglobscio prasytojo kilmes

104 Supra 10.

105 Lietuvos Respublikos jstatymas del uzsienieCiy teisines padeties, Nr. [X-2206, 2018 m.
liepos 1 d. aktuali redakcija, https./www.e-tarlt/portal/lt/legalAct/TAR.42837E5A7QDD/gb-
NuiNIOtR.

106 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-131 ,Del Prieglobscio Lie-
tuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 2017 m. gruodzio
23 d. aktuali redakcija, https./e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/0aQ18630dc0311e-
59019a599cscbd673/TGpKawfDQQ.
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Salyje, tam tikrai socialinei grupei gali priklausyti grupe, susidariusi
del budingos seksualines orientacijos, pavyzdziui jeigu kilmeés vals-
tybeje egzistuoja baudziamosios teises aktai, kurie specialiai skir-
ti tam tikros seksualines orientacijos asmenims. [..] Vertinant tokio
prieglobscio prasytojo baimes buti persekiojamam pagristuma, ne-
sivadovaujama prielaida, kad prieglobscio prasytojas kilmes Salyje
gali slepti savo seksualine orientacijg arba susilaikyti reiksdamas sSia
seksualine orientacija, kad isvengtu persekiojimo

Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ne-
suteike duomenu, kiek karty 2012-2018 mety laikotarpiu pabegelio
statusas Lietuvoje buvo suteiktas asmenims dél baimes buti perse-
kiojamiems del seksualines orientacijos ir (ar) lytines tapatybés.

Atvejo studija: Lietuva suteiké prieglobstj dviem homoseksua-

liems cecénams

2017 metu geguzes menesj Uzsienio reikaly ministerija pranese, kad

I_ievtuvos Respublika isdave vizas dviem homoseksualiems vyrams

is Cecenijos (Rusijos Federacija), kurie susidure su persekiojimu del

savo seksualinés orientacijos.’” Asociacijos LGL duomenimis, prie-

globstis siems asmenims oficialiai buvo suteiktas 2018 metu balan-

dzio menes;.
Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos nuro-
de, jog prasymus del prieglobscio suteikimo nagrinejantiems De-
partamento darbuotojams nera organizuojami specialus mokymai
LGBT temomis®® Analogiskai, nebuvo suteikta informacijos apie
mokymus pabegeliy priemimo centry darbuotojams, policijos pa-
reigunams, sveikatos prieziuros specialistams ar socialiniams dar-
buotojams, kurie dirba su prieglobscio prasytojais.

107 ,Lithuania First Country to Grant Asylum to Gay Men Escaping Chechnya’, gaystarnews.
com, 2017 m. geguzeés 18 d., https./www.gaystarnews.com/article/lithuania-first-country-
to-grant-asylum-to-gay-men-escaping-chechnya/#gs.PXimDKw.

108 Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, ,Del informacijos suteikimo
jgyvendinant ET Ministry komiteto Rekomendacija CM/Rec(2010)5", Nr. (15/2-3)10K-17193,
2018 m. geguzes 3 d.
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Rekomendacijos:

1. Uztikrinti, kad Migracijos departamento darbuotojams, nagrinejan-
tiems prasymus del prieglobscio suteikimo, buty organizuojami mo-

cio prasytojai. Panasaus pobudzio moRymus organizuoti ir pabegéliy
priemimo centry darbuotojams, policijos pareigunams, medikams bei
socialiniams darbuotojams, kurie dirba su prieglobscio prasytojais po
to, kai siems yra suteikiamas pabegelio statusas.

XI. Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos

2018 mety vasario ménesj Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstaigai buvo suteikta nacionalines zmogaus teisiy institucijos akre-
ditacija pagal Jungtiniy Tauty Paryziaus principus® Sis statusas at-
sispinti 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojusiose Lietuvos Respublikos Seimo
rontrolieriy jstatymaq papildancCiose nuostatose.*® Seimo kontrolie-
riy jstaiga nepateike jokios aktualios informacijos apie nacionalines
zmogaus teisiy institucijos prioritetus LGBT asmenu zmogaus teisiu
apsaugos srityje Pateikta informacija apsiriboja formaliai isvardija-
momis nacionalines zmogaus teisiy institucijy funkcijomis. Taip pat
referuojama j Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, kaip pagrin-
dine nediskriminavimo ir lygybes principus jgyvendinancia instituci-
ja Lietuvoje.

Rekomendacijos:

1. Suteikti nacionalinems zmogaus teisiy institucijoms aisky mandatq
kovoti su diskriminacija lytines tapatybes pagrindu.

109 Jsigaliojo Seimo kontrolieriy jstatymo pataisos, jtvirtinancios Nacionalines zmogaus tei-
siy institucijos statusa’, lrskilt, 2018 m. sausio 3 d., http./www.lrskilt/naujienos/562-isigalio-
jo-seimo-kontrolieriu-istatymo-pataisos-itvirtinancios-nacionalines-zmogaus-teisiu-institu-

cijos-statusa.html.

110 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Nr. VIII-950, 2018 m. sausio 1 d. aktuali
redakcija, https./e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.60060/hBAQIMOpW/VC.

111 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, ,Dél informacijos apie Europos Tarybos
Ministry komiteto 2010 m. kovo 31 d. Rekomendacijos Nr. CM/Rec(2010)5 valstybems narems
del kovos su diskriminacija del seksualines orientacijos ar lytines tapatybes priemoniy jgy-
vendinima®, Nr. 1/3D-964, 22018 m. balandzio 5 d.
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2. Sutelkti aiskios informacijos apie nacionalines zmogaus teisiy insti-
tucijos, t. y. Seimo kontrolieriy jstaigos, prioritetus LGBT asmeny zmo-
gaus teisiy apsaugos srityje.

XIl. Daugialypé diskriminacija

Daugialypes diskriminacijos savoka nacionaliniuose teises aktuose
nera jtvirtinta. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba nurode, kad is
esmes galety tirti skunda del galimos daugialypes diskriminacijos
atvejo. Kita vertus, tokiy atvejy, kai vienas is diskriminacijos pagrin-
du buty susijes su diskriminacija seksualines orientacijos ir (ar) lyti-
nes tapatybes pagrindais, 2012-2018 mety laikotarpiu gauta nebuvo.

Rekomendacijos:

1. Apsvarstyti galimybe nacionalingje teiseje jtvirtinti ,daugialypés dis-
kriminacijos” apibrezima ir taikyti prevencines priemones, kovojant su
siuo nepageidaujamu reisRiniu.



.MES ESAME ZMONES, NE PROPAGANDA ":

Europos Tarybos Ministru
komiteto Rekomendacijos CM/Rec(2010)5 valstybéms naréms dél
priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinés
tapatybés pagrindais jgyvendinimo stebésenos

DOKUMENTINE ATASKAITA
LIETUVA

2010 metais Europos Tarybos Ministru komitetas prieme Rekomendacija
CM/Rec(2010)5 dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualines
orientacijos ar lytines tapatybes pagrindais. Visos valstybés narés -
jskaitant Lietuva - pritare Siai Rekomendacijai.

2018 metais Nacionalineé LGBT" teisiy organizacija parenge dokumentine
ataskaita, siekdama jvertinti, kokiy veiksmy emesi Lietuvos valdzios
institucijos, siekdamos jgyvendinti Rekomendacija nacionaliniu lygmeniu.
Ataskaitoje identifikuotos Sios prioritetines LGBT asmenu zmogaus teisiy
apsaugos problemos:

,homoseksualumo propagandg” draudziantys jstatymai, kuriais
remiantis ribojama LGBT bendruomenes saviraiskos laisve;

neegzistuojantis teisinis tos pacios lyties Seimy pripazinimas;

neegzistuojanti administraciné procedura teisei j lytines
tapatybes pripazinima realizuoti;

sisteminis neveikimas, tiriant pries LGBT asmenis nukreiptus
neapykantos nusikaltimus.

“LGL

NACIONALINE LGBT* TEISIY
ORGANIZACUA

Nacionaliné LGBT" teisiy organizacija LGL
www.lgllt/en
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