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Jvadas

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvenci-
ja, kartu su kitais tarptautiniais ir regioniniais Zmogaus teisiy apsaugos
standartais, jskaitant patvirtintus Europos Tarybos, sukuriamas tvirtas
pagrindas, sudarantis salygas Zmogaus teisémis naudotis visiems be
jokios diskriminacijos; jais taip pat remiamasi propaguojant zmogaus
teises ir stebint jy jgyvendinimo pazanga.

Sio leidinio tikslas — ne tik supazindinti skaitytoja su tarptautiniais
ir regioniniais LGBT teisiy apsaugos standartais ir teisiniais instrumen-
tais pries diskriminacij, bet ir iSsamiau apzvelgti kai kurivos LGBT as-
menims svarbius nacionalinés teisés taikymo praktikoje aspektus.

Nepaisant Lietuvos teisés aktuose formaliai jtvirtinto leidimo
pakeisti atitinkamus civilinés buklés aktus ir juose esandius jrasus,
Si teisé lytj pakeitusiems transeksualiems asmenims praktiskai jma-
noma realizuoti tik kreipiantis j teisma. Neteisétas Lietuvos valsty-
bés neveikimas, nepriimant Lyties pakeitimo jstatymo, sukuriantis
prielaidas ydingai ir nepagrjstai teisés taikymo praktikai, buvo ne
karta konstatuoti tiek Europos Zzmogus teisiy teismo byloje L. pries
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LGBT teisiy apsauga: tarptautiniai ir nacionaliniai aspektai

Lietuvg, tiek ir nacionaliniy teismy nagrinétose bylose dél transsek-
sualiy asmeny teisiy, be kita ko nurodant valstybei atlyginti suinte-
resuoty asmeny patirta zalg. Taciau Lietuva iki Siol delsia nustatyti
reikSmingiausig transeksualiy asmeny teisiy apsaugos nacionalinj
standartg — jgyvendinti Europos Zmogus teisiy teismo individualioje
byloje nustatyta bendraja priemone, jpareigojancia priimti specialy
jstatyma dél lyties pakeitimo. Siame leidinyje bene pirma karta pla-
¢iau nagrinéjami diksriminacijos lytinio identiteto pagrindu teisiniai
aspektai, iSsamiai apzvelgiama ne tik Europos Zmogus teisiy teismo,
bet ir nacionaliniy teismy praktika.

Neapykantos kalba — daZniausiai nacionalinéje praktikoje pasitai-
kanti neapykantos nusikaltimy forma, skaudziai paminanti prigimtine
asmeny teise j lygybe, oruma. Viena labiausiai pazeidziamy ir nuo Sio
nusikaltimo apraisky kencianciy socialiniy grupiy — LGBT asmenys.
Todél leidinyje Siai nusikaltimo formai, jos raidai Lietuvos Respublikos
baudziamojoje teiséje apzvelgti, skaitytojo supazindinimui su neapy-
kantos nusikaltimy sistema apskritai skiriamas nemazas démesys.

Paskutiniosios dvi leidinio dalys skiriamos aptarti teisinéms prie-
monéms bei strategijoms, kurios galéty palengvinti LGBT asmeny
teisiy apsauga ir kurias pasitelkus bdty galima pasiekti apéuopiamos
pazangos. Skaitytojui pristatoma strateginio bylinéjimosi metodika,
kurig paprastai taiko nevyriausybinés organizacijos, veikiancios zmo-
gaus teisiy apsaugos srityje, norédamos pasiekti efektyviy pasikeiti-
my visuomenéje. Taip pat analizuojamas pagrindinés zmogaus teisiy
ombudsmeno institucijos Lietuvoje — Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos vaidmuo lygiateisiSkumo bylose, iskeliamos aktualios teisés
taikymo problemos, su kuriomis susiduria diskriminuojami asmenys.

Leidinio leidéjai tikisi, kad jame surinkta kompetentingy, ne vie-
nus metus zmogaus teisiy srityje dirbanciy teisininky-praktiky analizé
bei ja pagrjstos jzvalgos bus naudingos tiek savo teises ginanciam bei
norinciam jas geriau iSmanyti individui, tiek su LGBT teisémis dirban-
¢iam nevyriausybinés organizacijos atstovui, tiek kiekvienam teisinin-
kui profesionalui, siekianciam praplésti savo kompetencijg Zzmogaus
teisiy apsaugos srityje.



Leidinys iSleistas Asociacijai Lietuvos géjy lygai jgyvendinant pro-
jektg “Teisinés paramos didinimas LGBT teiséms Lietuvoje" (angl. Pro-
moting Legal Support for LGBT Rights in Lithuania), kurj remia Atviros
visuomenés institutas. Bendri projekto tikslai yra demokratijos ir teisé-
tumo uztikrinimas, Zmogaus teisiy skatinimas ir LGBT bendruomenés
Lietuvoje priémimas bei nediskriminavimas. Konkretesnis tikslas yra
nacionalinio bendradarbiavimo tinklo teisinei paramai LGBT teiséms
uztikrinti sukOrimas ir teisiy gynimo pastangy didinimas.
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1. Tarptautinial LGBT
teisiy standartai ir
teisinial instrumentai
pries diskriminacija
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1.1. Tarptautine LGBT teisiy
apsaugos sistema

1.1.1. JTO institucijos

Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO) sistemoje skiriamos
dvi pagrindinés institucijy rdsys, kurioms pavesta skatinti ir ginti Zzmo-
gaus teises — tai institucijos, jsteigtos pagal JTO chartijg, ir institucijos,
jsteigtos pagal tarptautines sutartis Zzmogaus teisiy srityje.

JTO Chartijoje nurodytos institucijos

Pagrindiné JTO chartijoje nurodyta institucija — Zmogaus teisiy ta-
ryba. Pagal 2006 m. kovo 15 d. Generalinés asambléjos rezoliucijg Nr.
60/251 2006 m. birzelio 19 d. Zmogaus teisiy tarybai buvo patikéti visi
Zmogaus teisiy komisijos jgaliojimai, priemonés, funkcijos ir jsipareigoji-
mai, jskaitant patikétuosius Zmogaus teisiy skatinimo ir gynimo pakomi-
sei, bei specialiosios Zmogaus teisiy komisijos nustatytos procediros.

Zmogaus teisiy taryba vadovaujasi 2007 m. birZelio 18 d. Zmo-
gaus teisiy tarybos priimtu institucijos sudarymo paketu. Zmogaus
teisiy taryba veikia pagal JTO chartija, Visuotine Zmogaus teisiy dekla-
racijg ir kitus Zzmogaus teises nustatancius dokumentus, prie kuriy yra
prisijungusi atitinkama valstybe.

Pagrindiné Zmogaus teisiy tarybos pareiga — vertinti Zmogaus
teisiy padétj visose 192 JTO valstybése narése, pasitelkiant visuoti-
ne periodinés perzidros priemone. Salys perziGrai atrenkamos pagal
vienoda geografinj pasiskirstyma. Narystés metu perzidrimos ir visos
Zmogaus teisiy tarybos valstybés narés. PerZiira, be kita ko, siekiama
gerinti Zmogaus teisiy padétj vietoje ir uztikrinti valstybés pareigy ir
jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje vykdyma. Uz perzidros rezultaty
jgyvendinima pirmiausia atsako atitinkama valstybé ir, jeigu reikia, kiti
suinteresuoti asmenys. Tolesnei perzidrai, be kita ko, svarbu, kaip jgy-
vendinami gauti rezultatai.

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai pries diskriminacija
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Zmogaus teisiy tarybai taip pat pavesta nagrinéti individualius
skundus. Skundy nagrinéjimo proceddra yra itin svarbi — tai veiksmin-
gas bidas tarptautiniu lygmeniu kovoti su diskriminacija. Bet kuris as-
muo, manantis, kad yra pazeistos jo teisés pagal JTO Chartijg, Visuoti-
ne zmogaus teisiy deklaracija ar kitus taikytinus dokumentus Zzmogaus
teisiy srityje, turi teise pateikti skundg Zmogaus teisiy tarybai. Nusta-
tyta tvarka siekiama spresti nuolat pasitaikancius sunkius ir patikimai
patvirtintus visy Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimus bet
kurioje pasaulio vietoje ir bet kokiomis aplinkybémis.

JTO chartijoje jtvirtinta, kad vienas Jungtiniy Tauty tiksly — siekti,
kad ,visada bdty gerbiamos Zmogaus teisés bei pagrindinés laisvés ir jy
laikomasi, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos ar religijos". Visuoti-
nés zmogaus teisiy deklaracijos 2 straipsnyje teigiama, kad ,kiekvienas
turi teise naudotis visomis Sioje Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir lais-
vémis be jokiy skirtumy, pavyzdzivi, dél raseés, odos spalvos, lyties, kalbos,
religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmeés,
turtinés, gimimo ar kitokios padeéties". Nors né viename is Siy dviejy tarp-
tautiniy dokumenty néra tiesiogiai nurodoma seksualiné orientacija
arba lytinis identitetas kaip draudziamo iSskyrimo pagrindas, taciau Vi-
suotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje pateikiamas neiSsamus pagrindy
sgrasas, todél paliekama erdvés aiskinimui ir teismy praktikai vystytis
pagal besikeiciancias socialines ir pilietines aplinkybes.

Pranesimas yra priimtinas, jeigu, be kita ko, jo dalykas atitinka
JTO Chartija ir Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, taip pat kitus do-
kumentus, galiojancius toje valstybéje, ir tik pasinaudojus visomis naci-
onalinémis teisés gynimo priemonémis. Pranesima gali pateikti asmuo
ar asmeny grupé, nevyriausybiné ar kita organizacija, veikianti sazinin-
gai ir turinti tiesioginiy ir patikimy Ziniy apie padarytus pazeidimus. Yra
jsteigtos dvi atskiros darbo grupés, t.y. darbo grupé praneSimams ir
darbo grupé padéciai, kurioms pavesta nagrinéti pranesimus ir pranesti
Zmogaus teisiy tarybai apie nuolat pasitaikancius sunkius ir patikimai
patvirtintus visy zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimus.

Be to, Zmogaus teisiy taryba jsteigé Patariamajj komiteta, ku-
riam pavesta teikti pasiGlymus Zmogaus teisiy tarybai. Patariamojo

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai prie$ diskriminacija



komiteto funkcija — teikti Zmogaus teisiy tarybai patarimus teminiais
Zmogaus teisiy klausimais, daugiausia démesio skiriant studijoms ir
moksliniais tyrimais pagrjstoms nuomonéms. Sie profesionalUs pata-
rimai teikiami tik gavus Zmogaus teisiy tarybos prasyma.

Zmogaus teisiy taryba taip pat glaudziai bendradarbiauja su JTO
dél specialiyjy procediry taikymo. Specialiosiomis procediromis aps-
kritai vadinamos visos priemonés, kuriomis siekiama spresti konkre-
Cios Salies padéties ar temines problemas bet kurioje pasaulio vietoje.
Siuo metu skiriami 31 teminis ir 8 konkrediai $aliai skirti jgaliojimai. Né
viena i$ teminiy problemy neapima diskriminacijos kaip tokios, taip
pat visos aptariamos Salys yra uz Europos riby.

Apibendrinant Zmogaus teisiy tarybos vaidmenj ginant LGBT tei-
ses, pazymeétina:

* Pirma, kadangi né viename i$ dviejy pagrindiniy Zmogaus teisiy
tarybos taikomy dokumenty (JTO Chartijoje ir Visuotinéje zmo-
gaus teisiy deklaracijoje) néra tiesiogiai draudziama diskriminaci-
ja dél seksualinés orientacijos ar lytinio identiteto, Zmogaus teisiy
taryba savo iniciatyva nejtraukia LGBT teisiy klausimy j metines
perziGras; Zmogaus teisiy taryba daugiausia veikia jgyvendinda-
ma savo tiesioginius jgaliojimus. Dél Sios priezasties LGBT teisiy
apsauga néra tinkamai iSvystyta.

* Antra, vieninteliu veiksmingu bddu LGBT teiséms apginti lieka
skundy nagrinéjimo procedira, suteikianti teise asmenims pa-
teikti skunda Zmogaus teisiy tarybai. Jeigu $ia procedira bus
naudojamasi daznai, galime tikétis, kad JTO sistemoje iSsivystys
ir susidarys tvirta LGBT teisiy gynimo praktika.

Institucijos, jsteigtos pagal JTO sutartis
Zmogaus teisiy srityje

Nors Siuo metu veikia astuonios JTO institucijos, jsteigtos pagal
sutartis zmogaus teisiy srityje, taciau jos menkai padeda asmenims
ginti LGBT teises. Tik penki komitetai priima asmeny skundus dél jy
teisiy pazeidimy: Zmogaus teisiy komitetas, Rasinés diskriminacijos

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai prie$ diskriminacija
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panaikinimo komitetas, Motery diskriminacijos panaikinimo komite-
tas, Komitetas pries kankinima ir Nejgaliyjy teisiy komitetas.

1) Zmogaus teisiy komitetas

Zmogaus teisiy komiteta sudaro nepriklausomi ekspertai, stebin-
tys, kaip valstybés, JTO narés, jgyvendina Tarptautinj pilietiniy ir poli-
tiniy teisiy pakta.

Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (TPPTP) teigia-
ma, kad , kiekviena valstybé, Sio Pakto Salis, jsipareigoja gerbti ir visiems
esantiems jos teritorijoje bei priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims
uZtikrinti teises, pripazjstamas Siame Pakte, be jokiy skirtumy, tokiy kaip
rasé, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai arba kiti jsitikinimai,
tautiné ar socialiné kilmé, turtiné padétis, gimimas ar koks nors kitas
pozymis". Pirmajame fakultatyviniame protokole nustatyta, kad ,visi
Zmones yra lygQs jstatymui ir turi teise j vienodg, be jokios diskriminacijos
jstatymo apsaugq. Sivo atZvilgiu jstatymas turi drausti bet kokiq diskri-
minacijq ir uZtikrinti visiems vienodq ir veiksmingq apsaugq nuo diskrimi-
nacijos rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy
nors kitokiy pazidry, tautinés ar socialinés kilmes, turtinés padéties, gi-
mimo ar kokio nors kito poZymio pagrindu".

Zmogaus teisiy komitetas atlieka $ias funkcijas:

¢ Nagrinéja valstybiy nariy nuolat jam teikiamas ataskaitas dél tei-
siy jgyvendinimo. Zmogaus teisiy komitetas perduoda jam susi-
ropinima keliancius klausimus ir rekomendacijas valstybei 3aliai.

 Nagrinéja individualius skundus dél galimy Pirmojo fakultatyvinio
protokolo valstybiy saliy padaryty TPPTP pazeidimy.

e Skelbia iSaisSkinimus dél zmogaus teisiy nuostaty turinio, vadinamus
bendrosiomis pastabomis dél teminiy klausimy ar darbo metody.
Individualiy skundy nagrinéjimo procedira neabejotinai islieka

veiksmingiausiu bidu kovoti su diskriminacija ir ginti LGBT teises. LGBT
asmenys, teigiantys, kad jy teisés ir laisvés pagal TPPTP buvo pazeistos,
turi teise reikalauti konkrecios valstybés, kad atsakyty uz savo veiksmus,
jeigu valstybé yra pirmojo papildomo protokolo Salimi.

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai prie$ diskriminacija



Nors paciame TPPTP ir jo pirmajame fakultatyviniame protokole
seksualinés orientacijos ar lytinio identiteto pagrindai néra tiesiogiai
iSvardyti, Zmogaus teisiy komitetas 1994 m. byloje Toonen prie$ Aus-
tralijg nusprendé, kad savoka ,lytis" pagal TPPT 2 straipsnio 1 dalj (dis-
kriminacijos draudimas) ir 26 straipsnj (lygybé jstatymui) turéty apimti
ir seksualine orientacija. Sia byla Zmogaus teisiy komitetas sukdré pre-
cedenta, kuriuo JTO Zmogaus teisiy sistemoje sprendziama lesbieciy,
géjy ir biseksualy diskriminavimo problema.

Pareiskus skunda, dar batina atitikti daugelj priimtinumo kriterijy,
kad Zmogaus teisiy komitetas imtysi nagrinéti individualy prane$ima
iS esmés. Anoniminiai pranesimai laikomi nepriimtinais, kaip ir prane-
Simai, kuriais piktnaudZiaujama teise pateikti pranesimus. Zmogaus
teisiy komitetas nenagrinéja ir pranesimy, nagrinéjamy pagal kitg
tarptautinio tyrimo ar susitarimo procedirg, taip pat nenagrinéjami ir
pranesimai, jeigu néra pasinaudota visomis vidaus teisés gynimo prie-
monémis. Kita vertus, Si nuostata neprivaloma, jeigu nepagrjstai vilki-
nama taikyti teisés gynimo priemones.

Dazniausiai Zmogaus teisiy komitetas sutinka su nukentéjusiojo
nurodytomis aplinkybémis, jeigu atitinkama valstybé nepateikia infor-
macijos arba apsiriboja bendro pobddzio atsikirtimais. Zmogaus teisiy
komitetas sutinka su valstybés konkreciu tam tikry aplinkybiy panei-
gimu, iSskyrus atvejus, kai nukentéjusysis gali pateikti dokumentus,
patvirtinancius jo teiginius. Tokiais atvejais, jeigu dél skundo pobidzio
nukentéjusysis gali neturéti galimybés pateikti papildomy reikalingy
jrodymuy ir (ar) jeigu visa informacija turi valstybé Salis, valstybei taiko-
ma didesné jrodinéjimo nasta nukentéjusiojo pareiSkimams paneigti.
Jprastai skundo nagrinéjimas nuo pradinio pateikimo, jskaitant Saliy
susirasinéjima, iki galutinio Zmogaus teisiy komiteto sprendimo prié-
mimo trunka kelerius metus.

2) kiti Zmogaus teisiy komitetai

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy pak-
te (TESKTP) valstybés, Sio pakto 3alys, jpareigojamos ,uZtikrinti, kad

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai prie$ diskriminacija
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Siame Pakte isdéstytos teisés bus jgyvendinamos be jokio diskriminavimo
dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy nors
kity jsitikinimy, tautybés ar socialinés kilmés, turtinés padéties, gimimo
ar dél kokio nors kito poZymio". Laikytina, kad Sis neiSsamus sarasas
apima ir seksualine orientacija.

Ekonominiy, socialiniy ir kultoriniy teisiy komitetas stebi TESKTP
igyvendinima, nagrinédamas valstybiy Saliy nuolat jam teikiamas
ataskaitas. Dél individualiy skundy Generaliné Asambléja vienbalsiai
priémé TESKTP fakultatyvinj protokola (Generalinés Asambléjos rezo-
liucija AIRES/63/117), kuriame nustatyti Komiteto jgaliojimai priimti ir
nagrinéti praneSimus. Fakultatyvinis protokolas yra atviras pasirasyti
nuo 2009 mety. Jis jsigalios, kai jj ratifikuos 10 Saliy.

Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnyje nustatyta, kad ,valstybés
dalyves gerbia ir garantuoja visas Sioje Konvencijoje numatytas teises
kiekvienam vaikui, priklausanciam jos jurisdikcijai, be jokios diskrimina-
cijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty globéjy raseés, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paZidry, tautybes,
etninés ar socialinés kilmes, turto, sveikatos, lvomo ar kokiy nors kity
aplinkybiy".

Dél Sios priezasties Vaiko teisiy konvencija gali bGti reikSminga
kovojant su LGBT asmeny diskriminacija dél seksualinés orientacijos,
jeigu Sie asmenys yra vaiko tévai ar teiséti globéjai, gyvenantys valsty-
bés Salies teritorijoje, taip pat ji svarbi ir kovojant su vaiky diskrimina-
cija. Tenka apgailestauti, kad Vaiko teisiy komitetas nenagrinéja indivi-
dualiy skundy ir apsiriboja ataskaitomis, kurias valstybés Salys pateikia
deél priimty priemoniy ir pazangos $iy teisiy jgyvendinimo klausimu.

1.1.2. ESBO

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (toliau —
ESBO) yra politiné organizacija, siekianti jgyvendinti savo jgaliojimus
politiniu spaudimu, o ne valstybiy prisiimty jsipareigojimy vykdymu.
ESBO demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras veikia visoje
ESBO veiklos srityje, jskaitant, be kita ko, Zmogaus teisiy, tolerancijos
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ir diskriminacijos draudimo ir jstatymo virSenybés sritis. ESBO misi-
jos ir institucijos kviecia LGBT dalyvauti tolerancijos ir diskriminacijos
draudimo programose.

1.2. Europine LGBT teisiy
apsaugos sistema

1.2.1. Europos Taryba
1) Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cija (toliau — EZTK) yra pagrindinis LGBT teisiy tarptautinés apsaugos
Saltinis. EZTK yra tarptautiné sutartis, pagal kurig Europos Tarybos
valstybés narés jsipareigoja uztikrinti pagrindines pilietines ir politines
teises ne tik savo pilie¢iams, bet ir visiems jy teritorijoje gyvenantiems
asmenims. Europos Zmogaus Teisiy Teismas priziri, kaip susitarian-
&ios 3alys vykdo EZTK ir jos protokolais prisiimtus jsipareigojimus.

EZTK 14 straipsnyje nustatyta: ,Naudojimasis $ios Konvencijos
pripazintomis teisémis ir laisvémis turi bdti garantuojamas be jokios dis-
kriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir
kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei
mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso." Nors tarptautinéje
sutartyje tiesiogiai seksualiné orientacija ir nenurodyta, Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo praktikoje aiskiai pasakyta, kad diskriminacija dél
seksualinés orientacijos ar lytinio identiteto yra draudziama ir naikin-
tina.

EZTK suteikia Europos Zmogaus Teisiy Teismui teise nagrinéti
valstybiy tarpusavio bylas ir individualius skundus dél galimy EZTK
pazeidimy. Nuo teismo jsteigimo dienos didzigja dauguma paraisky
pateiké asmenys dél EZTK pazeidimy; kiekvienais metais pateikiama
daugiau kaip 300 ooo individualiy paraisky.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas turi teise priimti individualias pa-
raiSkas i$ bet kokio asmens, nevyriausybinés organizacijos ar asmeny gru-
pés, jeigu Sie asmenys nurodo, kad yra nukentéje dél vienos i§ aukstyjy
susitarianciy $aliy padaryto EZTK ar jos papildomuose protokoluose nu-
rodyty teisiy pazeidimo, jeigu yra patenkinti visi priimtinumo kriterijai.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas imasi nagrinéti byla tik tada, kai
yra pasinaudota visomis galimomis vidaus teisés gynimo priemonémis
ir ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo galutinio sprendimo priémimo
dienos. Teismas nenagrinéja anoniminiy paraisky ar i$ esmés ty paciy
paraisky, kaip ir nagrinéta ar pateikta nagrinéti Europos Zmogaus Tei-
siy Teismui ar kitai tarptautinio tyrimo institucijai.

EZTK protokole Nr. 14 nustatytas naujas gana nepalankus priim-
tinumo kriterijus, norint padidinti Europos Zmogaus Teisiy Teismo vei-
klos veiksminguma (protokolas jsigaliojo 2010 m. birzelio 1 d.).

Galutiniai Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai yra priva-
lomi susitarian¢ioms Salims. Galutiniai sprendimai perduodami Euro-
pos Tarybos Ministry komitetui, kuris tariasi su atitinkama Salimi dél
sprendimo vykdymo. Protokole Nr. 14 nustatyta nauja priemoné, ga-
linti padéti Ministry komitetui vykdyti sprendimus. Jeigu Ministry ko-
mitetas mano, kad valstybé atsisako paklusti galutiniam sprendimui,
jis gali kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma. Jeigu Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismas nustato, kad valstybé pazeidzia pareigg paklusti
galutiniam sprendimui, jis perduoda byla nagrinéti Ministry komitetui,
kuris sprendzia dél priimtiny priemoniy taikymo.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ilgiausiai ir iSssamiausiai i$ kity
institucijy nagrinéja seksualinés orientacijos klausimus. Sis teismas
buvo pirmasis i$ tarptautiniy jstaigy nusprendes, kad jstatymai, nu-
statantys baudziamaja atsakomybe uz seksualine orientacija, pazei-
dzia Zmogaus teises. Daugelyje byly, nagrinéjanciy diskriminacija dél
seksualinés orientacijos ar lytinio identiteto, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas nusprendé, kad pazeista protokole Nr. 14 nustatyta teisé j pri-
vaty ir Seimos gyvenima.

Be to, EZTK protokolas Nr. 14, jsigaliojes 2010 m. birzelio 1 d.,
suteikia teise Europos Sgjungai prisijungti prie Konvencijos, taigi ES
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ir jos institucijos nuo $iol priklauso Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisdikcijai.

2) Zmogaus teisiy komisaras

Zmogaus teisiy komisaras yra nepriklausoma Europos Tarybos
institucija, kuriai pavesta didinti Zzmogaus teisiy suvokima ir pagarba
joms 47 Europos Tarybos valstybése narése.

Pagrindiniams Zmogaus teisiy komisaro uzdaviniams priskiriama:
padétivalstybéms naréms jgyvendinti Europos Tarybos Zmogaus teisiy
standartus; skatinti Svietima ir suvokima Zmogaus teisiy klausimais;
nustatyti galimus teisés ir praktikos Zmogaus teisiy srityje trkumus
ir teikti patarimus ir informacija Zmogaus teisiy apsaugos klausimais
visame regione. Taigi Zmogaus teisiy komisaro darbe daugiausia dé-
mesio skiriama reformy priemonéms skatinti, siekiant ap&ivopiamos
pazangos zmogaus teisiy skatinimo ir gynimo srityje.

Kadangi Zmogaus teisiy komisaro biuras nepriskiriamas teismo
institucijoms, jis negali imtis veiksmy pagal individualius skundus, ta-
c¢iau gali daryti iSvadas ir imtis platesniy iniciatyvy pagal patikimag in-
formacija apie asmeny patirtus Zzmogaus teisiy pazeidimus.

Pagrindiné Zmogaus teisiy komisaro pareiga — iSsamiai vertinti
Zmogaus teisiy padétj per pokalbius su vyriausybiy atstovais ir apsi-
lankymus 3Salyse. Misijos metu paprastai susitinkama su auksciausiais
vyriausybés, parlamento ir teismo institucijy atstovais bei Zmogaus
teisiy apsaugos institucijy ir pilietinés visuomenés nariais. Komisaro
ataskaitose pateikiama ir zmogaus teisiy praktikos analizé, ir iSsamios
rekomendacijos padéciai pagerinti. Ataskaitos yra skelbiamos ir pla-
tinamos formuojant strategijas, tarp NVO ir pasitelkus Ziniasklaida.
Per kelerius metus nuo oficialaus apsilankymo 3alyje Zmogaus teisiy
komisaras ar jo biuras vykdo tolesnius apsilankymus, siekdami jvertin-
ti, kaip yra jgyvendinamos pateiktos rekomendacijos. Zmogaus teisiy
komisaras tolesne ataskaitg paskelbia viesai.

Zmogaus teisiy komisarui taip pat pavesta teikti patarimus ir re-
komendacijas Zmogaus teisiy apsaugos bei Zmogaus teisiy pazeidimy
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prevencijos klausimais. Be to, jis turi teise, gaves nacionaliniy jstaigy
prasyma arba savo iniciatyva, pateikti iSvadas apie jstatymy projektus
ir konkreciag praktika.

Komisarui taip pat pavesta stiprinti ir plésti Zzmogaus teisiy suvo-
kima Europos Tarybos valstybése narése. Tam tikslui komisaro biuras
organizuoja ir dalyvauja organizuojant seminarus ir renginius jvairio-
mis Zmogaus teisiy temomis, taip pat siekia vykdyti nuolatinj dialoga
su vyriausybémis, pilietinés visuomenés organizacijomis ir Svietimo
institucijomis, stiprindamas ir plésdamas visuomenés suvokima apie
Europos Tarybos Zmogaus teisiy standartus.

Zmogaus teisiy komisaras taip pat glaudziai bendradarbiauja su
nacionaliniu ombudsmenu, nacionalinémis Zmogaus teisiy instituci-
jomis ir kitomis struktGromis, kurioms pavesta ginti Zzmogaus teises,
taip skatinant nacionaliniy Zmogaus teisiy struktdry plétra. Komisaras
taip pat palaiko glaudzius darbo santykius su Europos Sajungos om-
budsmenu ir kas dveji metai organizuoja apskritojo stalo susitikimus
su Europos Tarybos valstybiy nariy ombudsmenais ir nacionalinémis
Zmogaus teisiy institucijomis.

3) Europos socialiniy teisiy komitetas

Europos socialiné chartija yra Europos Tarybos sutartis, uztikri-
nanti socialines ir ekonomines Zzmogaus teises. Europos socialiniy tei-
siy komitetas stebi, kaip valstybés narés laikosi Sios chartijos.

Europos socialinéje chartijoje teigiama, kad ,naudojimasis Sioje
Chartijoje jtvirtintomis teisémis yra garantuojamas nediskriminuojant dél
raseés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy,
nacionalinés ar socialinés kilmés, sveikatos bakleés, priklausymo naciona-
linei maZumai, gimimo ar kitokios padéties". Nors Si nuostata tiesiogiai
nenurodo seksualinés orientacijos, Siandien neabejotinai manytina,
kad ji apima diskriminacijos dél seksualinés orientacijos draudima.

Valstybés narés privalo kiekvienais metais pateikti ataskaita dél Eu-
ropos socialinés chartijos nuostaty jgyvendinimo valstybés teisés aktuose
ir praktikoje. Europos socialiniy teisiy komitetas, iSnagrinéjes ataskaitg,
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sprendzia, ar padétis konkrecioje Salyje atitinka Europos socialine charti-
ja. Komitetas gali kreiptis dél iSvados j tam tikras organizacijas, kurioms
suteiktas patariamasis Europos Tarybos statusas, pavyzdziui, j Tarptauti-
ne lesbiediy ir géjy asociacijg — ILGA. Europos socialiniy teisiy komiteto
sprendimai, vadinami iSvadomis, leidziami kiekvienais metais.

Valstybei nesiimant priemoniy pagal Socialiniy teisiy komiteto
sprendimg, kurivo nustatyta, kad valstybé nesilaiko Europos socialinés
chartijos, Ministry komitetas Siai valstybei pateikia rekomendacijg, ku-
rioje praSoma keisti padétj teisés akty ir (ar) praktikos srityje.

Pagal Europos socialinés chartijos papildoma protokolg Europos
socialiniy teisiy komitetui leidZziama pateikti kolektyvinius skundus. Si
teisé suteikiama iSimtinai organizacijoms, o ne fiziniams asmenims. Or-
ganizacijoms, turinioms teise teikti skundus Socialiniy teisiy komitetui,
priskiriamos tarptautinés NVO, kurioms suteiktas patariamasis Europos
Tarybos statusas, pavyzdziui, ILGA. Nacionalinés NVO taip pat turi teise
pateikti skunda pagal valstybiy susitarima. Skundas pateikiamas rastu
deél konkrecios Europos socialinés chartijos nuostatos; skunde taip pat
nurodoma, kokiu aspektu Si nuostata néra tinkamai pritaikyta.

Socialiniy teisiy komitetas, gaves skundg ir nusprendes jj laikyti
priimtinu, parengia ataskaitg ir pateikia iSvada, ar susitariancioji salis
uztikrino tinkama Europos socialinés chartijos nuostaty taikyma. Rem-
damasis Sia ataskaita, Ministry komitetas priima rezoliucija. Socialiniy
teisiy komitetui nustacius, kad Europos socialiné chartija pritaikyta
netinkamai, Ministry komitetas priima atitinkamai susitarianciai saliai
skirta rekomendacija. Tenka apgailestauti, kad Socialiniy teisiy ir Mi-
nistry komitety priimami dokumentai yra tik rekomendaciniai. Atitin-
kama susitariancioji Salis privalo pateikti informacija apie priemones,
kuriy imtasi Ministry komiteto rekomendacijoms jgyvendinti (tai daro-
ma kitoje susitariancios Salies pateikiamoje ataskaitoje).

4) Parlamentiné asambléja

Europos Tarybos Parlamentinei asambléjai patikétas svarbus
vaidmuo — stebéti Zzmogaus teisiy padétj valstybése narése ir valsty-
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bése, siekianliose narystés Europos Taryboje. Jvairios valstybés, tik
panaikinusios jstatymus, nustatancius baudziamaja atsakomybe les-
bietéms, géjams ir biseksualams, buvo priimtos j organizacija arba ir
toliau buvo raginamos laikytis pazady, duoty prisijungiant prie Euro-
pos Tarybos nariy.

Parlamentiné asambléja priémé keleta rezoliucijy ir rekomendaci-
jy (neprivalomojo pobddzio) dél seksualinés orientacijos ir Europos Ta-
rybos standarty: rekomendacija 924/1981 pirma karta siekta panaikinti
lesbieciy, géjy ir biseksualy diskriminacijg; véliau buvo priimta keletas
rezoliucijy, kuriose valstybés narés raginamos uztikrinti prieglobscio
teise asmenims, persekiojamiems dél seksualinés orientacijos, suteikti
teise apsigyventi ir imigruoti dviejy tautybiy tos pacios lyties poroms
bei garantuoti tos pacios lyties registruotos partnerystés teises.

1.2.2. Europos Sgjunga

Europos Sajungos jstatymy leidéjas émési jvairiy jstatymy leidy-
bos priemoniy kovojant su diskriminacija dél seksualinés orientacijos.
1984 m. Europos Parlamento rezoliucijoje dél diskriminacijos dél sek-
sualinés orientacijos darbo vietoje pirma kartg pripazinta, kad bitina
spresti lesbiediy ir géjy problemas. Sioje neprivalomoje rezoliucijoje
Europos Komisija ir Europos Taryba paragintos imtis reikiamy priemo-
niy panaikinti visy formy homoseksualy diskriminacija, ypac uzimtu-
mo srityje.

1991 m. Komisijos rekomendacijoje dél motery ir vyry orumo dar-
be apsaugos konkrediai nustatyta, kad priekabiavimas prie lesbieciy ir
géjy vyry yra nepriimtinas ir Zemina Siy asmeny oruma darbe.

1994 M. Roth ataskaitoje iSsamiai aptartos lesbieciy ir géjy diskri-
minacijos Europos Sajungoje formos, ir Europos Parlamentas priémé
rekomendacijg dél visy formy diskriminacijos dél seksualinés orienta-
cijos panaikinimo.

Dél Europos Sajungos plétros Europos Parlamentas 1998 m. pri-
émeé rezoliucija, kurioje nurodoma, kad jis ,nesutiks su bet kokios Sa-
lies jstojimu, jei Si teisés aktais ar politika paZeidZia lesbiecCiy ir géjy vyry
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Zmogaus teises". Be to, 1999 m. Europos Parlamentas kreipési j Euro-
pos Tarybg ir Europos Komisija su prasymu: ,Prireikus aptarti homosek-
sualy diskriminacijos klausimg narystés deryby metu."

Amsterdamo sutartis, jsigaliojusi 1999 m. geguzés 1 d., turéjo
reikSminga jtaka esminiams Europos Sajungos steigimo sutarciy pa-
keitimams ir pagal ja Europos Sajungai suteikta daugiau teisiy kovoti
su diskriminacija dél seksualinés orientacijos. Amsterdamo sutartis —
tai pirmoji tarptautiné sutartis, kurioje tiesiogiai nurodoma ir ginama
seksualiné orientacija. Amsterdamo sutarties 13 straipsnyje nurodo-
ma, kad , Taryba, remdamasi Komisijos pasiglymu ir pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu, gali vieningai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama
kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar
tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos".

2000 m. gruodzio mén. Taryba priémé direktyva 2000/78/EB, nu-
statancig bendruosius vienodo pozidrio uzimtumo ir profesinéje srityje
pagrindus. Sia direktyva siekiama kovoti su diskriminacija dél religijos
ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo ir
profesinéje srityse, norint valstybése narése jgyvendinti vienodo po-
Zidrio principa. Pagal §j principg draudziama bet kokia tiesioginé ar ne-
tiesioginé diskriminacija bet kokiais i$ nurodyty pagrindy.

Pagrindy direktyvoje nustatoma tiesioginés ir netiesioginés dis-
kriminacijos samprata. Tiesioginé diskriminacija pasireiskia tada, kai
su asmeniu elgiamasi ne taip palankiai, kaip su kitu asmeniu yra, buvo
ar bty elgiamasi panasioje situacijoje ar esant bet kuriems i$ pirmiau
nurodyty pagrindy. Netiesioginé diskriminacija pasireiskia tada, kai dél
i$ pazilros neutralios nuostatos, kriterijaus ar praktikos asmuo, iSpa-
Zjstantis tam tikra religijg ar tikéjima, esantis nejgalus ar sulaukes tam
tikro amziaus, esantis tam tikros seksualinés orientacijos, atsiduria ne-
palankioje padétyje, palyginti su kitais asmenimis, iSskyrus atvejus, kai
Sios nuostatos, kriterijai ar praktika yra nesaliskai pateisinami dél tei-
séto tikslo, o priemonés Siam tikslui pasiekti yra tinkamos ir botinos.

Visos Europos Sajungos valstybés narés pagal pagrindy direk-
tyva privalo uztikrinti, kad asmenys, manantys, kad jie yra nukentéje
dél nevienodo pozitrio j juos, galéty pasinaudoti visomis teismo ir (ar)
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administracinémis procediromis direktyvai jgyvendinti. Pagrindy di-
rektyva taip pat suteikia teise organizacijoms, asociacijoms ar kitiems
juridiniams asmenims, turintiems teiséta interesg, dalyvauti bet kokiose
teismo ir (ar) administracinése proceddrose Siai direktyvai jgyvendinti.

Pazymétina, kad jrodinéjimo nasta tenka atsakovui, privalanciam
jrodyti, kad vienodo poziUrio principas néra pazeistas, t. y. asmeniui,
mananciam, kad jis patyré diskriminacija, teisme ar kitoje kompeten-
tingoje institucijoje nurodzius aplinkybes, pagal kurias galima daryti
prielaida apie tiesiogine ar netiesiogine diskriminacija, atsakovui tenka
pareiga paneigti Sig prielaida ir jrodyti priesingai.

Pagrindy direktyva yra privaloma dabartinéms valstybéms na-
réms, o narystés siekiancios valstybés privalo jgyvendinti direktyva
nacionalinéje teiséje iki jstojimo j Europos Sajunga dienos.

Direktyvoje 2004/38/EB dél Europos Sajungos pilieciy ir jy Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje pripazjs-
tama, kad valstybés narés turéty jgyvendinti Sig direktyva, neskirda-
mos pagal lytj, rase, odos spalvg, etnine ir socialine kilme, genetines
savybes, kalbg, religija ar jsitikinimus, politinj ar kitokj pozitrj, priklau-
syma etninéms mazumoms, turty, gimimga, nejgaluma, amziy ar sek-
sualine orientacija.

PasiGlymu dél Tarybos direktyvos (COM/2008/0426) siekiama
igyvendinti vienodo poziGrio j asmenis principa, nepriklausomai nuo
jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos
ne darbo rinkoje. Pagal Sia teisine priemone valstybéms naréms su-
kuriama pareiga uztikrinti direktyvai jgyvendinti reikalingas teismo ir
(ar) administracines procediras ir suteikti galimybe suinteresuotoms
organizacijoms dalyvauti atitinkamame procese. Jrodinéjimo nasta
taip pat perkeliama atsakovui. Anot Europos Komisijos, jrodinéjimo
nastos perkélimas taikomas visose bylose, kuriose jtariamas vienodo
poziurio principo pazeidimas, nes diskriminavimo bylose daznai yra
itin sudétinga gauti byloje reikalingy jrodymy, kurivos dazniausiai turi
atsakovas. Kita vertus, Sis jrodinéjimo nastos perkélimas netaikomas
tais atvejais, kai traukiama baudziamojon atsakomybén uz jtarimus
diskriminacija.

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai prie$ diskriminacija



Pazymétina, kad pagal Europos Sajungos teise transseksualy
diskriminavimas laikomas diskriminacijos dél lyties forma. Sj principa
nustaté Europos Teisingumo Teismas 1996 m. byloje P v S ir Cornwall
County Council, kurioje nuspresta, kad asmens atleidimas i$ darbo,
Siam pakeitus lytj, buvo neteisétas diskriminacijos dél lyties atvejis.

Lisabonos sutartis ir Pagrindiniy teisiy chartija

Europos Sajungoje vykstantys pokyciai visuomet buvo svarbis
LGBT teisiy gynimo atzvilgiu. Jsigaliojus Lisabonos sutardiai, Europos
Sajungos jtaka Sioje srityje dar labiau sustiprés ir iSsiplés.

Su 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojusia Lisabonos sutartimi susije
esminiai pokyciai Zzmogaus teisiy apsaugoje, nes Lisabonos sutarty-
je pripazinta Pagrindiniy teisiy chartija. Vadinasi, Europos Sajungos
Pagrindiniy teisiy chartija, apimanti placias ir naujoviskas nuostatas,
Siuo metu yra privaloma visoje Europos Sajungoje, todél Chartijoje nu-
rodytos pagrindinés teisés taikomos kartu su visais ES teisés aktais ir
jgyvendinamos kartu su jais nacionalinéje teiséje. Pirma kartg ES vie-
name dokumente isdésté pagrindines teises, kuriomis gali pasinaudoti
visi be iSimties pilieciai.

Pagrindiniy teisiy chartijoje tiesiogiai nustatomas diskriminacijos
deél seksualinés orientacijos draudimas: ,DraudZiama bet kokia diskri-
minacija, ypac dél asmens lyties, raseés, odos spalvos, tautinés ar socia-
linés kilmes, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar ki-
tokiy pazidry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo,
negalios, amziaus, seksualinés orientacijos." Be to, Lisabonos sutartyje
tiesiogiai nurodoma, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijos uzti-
krinamos pagrindinés teisés, kylancios i$ visoms valstybéms naréms
bendry konstituciniy tradicijy, sudaro bendruosius Europos Sajungos
teisés principus.

Galiausiai pazymétina, kad Lisabonos sutartis sudaro prielaidas
ES prisijungti prie EZTK. Pirma, tai reiksty, kad Pagrindiniy teisiy char-
tija vertintina kartu su Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimais,

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai prie$ diskriminacija
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o Europos Teisingumo Teismas galéty tiesiogiai taikyti EZTK, esantia
ES teisés dalimi, o ES teisé turi biti aiskinama atsizvelgiant j EZTK.
Antra, tai reiksty, kad ES priklausys EZTT jurisdikcijai, o jos instituci-
jos bus atskaitingos Europos Zmogaus Teisiy Teismui EZTK aptartais
klausimais, kaip ir Siuo metu ES valstybés narés privalo atsakyti vidaus
klausimais.

Dél Sios priezasties Europos Teisingumo Teismo vaidmuo ginant
LGBT teises turéty iSaugti. ETT kartu su Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mu prisidés plétojant teismy praktika, susijusia su lesbieciy, géjy, bi-
seksualy ir transseksualy teisémis. Europos Teisingumo Teismas taip
pat privalés aiskinti svarbiausias Pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas
dél lygybés ir diskriminavimo draudimo.

Tarptautiniai LGBT teisiy standartai ir teisiniai instrumentai pries diskriminacija
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Dabartinéje psichikos ir elgesio sutrikimy klasifikacijoje TLK-10
transseksualumas (F 64.0) yra apibréziamas kaip ,noras gyventi kaip
prieSingos lyties asmuo ir biti juo (ja) laikomu, paprastai lydimas dis-
komforto dél savo anatominés lyties ar jos netinkamumo jausmo, ir
noras buti gydomam/ai hormonais ir chirurginiu biodu, kad kinas kiek
galima labiau atitikty pasirinkta lytj. Kad buty galima rasyti Sig diagno-
ze, transseksualus tapatumas turi bGti nuolat pasireiskes bent dvejus
metus, jis neturi biti kito psichikos sutrikimo, tokio kaip Sizofrenijos
simptomu, bei neturi biti susijes su lyciy dvilypumu, genetiniu sutriki-
mu ar lyties chromosomos patologija".*

Transseksualumas, kaip dabar teigiama, yra smegeny vystymo-
si patologija. Smegeny pogumburyje yra randami keli skirtingi bran-
duoliai, is kuriy ypac reikSminga yra smegeny sritis, vadinama limbinio
branduolio centrine dalimi, esanti stria terminalis srityje. Si smegeny
dalis patikimai skiriasi suaugusiyjy vyry ir motery smegenyse tiek ap-
imtimi, tiek joje randamy neurony skai¢iumi — ir apimtis, ir neurony
skaicius Sioje srityje vyry yra dvigubai didesnis nei motery.? Transsek-
sualumo atvejais Sios smegeny srities apimtis ir neurony skaicius ati-
tinka priesingos lyties ypatybes, t.y. vyrams ji yra mazesné, o mote-
rims —didesné.3

Transseksualumas dabartiniu metu yra laikomas smegeny raidos
sutrikimu ir jo nepavyksta pakeisti nei prieSingos krypties socializaci-

1 TLK-10 psichikos ir elgesio sutrikimai: klinika ir diagnostika. Vilnius. 1997.

2 Allen LS & Gorski RA (1990) Sex Difference in the bed nucleus of the stria
terminalis of the human brain, J Comparative Neurology 302:697-706;
Swaab DF, Chung WCJ, Kruijver, FPM, Hofman MA, Ishunina TA. (2001)
Structual and functional differences in the human hypothalamus. Hor-
mones and Behaviour 40:93-98.

3 Kruijver FPM, Zhou J-N, Pool CW, Hofman MA, Gooren LJG, Swaab DF.
(2000) Male to Female Transsexuals have Female Neuron Numbers in a
Limbic Nucleus. J. Clinical Endocrinology and Metabolism 85(5):2034-2041.

4 Zhou J-N, Hofman MA, Gooren LJG, Swaab DF. (1995) A Sex difference in
the human brain and its relation to transsexuality. Nature. 378:68-70.
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ja, nei psichologiniu ar psichiatriniu gydymu.5 Siems asmenims dau-
giausia naudos duoda gydymo programos, kuriose yra naudojama
pakaitiné hormony terapija ir chirurginis gydymas, kuris jy iSvaizda
pakeicia j lyties identifikacijai atitinkancia, psichoterapinés ir sociali-
nés intervencijos, padedancios integruotis su naujos lyties keliamais
reikalavimais.®

Transseksualus asmuo gali biti bet kokios seksualinés orientaci-
jos, todél yra svarbu atskirti lyties tapatuma nuo seksualinés orientaci-
jos, kadangi Sios dvi sgvokos néra tapacios.

ES teisiné bazé

Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Ta-
ryba priémé Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau — ir
Chartija) 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime Ni-
coje. Nuo 2001 mety Europos Parlamentas kiekvienais metais pateikia
pranesima apie tai, kaip laikomasi Chartijoje jtvirtinty teisiy. Chartija
yra jtrauktaj Lisabonos sutartj, kuriai 2009 m. gruodzio mén. 1 d. jsiga-
liojus, Europos institucijos ir valstybés narés turi teisine pareiga laikytis
Chartijos nuostaty.

Chartijos 7 straipsnis jtvirtina kiekvieno asmens teise j tai, kad
bty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, bisto nelie¢iamybé
ir komunikacijos slaptumas. Chartijos 21 straipsnis numato diskrimi-
nacijos draudima — draudziama bet kokia diskriminacija, ypac dél as-
mens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, gene-
tiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazidry,
priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios,
amziaus, seksualinés orientacijos.

Svarbu pazymeéti, jog Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau —

5 Green R (1999) Cited in Bellinger v. Bellinger, Ct of Appeal, para 32 July
17" (Judgement, 2001) TLR 22-11-2000.

6  Green R & Fleming DT, (2000): Transsexual Surgery Follow-up: Status in
the 1990s, Annual Review of Sex Reseach, editor J Bancroft, 1:163-174.



ir Konvencija) garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia,
kaip nustatyta Konvencijoje. Tai reiskia, jog tiek Chartijoje, tiek Kon-
vencijoje garantuojamos teisés ir jy apimtys yra vienodos, be to Si
Chartijos nuostata nekliudo Europos Sajungos teiséje numatyti dides-
ne apsauga.

Europos Teisingumo Teismas (toliau — ir ETT), nagrinédamas
bylas dél diskriminacijos dél lyties interpretuoja ir aiSkina Sias Di-
rektyvas:

a) 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozidrio
j moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
igyvendinimo (nauja redakcija);

b) 2000 m. lapkri¢io 27 d. Europos Tarybos direktyva 2000/78/EB
nustatanti vienodo pozidrio uzimtumo ir profesinéje srityje bend-
ruosius pagrindus;

¢) 1978 m. gruodzio 19 Tarybos direktyva 79/7/EEB dél vienodo po-
ZiOrio j moteris ir vyrus progresyvaus jgyvendinimo socialinés ap-
saugos srityje.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos teisiné bazé

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8
straipsnis numato kiekvieno individo teise j privataus ir Seimos gyve-
nimo gerbima. Si teisé néra absoliuti, t.y. valstybei yra suteikta tam
tikra diskrecijos teisé riboti asmens teise j privatuma, tadiau tik jstaty-
my nustatyta tvarka, kai tai yra bGtina valstybés saugumo, visuome-
nés saugumo ar Salies ekonominés gerovés interesais, siekiant uzkirsti
kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimames, taip pat kai tai
bdtina Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir lais-
véms apsaugoti.

Konvencijos 12 straipsnis jtvirtina teise j santuoka, kurios pazei-
dimas taip pat nagrinéjamas bylose, susijusiose su lyties keitimu Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) yra pripazines,
jog lyties tapatybé patenka j sritj, kurig gina Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija 8 straipsniu (Dudgeon pries
Jungtine Karalyste, Nr.7525/76, para.41, 1981 m. spalio 22d. Sprendi-
mas).

EZTT taip pat yra konstataves, jog valstybés yra jpareigotos pagal
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnj,
nustatantj teise j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima, atsizvelgiant
i kiekvienos valstybés nuozitros laisve tam tikrose ribose, uztikrinti
lyties pakeitimo pripazinima po lyties pakeitimo, inter alia, pakeiciant
civilinés buklés aktus (EZTT sprendimas byloje Grant pries Jungtine Ka-
ralyste (pareiskimo Nr. 32570/03)).

Konvencijos 14 straipsnis jtvirtina diskriminacijos draudima. Tai
neturéty boti suprasta kaip vienodas jstatymuose jtvirtintos apsaugos
pobudis, taciau kaip lygybés siekimas, siekiant panaikinanti diskri-
minacija. Konvencijos 14 straipsnio taikymas yra ribojamas tik teisiy,
numatyty Konvencijoje gynimu, ir neapima kity teisiy, kurios néra nu-
matytos Konvencijoje. Reikia pazymeéti, jog Konvencijos 12 protokolas
jtvirtina bendrg diskriminacijos draudima. Konvencijos 12 protokolas
jsigaliojo 2005 mety balandzio 1 d.

Europos Teisingumo Teismo byly lyties keitimo
klausimu trumpa apzvalga

P. v. S. and Cornwall County Council (ETT 1996-04-30 sprendi-
mas, bylos Nr. C-13/94) byloje ETT konstatavo, jog diskriminacija dél
lyties pakeitimo yra laikoma ir pripazjstama kaip diskriminacija dél ly-
ties. Sioje byloje ETT nagrinéjo transseksualo atleidimo i$ darbo bylg,
kurioje pareiskéjas skundési, jog jo atleidimas i$ darbo buvo dél pasta-
rojo diskriminacijos dél lyties pakeitimo. PareiSkéjas buvo jdarbintas
mokymo jstaigoje, kurioje éjo vyriausiojo vadybininko pareigas, kurios
direktorius buvo S. ir kuri buvo pavaldi Apygardos Tarybai. PareiSkéjas
P. buvo laikomas vyriSkosios lyties darbuotoju. Pareiskéjas informavo
darbdavj S., jog ketina atlikti lyties keitimo operacija tam, kad galéty



gyventi kaip moteris. PareiSkéja véliau rastu patvirtino S., jog ji atliks
lyties keitimo operacija is vyriskos lyties j moteriska. Jstaigos valdytojai
buvo informuoti apie tai ir vasaros laikotarpiu P. iSéjo ligos atostogy
pradiniam lyties keitimo operacijos etapui. Pareiskéjai i$ karto buvo
jteiktas trijy ménesiy jspéjimo pranesimas dél atleidimo i$ darbo, ne-
leidZiant grjzti iS ligos atostogy turint moteriska iSvaizda. Galutiné ly-
ties keitimo operacija buvo atlikta iki pranesimo apie atleidima iS darbo
termino pabaigos. Pareiskéja P. skundési tuo, jog buvo diskriminuoja-
ma dél lyties. ETT sutiko su pareiSkéjos skundu ir konstatavo, jog ,kai
asmuo yra atleidziamas is darbo dél to, jog ketina atlikti ar jau atliko
lyties keitima, jis/ji patiria elgesj, kuris laikytinas nepalankiu, lyginant
su asmenimis tos lyties, kuriai jis/ji priklausé iki lyties keitimo. Toleruoti
tokia diskriminacijg prilygty pazeisti asmens garbe ir laisve, kurig jis/ji
turi, ir kg Teismas turi pareiga saugoti*.

K. B. v. National Health Service Pensions Agency, Secretary
of State for Health (ETT 2004-01-07 sprendimas, bylos Nr. C-117/01)
byloje buvo nagrinéjama situacija, kur pareiskéja skundési dél tei-
sés susituokti ir teisés gauti naslio pensija po partnerio (sutuoktinio)
mirties pazeidimo. Pareiskéja moteris apie 20 mety dirbo medicinos
seserimi, buvo nacionalinés pensijy sistemos naré. Pareiskéja ilga lai-
ka siejo dvasinis, emocinis rysys su R., asmeniu, gimusiu moterimi ir
registruotu kaip moteriskosios lyties asmuo, kuriai buvo atlikta lyties
keitimo operacija, t. y. R. tapo vyru. R. neturéjo galimybés oficialiai pa-
keisti savo gimimo liudijimo jrasy, kuriuose atsispindéty lyties keitimo
faktas. Dél to pareiskéja ir R. neturéjo galimybés susituokti. Taciau Siy
dviejy asmeny sajunga buvo patvirtinta Anglijos baznycios, asmenys
davé vienas kitam priesaika, kuri prilygsta priesaikai, kurig duoda su-
tuoktiniai vienas kitam sudarydami santuoka.

Pareiskéja buvo informuota pensijy sistemos agentiros, jog pas-
tarajai mirus, jos partneré R. neturéty teisés j naslio pensija, kadangi
jy sudaryta sajunga teisiskai néra laikoma santuoka, dél kurios su-
tuoktinis po kito sutuoktinio mirties jgyja teise gauti naslio pensija.
Pareiskéja inicijavo teisminj procesa Uzimtumo tribunole, skysdama
nacionalinés teisés nuostatas, kurios apriboja teise gauti naslio pensija
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pergyvenusiam partneriui ir yra diskriminuojancios dél lyties, kas yra
draudziama pagal Europos Bendrijos sutarties 141 straipsnj ir Direk-
tyva Nr. 75/117. Pareiskéja nurodé, jog Europos Bendrijos sutarties 141
str. turi boti aiskinamas taip, jog j naslio savoka turéty taip pat patekti
pergyvenes partnerj asmuo, pakeites savo lytj, kuris pripazjstant lyties
pakeitimo fakta buty laikomas nasliu bendraja Sios nuostatos taikymo
prasme. Nacionalinis tribunolas pripaZino, jog nacionalinés nuostatos,
regulivojancios pensijy sistema (naslio pensijos gavima) néra diskrimi-
nacinés.

Apeliacinis teismas kreipési j ETT dél preliminaraus sprendimo,
klausdamas ar asmens, atlikusio lyties keitima iS moteriSkosios j vy-
riskaja, iSbraukiant jj i nacionalinés pensijy sistemos, apribojant teise
gauti naslio pensijg po jo partnerés mirties, sudaro diskriminacijg dél
lyties, tokiu bidu pazeidziant Europos Bendrijos sutarties 141 str. ir Di-
rektyva Nr. 75/117.

ETT konstatavo, jog nauda, kuri gaunama i$ dalyvavimo pensijy
sistemoje, iSimtinai susijusio su atitinkamo asmens jdarbinimu laikyti-
nas atlygiu, kurj gauty konkretus asmuo, todél sis klausimas patenka j
Europos Bendrijos sutarties 141 str. taikymo sritj.

ETT pripazino, jog sprendimas naudos gavimo ribojima sieti tik su
susituokusiomis poromis, darant iSimtis kity asmeny, kurie kartu gy-
vena ir néra susituoke atzvilgiu, yra jstatymy leidéjo arba nacionalinio
teismo aiskinimo prerogatyva. Todél asmenys neturi galimybés teigti,
jog toks teisinis reguliavimas galéty bati pripazintas kaip diskrimina-
cija dél lyties, kuris draudziamas Bendrijos teisés. Todél nagrinéjama-
me kontekste, Teismo manymu, neturi reikSmés faktas, ar pergyvenes
partneris yra vyras ar moteris. Tadiau, Teismo manymu, nacionaliniame
teisme nagrinéjamos situacijos kontekste skirtingas elgesys pasireiské
tuo, jog teisé gauti naslio pensija yra siejama su viena i$ salygy, t.y.
galimybe susituokti. Teismas pazyméjo, jog Jungtinéje Karalystéje yra
pagrindo palyginti heteroseksualias poras, kuriy nei vieno is partneriy
identitetas néra nulemtas lyties keitimo ir tokios poros turi galimybe
susituokti ir gauti naslio pensijg, su K. B. ir R. pora, kuri neturi galimy-
bés ispildyti santuokos salygos, reikalaujamos pagal pensijy sistema,



tikslu gauti naslio pensija. Pastaroji pora neturi galimybés susituokti
deél Siy priezasciy: pirma — santuoka pagal nacionaline teise yra laiko-
ma vyro ir moters sgjunga; antra — asmens lytis yra pripazjstama ta
lytis, kuri yra jrasyta asmens gimimo liudijime; trecia — nacionalinis
teisés aktas nenumato teisés pakeisti gimimo liudijimo jrasy, isskyrus
iSimtj del aiskios fakto klaidos.

ETT, vadovaudamasis Europos Zzmogaus teisiy teismo spren-
dimu Goodwin v. United Kingdom byloje, Sioje byloje pripazino, jog
nacionalinis teisinis reguliavimas, kuris priedtarauja Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms, ir kuris drau-
dzia K. B. ir R. iSpildyti santuokos reikalavima, tikslu, jog pergyvenes
partneris turéty teise gauti naslio pensija, yra nesuderinamas su Eu-
ropos Bendrijos sutarties 141 straipsniu ir pazeidzia jj. Kadangi naci-
onalinéms valstybéms palikta teisé pacioms apsispresti, kokiais bi-
dais ir priemonémis turi bGti pripazjstamas R. lyties pakeitimas, todél
nagrinéjamoje byloje nacionalinis teismas turi atsakyti j klausimg, ar
K. B. turi galimybe remtis Europos Bendrijos sutarties 141 str. tikslu
gauti teise reikalauti jvardinti savo partnerj R. kaip pergyvenusio par-
tnerio naudos gavéja.

ETT Sioje byloje konstatavo, jog Europos Bendrijos sutarties 141
str. neleidzia tokiy nacionalinés teisés nuostaty, kurios pazeisty Kon-
vencijos nuostatas ir uzkirsty kelig porai, tokiai kaip K. B. ir R., negalin-
ciai jvykdyti santuokos reikalavimo, gauti nauda pagal pensijy sistema
pergyvenusiam partneriui.

Sarah Margaret Richards v. Secretary of State for Work and
Pensions (ETT 2006-04-27 sprendimas, bylos Nr. C-423/04) byloje pa-
reisSkéja, gimusi 1942-02-28, gimimo liudijime buvo uzfiksuota kaip
vyriskosios lyties asmuo. Pareiskéjai buvo diagnozuotas lyties tapa-
tumo sutrikimas, o 2001-05-01 buvo atlikta lyties keitimo operacija.
2002-02-14 pareiskéja kreipési j Valstybés darbo ir pensijy sekretori-
atg dél iSéjimo j pensija ir senatvés pensijos mokéjimo nuo 2002-02-
28, t.y. nuo tos datos, kada pareiskéjai sueis 60 mety — pagal nacio-
naline teise tai yra amziaus riba, kada moteris gimusi iki 1950-04-06
turi teise gauti senatvés pensija. Pareiskéja gavo neigiama atsakyma
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dél galimybés iseiti | senatvés pensija nuo nurodytos datos dél to,
jog prasymas buvo pateiktas net keturi metai iki pareiskéjai sueis 65
mety amzius, kas Jungtinéje Karalystéje yra laikoma senatvés pensi-
jos riba vyrams.

ETT nagrinéjo, ar Tarybos direktyvos Nr. 79/7/EEC nuostatos drau-
dé atsisakyti suteikti galimybe iseiti j senatvés pensijg transseksualui,
kuriam buvo atlikta lyties keitimo i$ vyriskosios j moteriskaja chirurgi-
né operacija, iki kol Siam asmeniui sueis 65 metai, nors pareiskéja tu-
réty teise iseiti j senatvés pensijg, turédama 60 mety amziy, jei pagal
nacionaline teise bOty pripazinta esanti moteris.

ETT Sioje byloje pacitavo byla P. v. S. and Cornwall County Council
(bylos Nr. C-13/94, para.19), kurioje buvo konstatuota, jog teisé nebiti
diskriminuojamam dél lyties yra viena i$ pagrindiniy Zmogaus teisiy,
kurias Teismas privalo uztikrinti. Nagrinéjant Tarybos direktyvos Nr.
79/7/EEC taikymo sritj, ETT pazyméjo, jog Si direktyva yra taikoma ne
tik diskriminacijos dél lyties atvejams, taciau taip pat ir tokiems atve-
jams, kai asmuo yra diskriminuojamas dél lyties keitimo. ETT taip pat
pabrézé, jog Sioje byloje skirtingas elgesys pareiskéjos atzvilgiu buvo
paremtas faktu, jog pareiskéjos naujoji lytis, po lyties pakeitimo, ne-
buvo pripazinta valstybés, kas buvo pagrindiné atsisakymo suteikti
teise iSeiti j senatvés pensija pareiskéjai sulaukus 60 mety amziaus pa-
gal nacionaline teise. Valstybé, nepripazindama pareiskéjos lyties, kai
pareiskéjai sukako pensijinis amzius — 60 mety, pareiskéjos atzvilgiu
elgési skirtingai nuo kity motery, kurios turéjo moteriskaja lytj ne dél
lyties pakeitimo. ETT konstatavo, jog nevienodas elgesys, kurj patyré
pareiskéja, yra pripazintinas diskriminacija ir draudziamas pagal Tary-
bos direktyvos Nr. 79/7/ECC 4 straipsnio 1 dalj.

ETT nurodé, jog Tarybos direktyvos Nr. 79/7/ECC 4 straipsnio 1 da-
lis turi boti aiskinama kaip draudzianti nacionaliniuose teisés aktuose
atsisakyti suteikti teise iSeiti j senatvés pensijg asmeniui, kuris atlikes
lyties keitimo i$ vyriskosios j moteriskajg chirurgine operacijg, tuo pa-
grindu, jog asmeniui néra sukake 65 mety, kadangi toks asmuo turi tei-
se iSeiti j senatvés pensija, sulaukes 60 mety, pripazinus asmenj kaip
turintj moteriskaja lytj pagal nacionaline teise.



Europos Zmogaus Teisiy Teismo byly lyties keitimo
klausimu trumpa apzvalga

B. prie$ Prancizijg (EZTT 1992-03-25 sprendimas, pareiskimo Nr.
13343/87) byloje EZTT buvo nagrinéjamas klausimas — ar atsisakymas
pripazinti tikraja lyties tapatybe (transseksualei, kuriai buvo atlikta ly-
ties keitimo operacija) yra laikytinas Konvencijos 8 straipsnio pazeidi-
mas, t. y. teisés j privaty gyvenima pazeidimas.

Pareiskéja skundési dél to, jog valstybé atsisaké pakeisti jos lyties
jrasus is vyriskosios j moteriskaja, kadangi pareiskéjai buvo atlikta ly-
ties keitimo operacija, civilinés buklés jrasy registruose ir oficialivose
dokumentuose (gimimo liudijime, asmens tapatybés dokumentuose).
Prancidzijos vyriausybé pateikdama tokj atsisakyma, tokiu bddu pri-
verté pareiskéja atskleisti privataus pobddzio informacija tretiesiems
asmenims, kas sukélé didelius nepatogumus pareiskéjai jos profesinia-
me gyvenime, apsunkino jos galimybes jsidarbinti.

Prancizijoje nuo 1979 m. yra atliekamos lyties keitimo chirurgi-
nés operacijos, kurios yra kontroliuojamos mediky. Nacionaliné me-
diky asociacijos taryba nepriestarauja tokiai praktikai, kai kurios tokiy
chirurginiy operacijos iSlaidos yra apmokamos is valstybinio socialinio
draudimo Iésy.

EZTT Sioje byloje konstatavo, jog Prancizija, nors ir neturi prié-
musi teisés akty, kurie numatyty tokig procedirg dél civilinés buklés
akty pakeitimo po lyties pakeitimo, taciau, Teismo manymu, naciona-
liniu lygmeniu pakakty teismo sprendimo, kuriuo buty jpareigojama
pakeisti civilinés buklés akty jrasus. Pareiskéjai lyties keitimo operaci-
ja buvo atlikta uzsienyje. EZTT pripazino, jog kadangi transseksualai
pateikdami savo oficialius dokumentus kasdieniniame gyvenime susi-
duria su dideliais sunkumais, pazeminimu, intymios ir privacios infor-
macijos atskleidimu, todél valstybei nekeiciant Siy jrasy, tokiy asmeny
padétis nuolat yra neaiski, dviprasmiska. EZTT taip pat pazyméjo, jog
lyties jrasas figiruoja ant kiekvieno asmens tapatybés ar kito oficia-
laus dokumento. Pagal asmens koda Prancizijoje taip pat yra galimy-
bé identifikuoti, kokios lyties yra konkretus asmuo. EZTT $ioje byloje

W
~N

LGBT teisiy apsauga: tarptautiniai ir nacionaliniai aspektai



w
00)

LGBT teisiy apsauga: tarptautiniai ir nacionaliniai aspektai

konstatavo, jog tokia situacija yra nesuderinama su asmens teise j pri-
vaty gyvenima, todél nagrinétoje byloje valstybé perzengé savo ,atsi-
zvelgimo ribas" (angl. margin of appreciation), Teismas pripazino, jog
nebuvo laikytasi proporcingo balanso tarp pagarbos individo teisei |
privatuma ir visuomenés intereso, todél buvo pripazintas Konvencijos
8 straipsnio pazeidimas.

I. pries Jungtine Karalyste (EZTT 2002-07-11 sprendimas, pa-
reiskimo Nr. 25680/94) byloje pareiskéja skundési dél Konvencijos 8
straipsnio (teisés j privaty gyvenima) pazeidimo, kadangi valstybés
kompetentingos institucijos atsisake teisiskai pripazinti lyties pakei-
tima, atliekant gimimo liudijimo jrasy pakeitimus. Pareiskéja taip pat
prasé EZTT pripazinti Konvencijos 12 straipsnio pazeidima, kadangi
Jungtinés Karalystés teisé nenumaté jai (po lyties pakeitimo) galimy-
bés sudaryti santuokos. Pareiskéja pateiké skunda dél jos diskrimina-
cijos, jai jgyvendinant ir naudojantis Konvencijos 8 ir 12 str. numatyto-
mis teisémis, dél ko EZTT pra$é kartu pripazinti ir Konvencijos 14 str.
pazeidima.

EZTT Sioje byloje pabrézé, jog transseksualy teisés j asmenine
raidg ir fizinj bei moralinj sauguma pladigja prasme dvideSimt pirma-
me amziuje negali bGti laikomas kontroversisku klausimu, kurio is-
sprendimui reikia laiko apmastymams. Sprendime konstatuota, jog
transseksualy, pakeitusiy lytj, padétis realiame gyvenime yra nepa-
tenkinama, asmenys atsiduria tokioje situacijoje, kuri yra sunkiai nu-
sakoma ir apibGdintina kaip tarpiné zona, kai asmuo néra nei vienos,
nei kitos lyties atstovas. EZTT pripazino, jog tokia asmens padétis
negali biti niekaip pateisinama. Stresas ir visuomenés atstimimas,
kuris atsiranda dél neatitikimo tarp to, kad transseksualui atlikta
lyties keitimo operacija, ir jis tampa kitos lyties asmeniu, ir teisiniy
jrasy, kuriuose asmens traktavimas neatitinka tikrovés, negali boti
laikytinas kaip menkavertis nepatogumas, kylantis dél formalumy.
Toks konfliktas tarp socialinés ir teisinés realybés, kai transseksu-
alas atsiranda nenormalioje situacijoje, negali bdti pateisinamas.
Pati Konvencijos esmé — gerbti Zmogaus orumg ir Zzmogaus laisve.
Pagal Konvencijos 8 str. asmens autonomijos principas yra svarbus,



apsauga suteikta kiekvieno individo privaciai sferai, jskaitant teise j
asmens lyties tapatuma.

Teismas Sioje byloje nemané, jog jtvirtinus transseksualo pakeis-
t3 tapatybe asmens dokumentuose, tokiu bidu teisiSkai pareiskéjai
tapus moteriskos lyties asmeniu ir atitinkamai pakoregavus pensinj
amziy, toks veiksmas galéty sukelti neteisybe kity asmeny atzvilgiu
nacionalinés socialinés apsaugos ir pensijy sistemose.

Todél nesant jokiy Zymiy ar svarbiy faktoriy, kurie nulemty vieso-
jo intereso apsauga pries individo interesus, Siuo atveju valstybé buvo
pripazinta pazeidusi Konvencijos 8 str. nuostatas, teisiSkai nepripazin-
dama lyties pakeitimo.

Teismas Sioje byloje taip pat pripazino, jog transseksualui mo-
teriai (buvusiai vyru) po lyties keitimo operacijos teisés sudaryti san-
tuoka su vyru nesuteikimas yra Konvencijos 12 str. pazeidimas. EZTT
analizavo Europos valstybiy konsensuso Siuo klausimu buvima ir pri-
pazino, jog Europos valstybése jvyko dideli socialiniai pokyciai Seimos
instituto atzvilgiu nuo Konvencijos priémimo, taip pat dideli moksliniai
pokyciai, susije su transseksualumu. Medicinoje yra pripazjstamas ly-
ties tapatumo sutrikimas, yra nustatyti ir identifikuoti medicininiai gy-
dymo metodai, t. y. lyties pakeitimo chirurginé operacija, kaip vienas i$
gydymo metody, siekiant Siuos asmenis asimilivoti visuomenéje, kad
jie galéty gyventi pilnavertj gyvenima. Todél EZTT manymu, yra dirb-
tina ir neprotinga teigti, kad asmenys, kuriems atlikta lyties pakeitimo
operacija, praranda teise j santuoka, nes teisiskai, jie turi galimybe su-
daryti santuoka su priesingos lyties atstovais. Todél teisés j santuoka
esmeé taip pat buvo pazeista.

EZTT placiau nepasisaké dél Konvencijos 14 straipsnio pazeidimo,
kadangi konstatavus Konvencijos 8 ir 12 str. pazeidimus, nusprendg,
jog tirti pazeidima kartu ir pagal Konvencijos 14 str. nebuvo tikslo.

Christine Goodwin prie$ Jungtine Karalyste (EZTT 2001-07-11
sprendimas, pareiskimo Nr. 28957/95) byloje pareiskéja, Jungtinés
Karalystés pilieté, buvo susituokusi su moterimi ir turéjo keturis vai-
kus, taciau save laiké ne vyriskosios lyties asmeniu. Pareiskéja atliko
lyties keitimo i$ vyriskosios j moteriskaja chirurgine operacija, kuri

W
(o)

LGBT teisiy apsauga: tarptautiniai ir nacionaliniai aspektai



I~
@)

LGBT teisiy apsauga: tarptautiniai ir nacionaliniai aspektai

buvo apmokéta iS nacionalinés sveikatos sistemos |ésy. Pareiskéja
po lyties pakeitimo iSsituoké, taciau ir toliau palaiké gerus santykius
su vaikais.

Po lyties pakeitimo pareiSkéja patyré zeminantj elgesj ir uzgau-
liojimus darbe, véliau ji buvo atleista i$ darbo. Pareiskéja rado nauja
darbg, taciau kompetentingoms valstybés institucijoms atsisakius
iSduoti socialinio draudimo pazyméjimo numer;j su atitinkamai mote-
riskos lyties atitikmeniu, pareiSkéjai pateikus seng socialinio draudimo
pazymeéjimo numerj, i$ kurio matési ankstesnés lyties faktas, pareis-
kéja neteko ir Sio naujo darbo. Taip pat pareiskéja buvo informuota,
jog ji neturés teisés iSeiti j pensija, kai jai sukaks 60 mety amzius, nuo
kurio Jungtinéje Karalystéje moterys turi teise iSeiti j pensijg. Pareis-
kéja buvo informuota, jog turi mokéti mokescius | valstybinj socialinj
draudimg, tikslu gauti senatvés pensija iki 65 mety. Pareiskéja patyré
ir kitokiy nepatogumy kasdieniniame gyvenime dél to, jog buvo pa-
keitusi lytj ir Sis faktas paaiskédavo i oficialiy dokumenty ar Saltiniy.
Pareiskéja po lyties pakeitimo palaiké nuolatinius santykius su vyru ir
ketino su juo susituokti, taciau tokios galimybés nenumaté nacionali-
niai teisés aktai.

Pareiskéja skundési dél nepagrjsto valstybés kisimosi j jos privaty
gyvenimg, dél Konvencijos 8 str. pazeidimo. Taip pat pareiskéja skun-
dési dél to, jog buvo pazeistas Konvencijos 12 str. (teisé sudaryti san-
tuoka).

Teismas Sioje byloje konstatavo, jog ,stresas ir atskyrimas bei pa-
Zzeminimas, kuris kyla dél neatitikimo tarp transseksualo, pakeitusio
lytj, padéties visuomenégje ir statuso pagal nacionaline teise, kuria ne-
pripazjstamas lyties pakeitimas, negali, Teismo manymu, bdti laikomi
nezymiais nepatogumais, kylandiais dél formalumy. Konfliktas atsiran-
dantis tarp socialinés realybés ir teisés nustato tokia transseksulo pa-
détj, kuri yra visiskai nenormali, sukelia asmeniui pazeidziamumo, pa-
Zeminimo ir nerimo jausmus". Konvencijos 8 str. nuostata yra ypatingai
svarbi asmens autonomijos principo jtvirtinimui, kuris gina kiekvieno
individo privataus gyvenimo sferg, jskaitant teise j savo kaip individo
tapatybés duomenis. Dvidesimt pirmame amziuje transseksualaus as-



mens teisé j asmenybés vystymasi ir fizinj bei moralinj sauguma pilnai
ir visapusiskai gyvenant visavertj gyvenima Siuolaikinéje visuomenéje
negali bdti laikomas kontroversiniu klausimu, kurio iSsprendimui yra
reikalingas papildomas laikas.

Teismas Sioje byloje taip pat dar kartg priminé, jog diskriminaci-
ja asmens, pakeitusio lytj, yra tapati ir prilyginama diskriminacijai dél
lyties. Teismas pabrézé, jog lytis negali ir neturi bUti suprantama vien
tik biologiskai asmens gimimo metu fiksuojant jg fiziSkai. Jei transsek-
sualas, esant visoms salygoms, t. y. medicininei diagnozei, gyvenimo
pakeitimui, lyties operacijos atlikimui, gyvena kaip asmuo tos lyties,
kuri jo manymu yra jo tikroji lytis, tokio asmens lytis turi boti laikoma
botent ta, kaip jis gyvena ir kuo yra konkrediu laikotarpiu.

Teismas Sioje byloje konstatavo, jog nebuvo nustatyta jokiy aplin-
kybiy, jog vieSo intereso apsauga nusverty individualaus asmens teise
boti teisiskai pripazintam asmeniu, pakeitusiu lytj, todél Teismas nu-
rodé, jog nebuvo islaikytas teisingas balansas, dél ko konstatuotinas
Konvencijos 8 str. pazeidimas.

Nagrinédamas Konvencijos 12 str. nuostatg (teisé susituokti) Teis-
mas konstatavo, jog nors transseksualo teisinio pripazinimo tvarka ir
salygos, susijusios su transseksualo teise sudaryti santuoka patenka
iSimtinai j nacionaliniy valstybiy teisinio reguliavimo sfera, absoliu-
tus draudimas transseksualui sudaryti santuoka yra Konvencijos 12
straipsnio pazeidimas.

Van Kuck pries Vokietijg (EZTT 2003-06-12 sprendimas, pareiski-
mo Nr. 35968/97) byloje nagrinéta situacija, kurioje pareiskéjas, atlikes
lyties keitima i$ vyro j moterj, ir kuriam draudimo kompanija atsisaké
apmokeéti medicinines islaidas, susijusias su lyties keitimu. Pareiskéjas
skundési dél Konvencijos 6 str. (teisé j teisingg teisma), 8 str. (privataus
gyvenimo gerbimas) pazeidimo.

Vokietijos nacionaliniai teismai analizuodami pareiskéjo gyve-
nimo istorijy, jskaitant pastarojo tarnavima kariuomenéje, santuoka
su moterimi ir jokio lyties tapatumo sutrikimo nebuvima ankstes-
niu pareiskéjo gyvenimo laikotarpiu, konstatavo, jog pareiskéja pati
savo sgmoningais veiksmais sukélé lyties tapatumo sutrikima ir todél,
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atsisakymas apmokeéti lyties keitimo medicinines iSlaidas yra teisétas.
Nacionaliniai teismai taip pat iSsaké abejones dél pareiskéjos transsek-
sualumo ir dél bitinybés pastarajai atlikti lyties keitima.

EZTT Sioje byloje dar karta pacitavo nuostatg i$ Christine Go-
odwin bylos, jog pati Konvencijos esmé, pagarba Zzmogaus orumui
ir asmens laisvei jpareigoja suteikti transseksualams teise j asmens
vystymasi ir fizinj bei moralinj sauguma. Si nuostata reiskia valsty-
bés pozityvig pareiga suteikti reikalingg apsauga, nepaisant valsty-
bés pareigos nesikisti j kiekvieno asmens privatuma. Teismas Sioje
byloje pripazino, jog nacionalinio teismo sprendimui jtaka padaré
asmens privataus gyvenimo fakty vertinimas, tarp jy — teisés j lytinj
apsisprendima, kaip vieno i$ privataus gyvenimo aspekty. Teismas
pazyméjo, jog kiekvienas asmuo turi laisve identifikuoti save vyris-
kos ar moteriSkos lyties asmeniu — i laisvé yra pagrindinis asmens
apsisprendimo laisvés elementas.

Teismas pripazino, jog atsisakymas kompensuoti hormoninio gy-
dymo ir chirurginés operacijos islaidas yra Konvencijos 6 ir 8 str. pa-
zeidimas. Transseksualui turint medicinine diagnoze ir esant gydymo
metodams nustatyti, ar yra medicininis butinumas atlikti chirurgine
operacijg, svarstant transseksualumo iSgydymo pasekmes, néra teisi-
nés isvados klausimas. Valstybés neturi teisés jrodinéjimo pareigos dél
batinybés atlikti lyties keitima perkelti asmeniui —tai yra neproporcin-
ga ir tokiu bodu yra pazeidziama Konvencijos 6 str. nuostata dél teisés
j teisinga teisma.

Teismas, pripazindamas Konvencijos 8 str. pazeidima, konstata-
vo, jog nacionaliniai teismai, vertindami pareiskéjo lyties tapatumg,
analizuodami pareiskéjo praeities gyvenima ir pripazindami, jog pa-
reiskéjo elgesys atitinka vyriskos lyties asmens elgesj, tokiu bodu rem-
damiesi bendro pobddzio prielaidomis, padaré iSvadas dél pareiskéjo
elgesio paciu intymiausiu asmens privataus gyvenimo klausimu, netu-
rédami jokios medicininio pobddzio kompetencijos. Nacionaliniai teis-
mai reikalavo pareiskéja jrodyti jo transseksualumo tikraja prigimtj, kai
paties transseksualumo priezastys ir prigimtis yra neaiskios. Teismas
pripazino, jog teisingas balansas tarp privacios sveikatos apsaugos



kompanijos intereso ir individualaus asmens (pareiskéjo) intereso ne-
buvo islaikytas, dél ko konstatuotinas Konvencijos 8 str. pazeidimas.

L. prie$ Lietuva byloje (EZTT 2007-11-09 sprendimas, pareiskimo
Nr. 27527/03) Teismas konstatavo, kad Lietuva pazeidé L. teises pagal
Konvencijos 8 str., kadangi Lietuva, turédama pareigg priimti visus
reikalingus pojstatyminius teisés aktus, kurie numatyty tvarka dél
galimybés pakeisti lytj, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Civilinio
kodekso (toliau — LR CK) 2.27 str. pagrindu, laiku nepriémé Sio straips-
nio jgyvendinimui reikalingy pojstatyminiy teisés akty. LR CK 2.27
str. nuostata jsigaliojo 2003-07-01, todél, Teismo manymu, vélavimas
keturis metus priimti reikiamus teisés norminius aktus negali bdti pa-
teisinamas. Pazymétina ir tai, jog L. byloje pries Lietuvg EZTT nurodé
ir jpareigojo Lietuvos valstybe jvykdyti bendrojo pobddzio priemone,
siekiant uzkirsti kelig panasiems pazeidimams ateityje, t. y. jpareigojo
Lietuvos valstybe per nustatytg laiko tarpa priimti specialy jstatyma,
reglamentuojant; lyties pakeitimo tvarka.

Taigi L. pries Lietuvg byloje EZTT nustaté bendraja priemone, ku-
rios privalo imtis Lietuvos valstybé, kad bity uzkirstas kelias ateities
Zmogaus teisiy pazeidimams, kartu tokiu budu pasalinant ir galimus
Zmogaus teisiy pazeidimus ateityje. Taciau Lietuvos valstybé Sios ben-
drosios Teismo sitlytos priemonés per Teismo nustatyta trijy ménesiy
terming nepriémé. Taigi Lietuvos valstybé iki Siol ne tik nepriemé in-
dividualioje byloje nustatytos bendrosios priemonés, kadangi specia-
lus jstatymas dél lyties pakeitimo iki Siol néra priimtas, taciau ir ne-
uzkirto kelio ateities Zzmogaus teisiy pazeidimams (Konvencijos 8 str.
nuostata).

Lietuvos nacionalinés teisés baze

LR CK 2.27 str. 1 d. numato, jog nesusituokes pilnametis asmuo
turi teise medicininiu bodu pakeisti savo lytj, jeigu tai mediciniskai
jmanoma. To paties straipsnio 2 d. nurodo, jog lyties pakeitimo salygas
ir tvarka nustato jstatymas. LR civilinio kodekso patvirtinimo, jsigalio-
jimo ir jgyvendinimo jstatymo (2000-07-18) 12 str. numato, jog LR CK
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2.27 str. nuostata jsigalioja 2003-07-01. To paties jstatymo 5o str. 1 d.
e punkte numatyta, jog Lyties pakeitimo jstatymo projekta turinti iki
2003-01-01 parengti LR vyriausybé. Lyties pakeitimo jstatymas iki Sios
dienos néra priimtas.

Pagal LR CK 2.18 str. 8 punktg valstybé privalomai registruoja ly-
ties pakeitimo civilinés biklés aktg. LR CK 2.19 str. 1 d. numato, jog ci-
vilinés buklés aktus registruoja civilinés metrikacijos jstaigos, padary-
damos atitinkama jrasa civilinés boklés akty jrasy knygose ir asmeniui
iSduodamos atitinkamo akto jraso liudijima. LR CK 3.281 str. numato,
jog civilinés buklés aktai registruojami, atkuriami, keiciami, papildomi
ir iStaisomi laikantis Civilinés metrikacijos taisykliy, kurias tvirtina Lie-
tuvos Respublikos teisingumo ministras.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymo ,Dél civili-
nés metrikacijos taisykliy patvirtinimo" (2006 m. geguzés mén. 19 d.
Nr.1R-160) 112 punkto 2 papunktis nurodo, jog: ,pakeisti civilinés bo-
klés jrasus leidZiama, jei reikia pakeisti asmens lytj, varda ir pavarde
dél lyties pasikeitimo (hermafroditui) ar pakeitimo". To paties teisés
akto 113 punktas nurodo, jog civilinés biklés akto jrasas papildomas,
iStaisomas ir kei¢iamas jrasant nustatytos formos civilinés boklés akto
jraso papildymo, pakeitimo jrasa.

Pazymétina, jog nors Civilinés metrikacijos taisyklés numato tei-
sine galimybe atlikti civilinés buklés akty jrasy pakeitimus po lyties
pakeitimo, nesant Lyties pakeitimo jstatymo, civilinés metrikacijos
jstaigos nesivadovauja auksciau pacituoty taisykliy punktais ir teikia
neigiama atsakyma dél civilinés buklés akty jrasy pakeitimo.

Atsizvelgiant j tai, jog po lyties pakeitimo yra butinybé keisti ne
tik asmens varda, pavarde, lyties jrasg, taciau ir asmens kodg, teisinj
reguliavima Siuo klausimu reikalinga apzvelgti.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000-12-07 Nr. 454
jsakymo ,Dél gyventojy registro tarnybos prie LR VRM nuostaty pa-
tvirtinimo" 11.5 punkte nurodyta, jog gyventojy registro tarnyba suda-
ro ir suteikia asmens koda.

Gyventojy registro tarnybos prie LRVRM direktoriaus 2007-09-28
isakymo Nr. (29)4R-61 2 punkte taip pat nurodyta, jog asmens kodg



suteikia Gyventojy registro tarnyba. To paties jsakymo 3.5 punktas tei-
gia, jog asmens kodas yra suteikiamas asmenims, pakeitusiems lytj ar
gimimo data.

Apibendrinus auksciau iSdéstytus teisés aktus darytina iSvada,
jog nors dalis pojstatyminiy akty numato galimybe atlikti civilinés
buklés akty jrasy pakeitimus po lyties pakeitimo, praktiskai nesant
Lyties pakeitimo jstatymo, kompetentingos institucijos iS esmés ne-
sant aiskios Siy nuostaty taikymo tvarkos Siomis nuostatomis nesi-
vadovauja.

Siai dienai asmeniui, atlikusiam lyties keitimga, yra tik vienas bo-
das pakeisti civilinés buklés akty jrasus Lietuvoje. Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministro jsakymo , Dél civilinés metrikacijos taisykliy
patvirtinimo" (2006 m. geguzés mén. 19 d. Nr.1R-160) 116.1 punk-
tas nurodo, jog civilinés bUklés akto jraso pakeitimo jrasas jraSomas
remiantis teismo sprendimu. Vadinasi, asmuo, ketinantis pakeisti
civilinés bUklés akty jrasus, gali kreiptis j teisma su pareiskimu dél
civilinés boklés akty jrasy pakeitimo civilinio proceso ypatingosios
teisenos tvarka.

Antra vertus, Siai dienai susiklosciusi situacija ir praktika dél civi-
linés buklés akty pakeitimo neturéty biti laikoma priimtina. Tg pripa-
Zino ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje
byloje Nr. A%8-1452/2010, kur konstatavo, jog ,teismo sprendimas, ku-
rivo teismas jpareigojo atitinkamas institucijas jgyvendinti veiksmus,
susijusius su civilinés boklés akty keitimu, nors ir iSsprendé pareiské-
jos kilusias problemas, negali buti laikomas tinkama lyties pakeitimo
pripazinimo forma EZTK 8 straipsnio prasme, nes tokia procedira
(teismo b0du) sukelia papildomus nepatogumus, ji traktuotina kaip
nesiderinanti su, inter alia, lygiateisiSkumo principu — nesant vieSojo
intereso asmuo, norintis jprastai pakeisti atitinkamus civilinés baklés
aktus ir juose esancius jrasus, gali kreiptis tiesiogiai j atitinkamas insti-
tucijas (savivaldybés civilinés metrikacijos skyriy), tuo tarpu analogis-
ky veiksmy atlikimas pakeitus lytj jmanomas tik kreipiantis j teisma.
Teiséjy kolegija mano, kad tokia egzistuojanti praktika yra ydinga ir
nepagrjsta“.
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Kadangi teismai nagrinédami civilinés buklés akty jrasy pakeiti-
mo klausima neturi galimybés vadovautis Lietuvos teisés aktais, nes
Lietuvos nacionalinis teisinis reguliavimas nenumato aiskios tvarkos,
kokioms sglygoms esant, asmens pareiskimas dél civilinés buklés akty
jrasy pakeitimo galéty biti tenkinamas, nacionaliniai teismai vado-
vaujasi Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija ir Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatomis. Svarbu pazymeéti,
jog Konvencija yra teisés Saltinis nacionaliniams teismams ir tokj aiski-
nima pagrindzia Zzemiau nurodoma jurisprudencija.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995-01-24 isvado-
je nurodé, jog kiekviena valstybé, ratifikavusi Konvencija, turi veiks-
mingai jgyvendinti Konvencijos nuostatas, kad visiskai jvykdyty savo
isipareigojimus pagal ja. Konvencija yra ypatingas tarptautinés teisés
Saltinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity tarptautinés teisés akty.
Konvencija yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos da-
lis ir turi bUti taikoma kaip ir Lietuvos Respublikos jstatymai. Konvenci-
jos normos turi biti realiai jgyvendinamos, o Siy teisiy ir laisviy pazei-
dimas negali bdti aiskinamas tuo, kad valstybés jstatymai numato ka
kita. Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, jog civilinéje teisenoje
nustatytas tiesioginis tarptautiniy sutarciy taikymas, kaip jy ir Lietuvos
Respublikos jstatymy normy konkurencijos sprendimo bidas. Todél ne-
reikéty kreiptis j Konstitucinj Teisma dél normos teisétumo, kadangi ji
prieStarauja Konvencijai, o pastaroji yra tokiu atveju tiesiogiai taikoma.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000-05-08 nutarime
nurodé, jog EZTT jurisprudencija kaip teisés aiskinimo $altinis yra ak-
tuali ir Lietuvos teisés aiSkinimui ir taikymui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje
byloje Nr. A575-164/2008, (Administraciniy teismy praktikos biulete-
nis Nr. 4 (psl. 70)) nurodé, jog Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija byloje ginCytiniems santykiams Lietuvos
Respublikoje taikoma tiesiogiai ir turi taikymo prioriteta nacionaliniy
jstatymy atzvilgiu. Lietuvos valstybés jsipareigojimai, kylantys i$ Euro-
pos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos gali biti
realizuojami tiesiogiai taikant Konvencijos nuostatas.



Tiesioginis Konvencijos taikymas reiskia, jog Sios Konvencijos
nuostatomis galima tiesiogiai remtis Lietuvos Respublikos teismuose,
taip pat ir santykiuose su viesojo administravimo subjektais. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra ne kartg pazyméjes, jog Kon-
vencijos normos yra abstraktaus pobddzio, ir siekiant suvokti Konven-
cijos suteikiamy teisiy turinj, teismams botina vadovautis EZTT prakti-
ka (LVAT administraciné byla Nr. N3-1603/2005; administraciné byla Nr.
A3-750/2004).

Nacionaliniy teismy nagrinétos bylos
dél lyties keitimo

Lietuvos teismy praktikoje yra keletas iSnagrinéty civiliniy byly
deél pareiskimy dél civilinés buklés akty pakeitimo po lyties pakeitimo.
Galime teigti, jog teismy praktika Siuo klausimu yra gan aiskiai susifor-
mavusi, nors iSnagrinéty civiliniy byly skaic¢ius néra didelis.

Po lyties pakeitimo asmuo atsiduria situacijoje, kai pastarojo as-
mens tapatybés dokumentai neatitinka tikrovés, t.y. atsiranda konflik-
tas tarp realybés ir teisés. Atsizvelgiant j tai, jog Siai dienai Lietuvoje
néra aiskaus teisinio reguliavimo lyties keitimo klausimu, asmuo, pa-
keites lytj, turi galimybe pakeisti savo varda, pavarde, asmens kodg,
lyties jrasa asmens tapatybés dokumentuose ir gimimo liudijime pa-
teikdamas teismui pareiskima dél jpareigojimo tokius veiksmus atlikti
kompetentingas valstybés institucijas.

Nacionaliniai teismai, atsizvelgdami j jiems pateiktus jrodymus
civilinéje byloje dél lyties pakeitimo ir jy pakankamuma, pareiskima
dél civilinés buklés akty pakeitimo patenkina, vadovaudamiesi bitent
EZTT jurisprudencija ir Konvencijos nuostatomis bei LR CK 2.27 str. ir
LR CK 2.18 str. nuostaty teisiniu pagrindu.

Svarbu pazyméti tai, jog transseksualui, kuris dar néra atlikes
lyties keitimo, tiek pagal nacionaline teise, tiek pagal Konvencijos
nuostatas Siai dienai bUty sudétinga kreiptis dél civilinés buklés akty
pakeitimo ir toks klausimas kol kas néra nagrinétas nei Lietuvos teis-
my, nei ETT ar EZTT. Konstatuotina, jog Konvencija aiskiai uZztikrina
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teise transseksualui j jo pakeistos lyties teisinj pripazinima po to, kai
yra atliktas lyties keitimas.

Kita grupé byly, susijusiy su transseksualy teisiy gynimu Lietuvos
teismuose, yra dél reikalavimy atlyginti turtine ir neturtine zalg dél ne-
teiséty Lietuvos valstybés veiksmy.

Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme (toliau — LVAT)
yra iSnagrinéta administraciné byla Nr. A%®-1452/2010, kurioje pareis-
kéja prasé teismo priteisti turtine ir neturtine Zalg dél neteiséty valsty-
bés veiksmy (neveikimo), t. y. Lyties pakeitimo jstatymo nepriémimo.
LVAT pareiskéjai priteisé neturtine Zalg dél neteiséto valstybés neveiki-
mo, konstatuodamas, jog turtinei Zalai atsirasti nebuvo jrodytas teisis-
kai reikSmingas priezastinis rySys tarp neteiséto valstybés neveikimo ir
turtinés zalos atsiradimo.

LVAT konstatavo, kad nagrinéjamoje byloje neteiséti veiksmai
pasireiskia legislatyvine omisija, jstatymy leidéjui nevykdant LR CK
nustatytos pareigos priimti lyties pakeitimo salygas ir tvarka nustatan-
tj jstatyma. Teiséjy kolegija taip pat pazyméjo, kad Europos Zmogaus
Teisiy Teismas yra konstataves, kad transseksualy teisés patenka tarp
pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cijos 8 straipsnyje (teisé j Seimos ir privataus gyvenimo gerbima) gina-
my teisiy, o valstybé turi uztikrinti Sias teises ir jgyvendinti su Siomis
teisémis susijusias pareigas (zr. EZTT sprendima byloje Christine Goo-
dwin prie$ Jungtine Karalyste (pareiskimo Nr. 28957/95).

LVAT minétoje byloje pripazino, jog ,lyties pakeitimo salygas ir
tvarka numatancio jstatymo nebuvimas nulemia situacija, kai asmeniui
kyla kligciy pasinaudoti tinkamomis sveikatos apsaugos paslaugomis.
Dél negaléjimo gauti tinkama gydyma ir nesant tinkamos civilinés bo-
klés akty keitimo tvarkos, pareiskéja patenka j situacija, kai jos privatus
gyvenimas ir tikroji prigimtis yra nepagrjstame neapibréztume (zr. mu-
tatis mutandis sprendima L. pries Lietuvg (pareiskimo Nr. 27527/03).
Teiséjy kolegija pabrézé, kad minéta EZTT praktika nulemia ir nagri-
néjamoje byloje pareiSkéjos patirtos neturtinés zalos struktirg, t. y.:
1) pareiskéjos patirta neturtiné zala dél lyties pakeitima ir gydyma
nustatancio tinkamo teisinio reguliavimo nebuvimo ir, 2) pareiskéjos



patirta neturtiné Zzala dél adekvacios civilinés buklés akty keitimo dél
lyties pakeitimo tvarkos nebuvimo. Abu nurodyti aspektai (apimantys
iS CK 2.27 straipsnio 2 dalies kylanciag pareiga jstatymu nustatyti lyties
pakeitimo salygas ir tvarka) nulemia Konvencijos 8 straipsnyje jtvirtin-
tos teisés j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima pazeidima.

Lietuvos nacionaliniuose teismuose yra dar bent viena iSnagriné-
ta civiliné byla, kurioje transseksualui buvo priteistas i$ valstybés ne-
turtinés zalos atlyginimas dél neteiséty valstybés veiksmy.

2.2.1. Galimybé tuoktis po lyties keitimo

Tiek ETT, tiek EZTT jurisprudencijoje yra pripazinta, jog naciona-
linés valstybés privalo pripazinti lyties pakeitima. Tai reiskia, jog trans-
seksualas turi teise gyventi pilnavertj gyvenima ir naudotis visomis tei-
sémis, kurias suteikia jgyta lytis.

EZTT byloje Schalk and Kopf pries Austrijg (EZTT 2010-06-24
sprendimas, pareiskimo Nr. 30141/04) yra pripazines, jog Konvencijos
12 str. jtvirtina vyro ir moters teise susituokti ir sukurti Seima. Teismas
nurodé, jog Sios teisés reglamentavimas yra nacionaliniy valstybiy pre-
rogatyva, tadiau apribojimai, nustatomi nacionaliniu teisiniu regulia-
vimu negali bUti tokie, kurie pazeisty pacia teisés esme. Teismas Sioje
byloje konstatavo, jog Konvencijos 12 str. nuostata negali boti aiskina-
ma kaip jpareigojanti nacionalines valstybes suteikti tos pacios lyties
atstovams teise sudaryti santuoka. Teismas pripazino, jog tai naciona-
liniy valstybiy diskrecijos teisé.

Eiléje byly EZTT sprendé, ar transseksualas po lyties pakeitimo
turi teise sudaryti santuoka su prieSingos lyties asmeniu ir ar toks drau-
dimas pazeidzia Konvencijos 12 str. nuostata. Iki Christine Goodwin by-
los EZTT laikési nuostatos, jog teisé sudaryti santuoka yra sritis, kuri
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iSimtinai priklauso valstybiy nuozidros sferai, jog santuokos koncepci-
ja turinti gilias istorines Saknis ir tradicijas bei yra apibréziama bitent
kaip vyro ir moters sajunga. Taliau EZTT Christine Goodwin byloje i$
esmeés pakeité ankstesne suformuotg praktika Siuo klausimu: teismas
konstatavo, jog vyro ir moters teisé sudaryti santuoka daugiau negali
bati aiskinama ir taikoma lytj nustatant tik pagal biologinius kriterijus.
Teismas pripazino, jog nuo Konvencijos priémimo santuokos institute
yra jvyke Zyms socialiniai pokyciai. Teismas taip pat atkreipé démes;j
j tai, jog ES pagrindiniy teisiy chartijos g str. nuostatos terminai Siek
tiek skiriasi nuo Konvencijos 12 str. Bitent Christine Goodwin byloje
Teismas konstatavo, jog nesuteikimas teisés transseksualui po lyties
pakeitimo sudaryti santuoky, vadovaujantis jgytos lyties salyga, yra
Konvencijos 12 straipsnio pazeidimas.

Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés aktai teise sudaryti san-
tuoka numato vyrui ir moteriai. Todél, vadovaujantis auksciau iSdés-
tyta EZTT praktika, Lietuvoje nesant aiskaus teisinio reglamentavimo
dél lyties pakeitimo, $iai dienai transseksualas galéty remtis EZTT ju-
risprudencija ir siekti, jog teisé sudaryti santuoka su priesingos lyties
asmeniu, valstybei pripazjstant transseksuala pagal jgyta lytj, turéty
b0ti pripazjstama pagal Lietuvos nacionaline teise. Taciau toks situa-
cijos teisinis aiskinimas yra daugiau teorinio pobUdzio. Nesant Lyties
pakeitimo jstatymo, kurj Lietuvos valstybé vis dar turi pareiga priimti
pagal dabartinj teisinj reguliavima, grieztai teigti, jog tokia teisé buty
pripazinta Lietuvos nacionaliniy teismy, Siai dienai yra sudétinga.

2.2.2. Pareiga iSsituokti po lyties keitimo

LR CK 2.27 str. 1 d. numato, jog nesusituokes pilnametis asmuo
turi teise medicininiu bodu pakeisti savo lytj, jeigu tai mediciniskai
jmanoma. Dabartinis teisinis reguliavimas Lietuvoje numato teise pa-
keisti lytj tik nesusituokusiam asmeniui. Nepaisant fakto, jog Lyties
pakeitimo jstatymas Lietuvoje dar nepriimtas, asmeniui, esan¢iam
santuokoje ir pakeitusiam lytj, Sios nuostatos taikymo klausimas iskils
deél civilinés buklés akty jrasy pakeitimo kreipiantis j teisma.



Lietuvos teismy praktikoje yra susiklosciusi taisyklé, jog asmuo,
esantis santuokoje ir kreipesis dél civilinés buklés akty jrasy pakeiti-
mo, santuoka turi nutraukti. Jdomi diskusija iskilty tais atvejais, jei
vis tik asmuo, esantis santuokoje ir pakeites lytj, nuspresty kreiptis
j teisma dél civilinés buklés akty jrasy pakeitimo, nenutraukes san-
tuokos. Teismy praktika Sivo klausimu tikrai nebdty aiski ar lengvai
prognozuojama, taciau tokioje situacijoje LR CK 2.27 str. 1 d. nuos-
tatos atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai klausimas galéty
boti keliamas.

Sivo susijusiu klausimu EZTT yra nagrinéjes dvi bylas—Parry prie$
Jungtine Karalyste (pareiSkimo Nr. 42971/05) ir R. ir F. Pries Jungtine
Karalyste (pareiskimo Nr. 35748/05). Abiejose bylose buvo sudarytos
santuokos tarp moters ir transseksualo, pakeitusio lytj iS vyriskosios |
moteriskaja. Pareiskéjai skundési pagal Konvencijos 12 str. ir nurodé,
jog jie buvo priversti nutraukti santuoka su transseksualu, pakeitu-
siu lytj is vyriskosios j moteriskaja, jei pastarasis noréjo gauti visiska
pakeistos lyties teisinj pripazinima. Teismas atmeté pareiskimus kaip
akivaizdziai nepagrjstus. Teismas pazymeéjo, jog nacionaliné teisé su-
teiké teise sudaryti santuoka tarp skirtingos lyties asmeny nepaisant
fakto, ar asmens lytis yra fiksuota nuo gimimo ar dél lyties pakeiti-
mo, taciau Jungtinéje Karalystéje tos pacios lyties santuokos pagal
nacionaline teise néra pripazjstamos. Teismas nurodé, jog panasiai
Konvencijos 12 str. jtvirtina tradicinés santuokos samprata, kaip sa-
junga tarp vyro ir moters. Teismas Siose bylose taip pat pazyméjo,
jog nemaza dalis nacionaliniy valstybiy Konvencijos dalyviy pripazjs-
ta tos pacios lyties asmenims teise sudaryti santuoka, taciau Teismo
manymu, tai atspindi konkrecios visuomenés santuokos instituto
reikSme ir esme. Teisé tos pacios lyties asmenims sudaryti santuoka
néra kildinama is Konvencijos nuostaty kaip pagrindiné Zzmogaus tei-
sé. Teismas konstatavo, jog teisés sudaryti santuoka tarp tos pacios
lyties asmeny teisinis reguliavimas ar nacionalinés teisés nuostata,
nustatanti transseksualui salyga issituokti, tikslu gauti visiSka teisinj
naujai jgytos lyties pripazinimg, priklauso kiekvienos valstybés narés
nuozidros sriciai.
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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 35 straipsnis numa-
to, jog kiekvienas turi teise j profilaktine sveikatos priezidrg ir teise |
gydyma nacionaliniy teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka. Apibré-
ziant ir vykdant visg Europos Sajungos politika ir veiklg, uztikrinamas
aukstas zmoniy sveikatos apsaugos lygis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje nurodyta, kad jsta-
tymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése
gydymo jstaigose teikimo tvarka. Todél pagal Konstitucijg valstybei kyla
pareiga pilie¢ciams nemokamai suteikti (arba ta apimtimi atlyginti pilie-
Cio patirtas iSlaidas) ne visas, o tik jstatymu nustatytas sveikatos priezio-
ros paslaugas ir tik jstatymu nustatytais atvejais ir apimtimi. Valstybés
laiduojama (nemokama) ir savivaldybiy remiama sveikatos priezidrg ir
jos atlikimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos sveikatos siste-
mos jstatymas ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas.

Nagrinéjant klausima, ar transseksualui Siai dienai yra suteikia-
mos ir prieinamos sveikatos prieziGros paslaugos, svarbu pazyméti,
jog Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos pozicija yra
tokia, jog gydymas Siems asmenims yra suteikiamas, kadangi Lietu-
voje Si medicininé diagnozé yra jtraukta j TLK sarasg ir yra gydoma. Ar
tokia pozicija yra teisinga ir realiai atitinkanti tikrove yra pasisakes tiek
EZTT, tiek Lietuvos nacionaliniai teismai.

EZTT sprendime L. pries Lietuvg (pareiskimo Nr. 27527/03) nurodé
esant teisékdros spraga, keliancig problemy teisés j privataus gyvenimo
apsauga poziUriu. Tai, kad pareiSkéja neturéjo galimybiy de facto gydy-
ti Sig liga patvirtina ir ta faktiné aplinkybé, jog jau atlikus lyties keitimo
operacija ji susiddré su praktinémis problemomis toliau gydant 3ia liga.

2001 M. rugséjo 6 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos mi-
nistro jsakymu Nr. 478 patvirtinty Pacienty siuntimo konsultuotis (iSsi-
tirti) ir/ar gydytis Europos Sajungos ir kitose Salyse ir iSlaidy apmokéji-
mo tvarkos apraso (toliau — ir Tvarka) nuostaty pagrindu yra numatyta
galimybé siysti pacienta gydytis j uZsienj, esant nustatytoms salygoms



uz tokias paslaugas apmokant pagal Lietuvos nacionalinius teisés ak-
tus i valstybinio sveikatos draudimo lé3y.

LVAT isnagrinétoje administracinéje byloje Nr. A%%-1452/2010
analizavo klausima, ar Si Tvarka gali buti taikoma transseksualy gydy-
mui, ir ar transseksualai, atlike lyties keitimo operacijas uzsienyje, bty
galéje pasinaudoti valstybiniu sveikatos draudimu ir jo IéSomis, tikslu
atlikti lyties keitima uzsienyje.

LVAT minétoje byloje konstatavo, jog Tvarkos 1 punkte (nuo 2005
m. rugpjucio 27 d. galiojusi redakcija) nurodoma, kad konsultavimas,
iStyrimas, gydymas Europos Sajungos ir kitose Salyse Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto léSomis gali b0ti organizuojamas
apdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu asmenims, kuriems
teiktos konsultacijos ir taikyti visi Lietuvoje galimi tyrimo ir gydymo
metodai nedavé teigiamy rezultaty, o uzsienyje bity galima suteikti
konsultacijas bei pritaikyti naujus tyrimo ir/ar gydymo metodus. Tei-
séjy kolegija pazyméjo, kad Sioje byloje argumentas dél to, jog pareis-
kéja nepasinaudojo Tvarka, yra atmestinas, nes Tvarka pasinaudoti ji
neturéjo objektyviy galimybiy. Tvarkos 1 punkte numatyta, kad Tvarka
ir joje nurodytos gydymo uzsienyje proceddros taikomos tuomet, kai
Lietuvoje galimi tyrimo ir gydymo metodai nedaveé teigiamy rezultaty,
taciau, kaip minéta, pareiskéjai Lietuvoje taikyti gydyma apskritai ne-
buvo tinkamy teisiniy prielaidy. Kaip matyti iS Tvarkos 1 punkto nuos-
taty, Tvarka taikytina tais atvejais, kai Lietuvoje taikytas gydymas ne-
duoda teigiamy rezultaty, ji is esmés reglamentuoja situacijas, kuomet
dél kompetencijos, techniniy galimybiy, metodologijy neturéjimo ir
negaléjimo jas taikyti ar kity objektyviy veiksniy pacientas negali biti
gydomas Lietuvoje, taciau tai gali biti padaryta uZsienyje. Atsizvel-
giant j nurodytus argumentus bei sistemine Tvarkos analize (inter alia
Tvarkos 3 punkto formuluote gydantys gydytojai, Tvarkos 4 punkto for-
muluote atlikti tyrimai, taikytas gydymas) pazymétina, kad pareiskéja
nebuvo tas subjektas, kuriam galéjo biti taikoma Tvarka, nes ji ne-
atitiko subjektui keliamy reikalavimy. Kaip matyti is Tvarkos 3 punkto
nuostaty, iniciatyva dél pasinaudojimo Tvarkos nuostatomis priklauso
gydytojams. Jame numatyta, kad gydantys gydytojai nustatyta tvarka
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siuncia pacientus konsultuotis j universitety ar universitetines ligoni-
nes, kuriy specialistai, jvertine pacienty sveikatos bukle, rengia doku-
mentus dél jy konsultavimo (iStyrimo) ir/ar gydymo uZsienyje. Todél
néra pagrindo teigti, kad iniciatyva dél Tvarkos nuostaty taikymo pa-
reiskéjos atzvilgiu turéjo iSreiksti pati pareiskéja. Dél minéty priezasciy
teiséjy kolegija taip pat pazyméjo, kad pirmosios instancijos teismas
nepagrjstai konstatavo, jog pareiskéja netinkamai realizavo savo teise
i gydyma, t. y. netinkamai traktavo Siy teisiy realizavima. Pabréztina,
kad, kaip nurodyta pirmiau, pareiSkéja objektyviai negaléjo pasinau-
doti Tvarka, nes jos nuostatos pareiskéjai netaikytinos.

LVAT auksciau minétoje administracinéje byloje taip pat pripazi-
no, jog Lietuvos valstybés neveikimas, t. y. nesudarymas pareiskéjai
tinkamy teisiniy prielaidy gydytis transseksualumg, traktuotinas kaip
neteisétas neveikimas LR CK 6.271 straipsnio prasme, kas leidzia teigti
apie civilinés atsakomybés atsiradima valstybés atzvilgiu.

Svarbu pazymeéti ir kitg aspektg dél transseksualumo gydymo.
EZTT byloje Van Kuck prie$ Vokietijg konstatavo, jog valstybé negali
reikalauti iS asmens jrodyti, jog lyties keitimas konkreciu atveju buvo
bdtinas asmeniui gydymo metodas.

Tenka apgailestauti, jog LVAT administracinéje byloje Nr. A%S-
1452/2010 Sio fakto jrodinéjimo pareigg vis tik perkélé pareiskéjai, t. y.
pripazino, jog nagrinéjamoje byloje néra aiskiy ir negincytiny jrodymy,
kad pareiskéjai chirurginé lyties keitimo operacija buvo vienintelis jos
ligos gydymo bidas. Minéty dviejy aspekty (jrodymy, kad chirurginé
lyties keitimo operacija buvo bitina gydant pareiskéjos liga, nebuvi-
mas ir aplinkybé, kad teisés aktai negarantuoja visisko lyties pakeiti-
mo islaidy kompensavimo) lemia tai, kad nagrinéjamoje byloje néra
pagrindo konstatuoti esant priezastinj rysj tarp atsakovo neveikimo ir
pareiskéjos patirty islaidy. IS byloje pateikty jrodymy negalima daryti
iSvados, kad pareiskéjai buvo bitinas bdtent toks ligos gydymo meto-
das, pareiskéja Sios faktinés aplinkybés nejrode.

Pagrjstai teigtina, jog LVAT, pateikdamas auksciau nurodytg iSaiski-
nima, nukrypo nuo EZTT praktikos nagrinéjamu klausimu ir nepagrjstai
perkélé lyties pakeitimo batinybés fakto jrodinéjimo pareiga pareiskéjai.






3. Neapykantos
nusikaltimai ir
neapykantos kalba




3.1. Sgvoka

Terminas neapykantos nusikaltimai (angl. hate crimes) Europoje
pirma kartg buvo pavartotas 2003 mety Europos saugumo ir bendra-
darbiavimo organizacijos (toliau — ESBO) Ministry Tarybos susitikime
Mastrichte?, kai visos ESBO valstybés narés? jsipareigojo rinkti infor-
macijg ir statistinius duomenis dél neapykantos nusikaltimy ir pabre-
zé teiséklros, skirtos kovoti su neapykantos nusikaltimais, svarba.
Sis susitikimas svarbus tuo, kad buvo padéti pagrindai formuojant
neapykantos nusikaltimy samprata, apibréziant, kad j neapykantos
nusikaltimus patenka ir visy formy rasistinio, ksenofobinio smurto
apraiskos, diskriminacija ir antisemitizmas bei rasisting, ksenofobiné
ir antisemitiné propaganda internete, t. y. ir tam tikros neapykantos
kalbos formos.

Pazymétina, kad nors skirtingose valstybése neapykantos nusi-
kaltimai yra apibréziami labai skirtingai ir néra vieningai priimtos Siy
specifiniy nusikalstamy veiky savokos, visgi Sias nusikalstamas veikas
i$ kity iSskiria nukentéjusysis (auka) — pazeidéjas pasirenka auka bo-
tent dél aukos priklausomybés arba tariamos priklausomybés tam tik-
rai socialinei grupei®, kuri yra saugoma jstatymo ir vienijama bendro
bruoZo — lyties, rasés, tautybés ir pan.. Siuo metu vienintele bendra
darbine neapykantos nusikaltimy savoka galime rasti tik ESBO De-
mokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (toliau — DIZTB) ataskai-
tose — neapykantos nusikaltimai yra apibréziami kaip ,veikos, kurios

7 Organization for Security and Co-operation in Europe 2 December 2003
Ministerial Council decision No. 4/03 Tolerance and non-discrimination.
[2003] <http://www.osce.org/documents/mcs/2006/06/19330_en.pdf>
[zi0réta: 2010-11-20]. 6, 8 str.

8 Lietuva ESBO nare tapo 1991 metais.

9  Hate crimes in the OSCE region — incidents and responces, Annual report
for 2007. Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR), 2008. P. 10.

10  OSCE’s Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR),
Jernow, A. Hate Crime Laws: A Practical Guide. Warsaw: OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), 2009. P. 16.
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atliekamos tiek pries asmenis, tiek pries jy turta, o nukentéjusysis yra
pasirenkamas dél tikros ar tariamos priklausomybés, rysio, sasajy, pa-
ramos socialinei grupei, kuri pagrjsta bendromis visiems jos nariams
charakteristikomis, tokiomis kaip tikra ar tariama rasé, tautiné ar etni-
né kilme, kalba, odos spalva, tikéjimas, lytis, amzius, psichiné ar fiziné
negalia, seksualiné orientacija ar kiti panasds veiksniai*".

Kaip matome i$ apibrézimo, neapykantos nusikaltimai gali pasi-
reiksti labai jvairiais veiksmais, tokiais kaip smurtas, seksualinis prie-
kabiavimas, neapykantos kalba (angl. hate speech) ir netgi genocidas,
todél buty labai sunku nustatyti baigtinj neapykantos nusikaltimy
sgrasy, nes evoliucionuojant socialiniams santykiams, neapykantos
nusikaltimai ir jy pasireiskimo galimybés gali labai stipriai pakisti.
Manome, kad neapykantos nusikaltimai i$ esmés yra diskriminacija —
t. y. nevienodas elgesys su Zzmonémis, zmogaus teisiy varzymas ar
tam tikry privilegijy teikimas®, grindziamas pastaryjy asmeninémis
charakteristikomis, t. y. — asmeny lygiateisiSkumo pazeidimas, juk
neapykantos nusikaltimaiir yra atliekami dél nepakantumo asmeniui
ar jy grupei bitent dél tam tikry prigimtiniy, neatsiejamy nuo paties
zmogaus, savybiy turéjimo, neapykantos nusikaltimais yra siekiama
pazeisti asmeny lygiateisiskuma. Todél neapykantos nusikaltimams
gali biti priskiriamos bet kokios veikos, turincios diskriminacinj ele-
mentg. Pazymétina, kad ESBO taip pat yra linkusi terming neapy-
kantos nusikaltimas laikyti sinonimu veikoms, pakurstytoms netole-
rancijos ir diskriminacijos®.

11 Hate crimes in the OSCE region — incidents and responces, Annual report
for 2007. op. cit., p. 11.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. lapkricio 18 d. nuta-
rimas byloje Dél reikalavimo kandidatams j Seimo narius ar j savivaldybiy
taryby narius, turintiems uZsienio valstybés pilietybe, atsisakyti kitos
valstybes piliecio priesaikos. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 100-2791.

13 Organization for Security and Co-operation in Europe. Combating hate
crimes in the OSCE region: an overview of statistics, legislation, and nation-
alinitiative. Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR), 2005. P. 48.
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3.2. Neapykantos kalba kaip
neapykantos nusikaltimas

Kaip jau minéjome, neapykantos kalba yra viena i daugelio ne-
apykantos nusikaltimy, Europos Tarybos* apibréziama kaip apimanti
visy formy israiskas®, kuriomis yra platinama, kurstoma, skatinama
ar pateisinama rasiné neapykanta, ksenofobija, antisemitizmas ar ki-
tos neapykantos formos, pagrjstos netolerancija. Neapykantos kalba
apima ir agresyvaus nacionalizmo ir etnocentrizmo isreikstg netole-
rancija, mazumy, migranty ir migranty kilmés asmeny diskriminacija
ir priesiskuma pries$ juos. Panasiai neapykantos kalba jvairiose bylose
apibréZia ir Europos Zmogaus teisiy teismas (toliau — EZTT)™*.

Neapykantos kalba gali pasireiksti tokiais veiksmais kaip: neapy-
kantos kurstymas ar kurstymas diskriminuoti, holokausto neigimas?¥,
taip pat pasireiksti tokiomis materialiomis formomis kaip neapykantos
Zinutés, skrajutés, grafitai*® ir pan. Taigi neapykantos kalba yra labai
platus terminas ir apima visas veikas, kurios susijusios su informacijos
laisve ar bet kokia kita iSraiSkos forma®.

Kokia vieta teisinéje sistemoje turéty uzimti neapykantos kal-
ba —t. y. ar galima neapykantos kalba kriminalizuoti — yra diskusinis

14 Council of Europe Committee of Ministers recommendation on Mem-
ber states Nr. R g97(20) on hate speech. [1997] < http://www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1997)020&ExpMem_
en.asp#TopOfPage> [ZiUréta: 2010-10-15]

15 Angl. — expression. Si savoka — iSraiska, saviraiska — Siame darbe apims
Konstitucijos 25 str. ir EZTK 10 str. jtvirtinta nuomonés ir informacijos
skleidimo laisve.

16 GUndiz v. Turkey, No. 35071/97, para, 40, 14 November 2000; Erbakan v.
Turkey, No. 59405/00, para 56, 6 July 2006.

17 Hate crimes in the OSCE region — incidents and responces, Annual report
for 2007. P 30.

18  Cortese, A. Opposing hate speech. USA: Praeger Publishers, 2006. P 16.

19  Hate crimes in the OSCE region — incidents and responces, Annual report
for2007. P 123.
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klausimas, nes pats terminas ,neapykantos kalba" savaime suponuoja,
kad tai yra tam tikra israiskos, ,zodzio" forma, o Zodzio laisvé yra sau-
goma visose liberaliose valstybése. Taciau iS kitos puseés, i kalba yra
arba motyvuota neapykantos, arba iSreiskia neapykants, o toks kalbos
pobudis negali egzistuoti tokiame lygmenyje, kuris turéty konstituci-
ne apsauga® nuo persekiojimo. Sie klausimai i$samiai bus aptariami
leidinio 3.5 skirsnyje.

Atsizvelgiant j apsibréztg neapykantos nusikaltimy ir neapykan-
tos kalbos savokas, galime tvirtinti, kad Lietuvoje neapykantos kalba
taip pat yra kriminalizuota ir pagal objektyviuosius ir subjektyviuo-
sius sudéties pozymius j neapykantos kalbos nusikaltimy sistema pa-
tekty BK 170 str. — kurstymas pries bet kokios tautos, rasés, etnine,
religine ar kitokia Zzmoniy grupe, ir BK 170* str. — vieSas pritarimas
tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusi-
kaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar
Siurkstus menkinimas.

3.3. Tarptaut|n|a| teisiniai
jpareigojimai kriminalizuoti
neapykantos nusikaltimus

Pareiga Lietuvoje reglamentuoti diskriminacijg ir kriminalizuo-
ti tam tikras neapykantos formos kilo i$ tarptautinés teisés akty, nes
neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos kriminalizavimas yra
jtvirtintas daugelyje tarptautinés teisés dokumenty ir paprastai isplau-
kia is lygiateisiSkumo principo, diskriminacijos draudimo ir pareigos
apsaugoti asmenis nuo diskriminacijos.

Manome, kad Jungtiniy Tauty Organizacijos® (toliau—JTO) 1948 m.

20  Brugger, W.The Treatment of Hate Speech in German Constitutional Law
(Part ). German Law Journal. 2003 (04): 1-44. P 1.

21 Lietuva JTO nare tapo 1991 mety rugséjo 17 diena.
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Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje® pirma karta buvo jtvir-
tintas neapykantos kalbos, o kartu ir visy neapykantos nusikaltimy
draudimas, kuris isplaukia i$ tokiy Deklaracijos vertybiy, kaip visy
Zmoniy prigimtinés lygybés ir prigimtinés teisés j apsauga nuo bet
kokios diskriminacijos, kuri pazeidzia Deklaracijoje jtvirtintas teises,
ir nuo bet kokios diskriminacijos kurstymo. Véliau Sie fundamentalds
principai buvo plétojami ir teisiskai privalomuose JTO dokumentuo-
se: 1966 m. Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte?, kurio
20 (2) straipsnyje yra jtvirtintas ir draudimas pateisinti tauting, rasine
ar religine neapykanta, kas sukuria kurstyma diskriminuoti, smurtau-
ti, nuteikia priesiskai, bei 1966 m. Tarptautiniame ekonominiy, socia-
liniy ir kultOriniy teisiy pakte®s. Neapykantos nusikaltimy draudimas
buvo jtvirtintas ir JTO Konvencijoje dél visy formy rasinés diskrimi-
nacijos panaikinimo?, kurioje jpareigojama tarptautiniu mastu kri-
minalizuoti neapykantos nusikaltimus ir nurodomi konkretds veiks-
mai, kuriy turi imtis valstybés narés kovoje su diskriminacija: skelbti
jstatymu baudziamu nusikaltimu idéjy, pagrjsty rasiniu pranasumu
ar neapykanta, platinima, visokj rasinés diskriminacijos kurstymg,
taip pat visus smurto veiksmus ar tokiy veiksmy kurstyma pries kokia
nors rase ar kitos odos spalvos ar tautybés asmeny grupe, taip pat
bet kokj rasistinés veiklos rémimga, jskaitant jos finansavima; skelbti
neteisétomis ir drausti organizacijas, taip pat organizuota ir kitokia
propagandine veiklg, skatinancia ir kurstancia rasine diskriminacija,
ir laikyti dalyvavima tokiose organizacijose ar tokioje veikloje jsta-
tymu baudziamu nusikaltimu; neleisti nacionaliniams ar vietiniams
valstybiniams organams ar valstybinéms jstaigoms skatinti ar kurs-
tyti rasine diskriminacija. Kaip matome, jau sioje Konvencijoje aiskiai

22 Lietuva prisijungé prie Sios deklaracijos 1991 m. kovo 12 d. Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

23 Lietuva prisijungé prie Sio pakto 1991 m. kovo 12 d. Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 77-3288.

24 Lietuva prisijungé prie Sio pakto 1991 m. kovo 12 d. Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 77-3290.

25 Ratifikuota 1998 m. lapkricio 10 d. Valstybés Zinios 1998, Nr. 108-2957.
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buvo jtvirtintas jpareigojimas valstybéms naréms kriminalizuoti ne-
mazai neapykantos kalbos formy.

Diskriminacijos draudimas taip pat buvo jtvirtintas ir kitose JTO
konvencijose: Jungtiniy tauty konvencijoje dél visy formy diskrimina-
cijos moterims panaikinimo?®, Jungtiniy tauty vaiko teisiy konvencijo-
je¥, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijoje®, taip JT Deklaraci-
joje dél visy formy religinés ir tikéjimo diskriminacijos panaikinimo?»
irkt.

Europos Sajungoje¥® (toliau — ES) pirmasis dokumentas, skirtas
apibrézti ES nariy bendrg pozicija dél neapykantos nusikaltimy, buvo
1996 metais Tarybos priimti Bendrieji veiksmai®, véliau panaikinti 2008
m. lapkricio 28 d. Tarybos Pamatiniu sprendimu3=. Tiek Bendruosiuose
veiksmuose, tiek Pamatiniame sprendime taip pat daugiausia déme-
sio skiriama neapykantos kalbos veikoms, jtvirtinant valstybiy nariy
pareigas kovoti su rasizmu ir ksenofobija ir uztikrinti baudziamuma
uz tokias veikas kaip: vieSg smurto ar neapykantos, nukreiptos pries
asmeny grupe, apibodinama pagal rase, odos spalvg, religija, kilme ar
tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, kurs-
tyma, taip pat tokj kurstyma viesai skleidziant ar platinant rasytine,

26  Konvencijos 2, 7, 10-14, straipsniai. Jsigaliojo 1994-02-17. Valstybé Zinios.
1996, Nr. 21-549.

27 Konvencijos 2 straipsnis. Ratifikuota 1995 m. liepos 3 d. Valstybés
Zinios. 2001, Nr. 25.

28  Konvencijos 3-6, 12 straipsniai. Ratifikuota 2010 m. geguzés 27 d.
Valstybés Zinios. 2010, Nr. 71-3561.

29 Deklaracijos 2-5 straipsniai. United Nations Declaration on the elimina-
tion of all forms of intolerance and of discrimination based on religion
and belief. [1981] < http://[www2.ohchr.org/english/law/religion.htm>
[zi0réta: 2010-10-15].

30 Letuva ES nare tapo 2004 m. geguzés 1 d.

31 Jointaction of 15 July 1996 adopted by the Council on the basis of Article
K.3 of the Treaty on European Union, concerning action to combat rac-
ism and xenophobia (96/443/JHA). [1996] OJ L 185.

32 Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on
combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by
means of criminal law. [2008] OJ L 328.
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vaizdine ar kitokig medziagg; viesa pritarima genocido nusikaltimams,
nusikaltimams zmoniskumui ir karo nusikaltimams, kaip apibrézta
Tarptautinio Baudziamojo Teismo Statuto® 6, 7 ir 8 straipsniuose, nu-
kreiptiems pries asmeny grupe, apibddinama pagal rase, odos spalva,
religija, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj
asmenj, atsisakyma Siuvos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkini-
ma, kai veikos gali kurstyti smurtg ar neapykantg pries tokig grupe ar
tokiai grupei priklausantj asmenj; viesg pritarima nusikaltimams, api-
bréztiems Tarptautinio karo tribunolo jstaty, pridedamy prie 1945 m.
rugpjocio 8 d. Londono susitarimo, 6 straipsnyje, nukreiptiems pries
asmeny grupe, apibidinama pagal rase, odos spalva, religijg, kilme
ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, at-
sisakyma Siuvos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinima, arba kai
veikos gali kurstyti smurta ar neapykanta pries tokia grupe ar tokiai
grupei priklausantj asmenj. Pamatinis sprendimas reikSmingas yra ir
tuo, kad jtvirtino minimalias bausmes, kurios turéty boti skiriamos as-
menims, padariusiems tokio pobudzio veikas.

Neapykantos nusikaltimy draudima netiesiogiai galime jzvelgti ir
ES Uzimtumo3*, Rasiy3s, Paslaugy®, Lyciy lygybés¥ direktyvose jy re-
gulivojamy sriciy ribose i3 to, kad Siose direktyvose yra jtvirtinta, kad

33 Tarptautinio Baudziamojo Teismo Romos Statutas. Valstybés Zinios.
2006, Nr. 49-2165.

34  Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation. [2000] OJ L
303;

35 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle
of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic ori-
gin. [2000] OJ L 180.

36  Council Directive 2004/113/EC Implementing the Principle of Equal Treat-
ment between Men and Women in the Access to and Supply of Goods
and Services. [2004] OJ L 373.

37 European Parliament and the Council Directive 2006/54/EC of the of 5
July 2006 on the implementation of the principle of equal opportunities
and equal treatment of men and women in matters of employment and
occupation (recast). [2006] OL L 204;
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jrodinéjimo nastos (angl. burden of proof)® perkélimas néra taikomas
baudziamosiose bylose®.

Europos Taryboje“° diskriminacija yra uzdrausta Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos* (toliau — EZTK) 14
straipsnyje bei EZTK 12 protokole*?, kuriame jtvirtintas bendrasis dis-
kriminacijos draudimo principas. ReikSmingas neapykantos kalbos
draudimui yra ir Europos Tarybos Elektroniniy nusikaltimy konvencijos
Pirmasis papildomas protokolas#, kuris skirtas rasistiniy ir ksenofobiniy
veiksmy, atlikty per kompiuterine sistemg, kriminalizacijai. Protokolas
nustato, kad valstybés narés turi priimti tokius teisés aktus ir kitas prie-
mones, kiek yra butina, kad tyciniai kriminaliniai pazeidimai, jskaitant
platinima ar kitaip padaryma prieinamu rasistinius ir ksenofobinius da-
lykus visuomenei per kompiuterines sistemas, bity baudziami.

Europos Tarybos Ministry komitetas yra priémes rekomendaci-
ja 97(20) dél neapykantos kalbos#, kurioje valstybéms naréms buvo

38 Jrodinéjimo nastos perkélimas pirma kartg buvo jtvirtintas Rasiy direk-
tyvoje. Sio instituto esmé, kad pareiskéjui, besiskundZian¢iam dél dis-
kriminacijos, uztenka pateikti teismui ar kitai kompetentingai institucijai
prima facie aplinkybes apie diskriminuojancius veiksmus, o jrodinéjimo
nasta, kad pareiskéjas nebuvo diskriminuojamas tenka atsakovui.

39  Uzimtumo direktyvos 10 str. 3 d., Rasiy direktyvos 8 str. 3 d., Paslaugy
direktyvos g str. 3d., LyCiy lygybés direktyvos 19 str. 5 d.

40 Lietuva Europos Tarybos nare tapo 1993 m. geguzés 14 d.

41 Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

42 Lietuva néra prisijungusi pries Sio protokolo. Protocol No. 12 to the Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
[2000] <http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/177.htm>
[ziOréta: 2010-11-20].

43 Lietuva Elektroniniy nusikaltimy konvencija ratifikavo 2004 m. sausio 22
d., papildoma protokola Lietuva ratifikavo 2006 m. spalio 12 d. Europos
Tarybos Konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy Papildomasis protoko-
las dél rasistinio ir ksenofobinio pobudzio veiky, padaryty naudojantis
kompiuterinémis sistemomis, kriminalizavimo. Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 75-2850.

44 Council of Europe Committee of Ministers recommendation on Member
states Nr. R 97(20).
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rekomenduota imtis veiksmy kovojant su neapykantos kalbos nusikal-
timais. Taip pat svarbi yra ir Europos Tarybos Parlamentinés Asambleé-
jos rekomendacija dél nepagarbos religijai, religiniy jzeidinéjimy ir ne-
apykantos kalbos pries asmenis dél jy religijos, kuriose buvo pabréztas
reikalingumas kriminalizuoti pareiskimus, kurie kursto neapykants,
diskriminacijg ar smurta pries asmenis ar jy grupes dél religijos ar kity
priezasciy, bei Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija*, kurioje aiskiai buvo isskirtas nediskriminavimo pagrin-
das —tautiné mazuma.

Europos komisija prieS rasizma ir netolerancija“® (toliau — ECRI)
yra priémusi nemazai bendryjy politikos rekomendacijy kovos su
rasizmu ir ksenofobija klausimais. Pirmoji ECRI rekomendacija yra
1996 m. spalio 4 d. priimta Bendrosios politikos rekomendacija Nr.
1 dél kovos su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir netoleranci-
ja%, kurioje valstybéms naréms yra rekomenduojama uztikrinti, kad
nacionaliné baudziamoji teisé tiesiogiai nukreipta prie$ rasizmg,
ksenofobija, antisemitizma ir netolerancija uZztikrinant, kad rasis-
tiniai ir ksenofobiniai veiksmai yra grieztai baudziami atsizvelgiant
j specifine Siy nusikaltimy prigimtj ir rasistinius ir ksenofobinius

45  Konvencijos 4, 6, 9 straipsniai. Ratifikuota 2000-02-17 d. Valstybés Zinios.
2000 Nr. 20-497

46  Europos komisijg kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) jkdré Euro-
pos Taryba. Tai nepriklausoma Zmogaus teisiy stebésenos institucija,
sprendzianti klausimus, susijusius su rasizmu ir netolerancija. Jg sudaro
nepriklausomi ir nesaliski nariai, skiriami atsizvelgiant j jy moraline
kompetencija ir pripazintg patirtj kovojant su rasizmu, ksenofobija, an-
tisemitizmu ir netolerancija. Kiekviena Europos Tarybos valstybé naré
turi teise paskirti vieng ECRI narj. Siuo metu Lietuvos paskirtas narys
yra Arvydas Virgilijus Matulionis. Valstybés narés teikia ECRI ataskaitas
apie kova su rasizmu ir netolerancija, o ECRI gali pateikti rekomendacijas
valstybéms. ECRI taip pat leidZia bendrasias rekomendacijas kovos su ra-
sizmu ir netolerancija klausimais.

47 European commission against Racism and Intolerance General Policy
Recommendation No. 1 Combating racism, xenophobia, antisemitism
and intolerance. [1996] < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
activities/GPR/EN/Recommendation_N1/Recommendation_1_en.asp>
[Zi0réta: 2010-11-30].
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pazeidéjo motyvus. Si rekomendacija svarbi ir tuo, kad valstybéms
rekomenduojama, atsizvelgiant j EZTK 10 ir 11 str., kriminalizuoti
tokius veiksmus kaip Zodines, audiovizualines iSraiskas ir bet ko-
kias kitokias iSraiskos formas, jskaitant elektronines visuomenés
informavimo priemones, kurstandias neapykanty, diskriminaci-
ja ar smurta pries rasines, etnines, tautines ar religines grupes ar
pries Siy grupiy asmenis tuo pagrindu, kad jie priklauso tokiai gru-
pei. Baudziamasis persekiojimas turi apimti ir produkcija, turindia
auksdiau nurodytus pozymius — jos platinima ir laikyma turint tiksla
platinti. 2000 m. gruodzZio 15 d. Bendrosios politikos rekomendaci-
ja Nr. 6 dél kovos su internetiniu rasistiniy, ksenofobiniy ir antise-
mitiniy dalyky platinimu#, reikSminga tuo, kad valstybéms narés
buvo rekomenduota uZztikrinti, kad nacionaliné teisé boty taikoma
ir pazeidimams, atliktiems internete, ir kad asmenys, atsakingi uz
tokio pobddzio pazeidimus, bUty persekiojami baudziamaja tvarka.
2002 m. gruodzio 13 d. Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 7 dél
nacionalinés teisés, skirtos kovoti su rasizmu ir rasine netoleranci-
ja*o aiskiai iSskiria tycinius ir netycinius veiksmus, kurie turéty boti
kriminalizuoti, tai: vieSas smurto, neapykantos ar diskriminacijos
kurstymas, viesi jzeidimai ir Smeizimai, grasinimai prieS asmeny
grupe, susidariusia rasés, spalvos, kalbos, religijos, tautybés, tau-
tinés ar etninés kilmés pagrindu, ar asmenj, priklausant;j tokiai gru-
pei; taip pat viesi pareiskimai, turintys rasistinj tikslg, vieSas geno-
cido, nusikaltimy pries Zzmoniskuma ir karo nusikaltimy neigimas,
menkinimas, pateisinimas ar dovanojimas, turint rasistiniy tiksly;

48 European commission against Racism and Intolerance General Policy
Recommendation No 6 on Combating the Dissemination of Racist, Xeno-
phobic and Anti-Semitic Material Via the Internet. [2000] < http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n6/
Rec%206%20en.pdf> [Zi0réta: 2010-10-15].

49 European commission against Racism and Intolerance General Policy
Recommendation No 7 on National Legislation to Combat Racism and
Racial Discrimination. [2002] < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecrifactivities/gpr/en/recommendation_n7/ecrio3-8%2orecommenda-
tion%20nr%207.pdf> [ZiGréta: 2010-10-15].
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vieSas platinimas, gaminimas, laikymas, turint tikslg platinti, daly-
ky, turinciy rasistiniy tiksly, grupiy, kurios skatina rasizma, kdrimas
ar vadovavimas joms, parama tokioms grupéms ar dalyvavimas jy
veikloje. 2004 m. liepos 25 d. Bendrosios politikos rekomendacija
Nr. 9 dél kovos su antisemitizmus® rekomenduoja kriminalizuoti
7-toje rekomendacijoje nurodytas veikas, tik padarytas isSimtinai
dél antisemitiniy paskaty.

Daug svarbiy, teisiSkai valstybes jpareigojanciy teisés akty dél
neapykantos nusikaltimy yra priémusi ir ESBO5.

Tolerancija ir pagarba visy zmoniy lygybei ir orumui yra demo-
kratinés ir pliuralistinés visuomenés pagrindas. Kad tai boty uZztikri-
nama, taip pat, kad bdty vZztikrinama asmeny autonomija, orumas
ir autonomiskumass?, konkrecioje demokratinéje visuomenéje gali
bUti nustatomos sankcijos ar netgi uzkardymo priemonés visoms
saviraiskos formoms, kurios platina, kursto, skatina ar pateisina
neapykantg, pagrjsta netolerancija, jeigu taisykliy laikymasis, saly-
gos, apribojimai ar bausmeés yra proporcingos siekiamam teisétam
tiksluiss.

so  European commission against Racism and Intolerance General Policy
Recommendation No g on Fight against Anti-Semitism. [2004] < http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_
ng/Rec.o9%:20en.pdf> [ZiGréta: 2010-10-15].

51 Pvz.: Organization for Security and Co-operation in Europe 22 April 2004
Permanent Council decision No. 607 Combating Anti-Semitism. [2004] <
http://www.osce.org/documents/pc/2004/04/2771_en.pdf> ZiGréta: 2010-
11-20]; Organization for Security and Co-operation in Europe 5 Decem-
ber 2006 Ministerial Council decision No. 13/06 Combating intolerance
and discrimination and promoting mutual respect and understanding.
[2006]  <http://www.0sce.org/documents/mcs/2006/12/22565_en.pdf>
[ZiOréta 2010-11-03].

52 Bamforth, N., Malik, M., O'Cinneide, C. Discrimination Law: Theory and
Context, Text and Materials (Socio-legal). London: Sweet & Maxwell,
2008. P. 448.

53 GUndiz v. Turkey, para. 40; Erbakan v. Turkey, para. 56.
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3.4. Neapykantos nusikaltimai
Lietuvoje

Nei Lietuvos teisés teorijoje, nei teismy jurisprudencijoje néra ais-
kiai apibréztos neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos sgvo-
kos. Siuo metu vienintelj bandyma apibréZzti, kas yra neapykantos nu-
sikaltimai, galime rasti tik Lietuvos Respublikos generalinés prokurati-
ros metodinése rekomendacijose dél neapykantos nusikaltimy tyrimo
ypatumys4. Rekomendacijose neapykantos nusikaltimai apibréziami
kaip visos nusikalstamos veikos, kurios yra padarytos pries asmenis,
visuomene, turtine nuosavybe, jeigu jos motyvuotos teisés pazeidéjo
(kaltininko) iSankstiniy, prietarais ar stereotipais grjsty neigiamy nuos-
taty dél tam tikro individo ar Zmoniy grupés rasinés, etninés, tautinés
kilmés, religijos, lyties, seksualinés orientacijos, amziaus, socialinés
padéties, nejgalumo, jsitikinimy ar paziGry. Kaip matome, Generalinés
prokuratdros pateikiamas neapykantos nusikaltimy apbrézimas yra
suformuluotas pagal DIZTB darbine savoka.

Generaliné prokuratira taip pat apibddino, kokios veikos yra
priskiriamos neapykantos nusikaltimams — kurstymas pries tam ti-
krus baudziamajame jstatyme numatytais grupinés priklausomybés
pozymius atitinkancius ar jiems pagrjstai ar nepagrjstai priskiriamus
individus ar tokias Zmoniy grupes, neapykantos jiems skatinimas, jy
niekinimas, kitoks menkinimas, psichinis ar fizinis smurtas pries juos,
nusikaltimai tokiy Zmoniy grupiy ar jy nariy nuosavybei, pasireiskian-
tys vandalizmu, jvairiais iSpuoliais pries tam tikros Zmoniy grupés
(bendruomenés) centrus, maldos namus ir pan.s.

54 Valentukevicius, R. Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky,
padaryty rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar ki-
tais diskriminacinio pobddzio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavi-
mo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy. [2009] <http://www.prokura-
turos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmMoni%C5%A1kumuiftabid/221/
Default.aspx> [ziOréta: 2010-09-15]. P 4.

55  Valentukevidius, R., 2009.
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Nors neapykantos nusikaltimy skaicius iki 2009 mety tendencin-

gai augo®¢, vis daugiau byly buvo perduodama teismui¥’, taciau moks-
liniy darby apie neapykantos nusikaltimus Lietuvos teisés teorijoje
dar néra, o teismy praktika dar tik pradedama formuoti — dazniausiai
baudziamasis procesas dél neapykantos nusikaltimy yra baigiamas
baudziamuoju jsakymus® ir iki aukstesnés instancijos teismy, kad jie
pateikty iSaiskinimus ir vertinimus, neateina.

3.5. Neapykantos kalbos raida
LR baudziamojoje teiseje

Lietuvos Respublikos Konstitucijojes jtvirtintas visuotinis zmo-

niy lygybés principas ir saugomy socialiniy asmeny grupiy pozymiai,

56

57

58

59

2003 mety geguzés-gruodzio mén. buvo pradéti 5, 2004 metais — 7,
2005 metais — 4, 2006 metais — 20, 2007 metais — 39, 2008 metais 105
ikiteisminiai tyrimai, 2009 metais — 5o ikiteisminiy tyrimy. Lietuvos Re-
spublikos generalinés prokuratiros specialiyjy tyrimy skyriaus veiklos
2009 m. ataskaita. [2010] < http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusik
altimai%C5%BEmMoni%C5%A1kumui/tabid/221/Default.aspx>  [ZiOréta:
2010-09-30]; Lietuvos Respublikos generalinés prokuratdros specialiyjy
tyrimy skyriaus veiklos 2008 m. ataskaita. [2009] < http://www.prokura-
turos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%A1kumuiftabid/221/
Default.aspx> [ziUréta: 2010-09-30]; Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratdros specialiyjy tyrimy skyriaus veiklos 2007 m. ataskaita. [2006]
< http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%Cs
%A1kumuiftabid/221/Default.aspx> [ZiUréta: 2010-09-30].

2003 metais byly j teisma nebuvo perduota, 2004 metais j teisma buvo
perduotos 2, 2005 metais — 3, 2006 metais — 1, 2007 metais — 13, 2008
metais — 28, 2009 metais perduotos 11 byly. Specialiyjy tyrimy skyriaus
2009, 2008 ir 2007 mety veiklos ataskaitos.

2006 metais i$ 1 iSnagrinétos bylos — 1, 2007 metais i$ 9 iSnagrinéty
byly 8, 2008 metais i$ 28 — 23 bylos, 2009 metais i$ 17 — 11 buvo baigtos
baudziamuoju jsakymu. Specialiyjy tyrimy skyriaus 2009, 2008 ir 2007
mety veiklos ataskaitos; Lietuvos Respublikos generalinés prokuratdros
specialiyjy tyrimy skyriaus veiklos 2006 m. ataskaita. [2005] < http://
www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%A1kum
uiftabid/221/Default.aspx> [ZiOréta: 2010-09-30].

Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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tokie kaip: lytis, rasé, tautybé, kalba, kilmé, socialiné padétis, tikéji-
mas, jsitikinimai ar pazidros (29 str.). Konstitucijos 25 str. 4 d. apribo-
jonuomonés ir informacijos laisve, kai ji nesuderinama su nusikalsta-
mais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykan-
tos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinforma-
cija. Taigi jau kertiniame nepriklausomos Lietuvos Respublikos teisés
akte buvo jtvirtintas pagrindas kriminalizuoti visas neapykantos kal-
bos formas.

Neapykantos kalbos draudimas baudziamojoje teiséje atéjo dar
i$ 1961 metais priimto Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos bau-
dziamojo kodekso®, galiojusio net iki 2003 m. balandzio 30 d. Kodekso
72 straipsnyje buvo jtvirtintas propagandos ar agitacijos, kuria siekia-
ma sukelti rasine ar nacionaline nesantaika arba vaidus, taip pat tie-
sioginio ar netiesioginio pilieciy teisiy apribojimo arba tiesioginiy ar
netiesioginiy pirmenybiy pilieCiams jvedimo, atsizvelgiant j rasinj ar
tautinj jy priklausomuma, baudziamumas. Dar 1990 m.®, priémus BK
pataisas, 72 straipsnis buvo iSpléstas kriminalizuojant ir kurstyma fizis-
kai susidoroti su kitatauciais.

Naujame 2000 mety Baudziamajame kodekse® (toliau — BK) ne-
apykantos kalba kriminalizuota buvo BK 170 str. — kurstymas pries bet
kokios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokig Zmoniy grupe. Siame
straipsnyje buvo jtvirtintas zymiai platesnis nediskriminavimo pagrin-
dy sarasas, nei 1961 m. BK ar Konstitucijoje: lytis, seksualiné orienta-
cija, rasé, tautybé, kalba, kilmé, socialiné padétis, tikéjimas, jsitikini-
mas ar paziiros. Reikéty pazyméti, kad tuo metu galiojo tik Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, kuris draudé diskriminacija tik lyties

60 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudziamasis kodeksas.
1961 m. birzelio 26 d. priimtas Lietuvos Taryby Socialistinés Respub-
likos Auksciausiosios Tarybos. < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=20465&p_query=&p_tr2=> [Zilréta: 2010-11-20].

61 Lietuvos Respublikos jstatymas Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso pakeitimo ir papildymo. Valstybeés Zinios. 1990, Nr. 31-740.

62 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 89-2741.
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pagrindu, Lygiy galimybiy jstatymas® buvo priimtas tik 2003 metais ir
jame buvo jtvirtintas Zymiai siauresnis nei tuo metu galiojusiame BK
nediskriminavimo pagrindy sarasas: amzius, lytiné orientacija, nega-
lia, rasé ar etniné priklausomybg, religija ar jsitikinimai. Atsizvelgiant
j tai, baudZiamojoje teiséje buvo jtvirtintos daug platesnés draudimo
pazeisti asmeny lygiateisiSkuma ribos nei civiliniuose santykivose, ga-
limai keliant dilema, dél pernelyg iSplésto ultima ratio uz diskriminacija
taikymo.

2009 m.% buvo kriminalizuota ir anksciau Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse® (toliau — ATPK) (2142 str.)
jtvirtinta veika: platinimas, gaminimas, jsigijimas, siuntimas, gabeni-
mas ar laikymas dalyky, kuriuose tyciojamasi, niekinama, skatinama
neapykanta ar kurstoma diskriminuoti Zzmoniy grupe ar jai priklausan-
tj asmenj dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry arba kurs-
toma smurtauti, fiziSkai susidoroti su tokia Zmoniy grupe ar jai pri-
klausanciu asmeniu, grupiy ir organizacijy, turinciy tikslg diskriminuoti
Zmoniy grupe arba kurstyti pries ja, kGrimas ir veikla. 2010 metais kri-
minalizuotas viesas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar
nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyven-
tojams, jy neigimas ar SiurkStus menkinimas.

Lietuvos baudZiamajai teisei reikSmingas yra ir Lietuvos Respu-
blikos visuomenés informavimo jstatymas®, kurio 19 straipsnyje yra
reglamentuojamas draudziamos skelbti informacijos sarasas: infor-
macija, kurioje kurstomas karas ar neapykanta, tyciojimasis, niekini-

63 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 114-5115.

64  Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170, 191 straipsniy pakeitimo
ir papildymo ir kodekso papildymo 170* straipsniu jstatymas. Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 87-3663.

65 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pap-
ildymo 214(14), 214(15), 214(16), 214(17) straipsniais ir 224, 259(1)
straipsniy papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr.40-1065.

66 Lietuvos Respublikos visuomeneés informavimo jstatymas. Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 82-3254.

Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba

‘©
L o
X
[}
o
%)
S
8
£
=
c
.2
v
T
c
=
K
£
L
=)
T
-
o
P
Il
)
@
=)
=)
T
%)
o
©
=
2
[
-
-
om
O
|



©
fra}
=
[}
Q.
0
©
ke
£
=
c
2
v
©
c
=
K
£
L
2
©
-
Q.
P
©
)
]
D
2
©
"]
Q.
©
=y
4
[
-
[
fa1]
0
-

mas, kurstoma diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zmoniy
grupe ar jai priklausanciu asmeniu dél lyties, seksualinés orientacijos,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padétis, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziory; platinama, propaguojama ar reklamuojama pornografija.

3.6. Neapykantos nusikaltimy
sistema

LR BK yra jtvirtinti plataus spektro neapykantos nusikaltimai, ku-
rivos bUty galima suskirstyti j tokias grupes, kaip:

1. Neapykantos nusikaltimai yra jtvirtinti kaip savarankiskos su-
détys;

2. Neapykantos nusikaltimai yra jtvirtinti kaip kvalifikuotos sudétys;

3. Diskriminaciniai motyvai gali bUti nusikalstama veika sunkinanti
aplinkybé.

Tokia sistema leidzia kiekvieng nusikalstamg veika, turinia nea-
pykantos elementy, kriminalizuoti kaip neapykantos nusikaltima.

LR BK yra jtvirtintos tokios savarankiskos neapykantos nusikalti-
my sudeétys, kaip genocidas (99 str.), tarptautinés teisés draudziamas
elgesys su Zzmonémis (100 str.), seksualinis priekabiavimas (152 str.),
diskriminacija (169 str.), kurstymas pries bet kokios tautos, rasés, etni-
ne, religine ar kitokig zmoniy grupe (BK 170 str.); grupiy ir organiza-
cijy, turindiy tiksla diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti pries ja,
kdrimas ir veikla (170® str.), viesas pritarimas tarptautiniams nusikalti-
mams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respubli-
kai ar jos gyventojams, jy neigimas ar SiurkStus menkinimas (170® str.),
trukdymas atlikti religines apeigas ar religines iskilmes (BK 171 str.) bei
kapo ar kitos vieSosios pagarbos vietos iSniekinimas (312 str.).

Neapykantos motyvas, kuris kvalifikuoja nusikalstama veika, yra
jtvirtintas BK 129 str. 2 d. 13 p. — kvalifikuotas nuzudymas, BK 135 str.
2 d. 13 p. — kvalifikuotas sunkus sveikatos sutrikdymas, BK 138 str. 2 d.
13 p. — kvalifikuotas nesunkus sveikatos sutrikdymas, kai siekiama is-
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reiksti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél
amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry. Jei
asmens veikoje yra nustatomas diskriminacinis motyvas, nusikalsta-
ma veika laikoma pavojingesne, todél taikomos atitinkamai grieztes-
nés sankcijos.

Siekis iSreiksti neapykanta asmeny grupei ar jai priklausanciam
asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazilry yra jtvirtintas BK 60 str. 1 d. 12 p. kaip sunkinanti nusikalsta-
ma veika aplinkybé ir turi reikSme skiriant asmeniui bausme.

Nors dauguma Siy nusikalstamy veiky gali ir neatrodyti kaip nea-
pykantos nusikaltimy formos, taciau jos visos yra vienijamos motyva-
cijos pazeisti prigimtine asmeny teise j lygybe, oruma. Visi Sie nusikal-
timai sudaro Lietuvos Respublikos neapykantos nusikaltimy sistema.
Neapykantos kalba pagal Siuo metu® sukauptus duomenis uzima di-
dziausig dalj® i$ padaromy neapykantos nusikaltimy.

67  Valstybés yra jpareigotos kaupti duomenis apie padaromus neapykantos
nusikaltimus, taciau Siuo metu Lietuvoje galima rasti tik informacija apie
nusikalstamas veikas, jtvirtintas BK XXV skyriuje, bet néra atskirai fiksuo-
jamos veikos, kuriose yra neapykantos motyvacija, todél duomenys, kiek
tokiy nusikalstamy veiky (nusikaltimy gyvybei, sveikatai turtui ar pan.)
yra padaroma ir kokig dalj i$ visy padaromy neapykantos nusikaltimy jos
uzima. Manytina, kad atskiruose straipsniuose jtvirtinus neapykanta kaip
kvalifikuojancia aplinkybe situacija dél duomeny turéty pageréti.

68 2009 mety Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros Specialiyjy
tyrimy skyriaus ataskaitoje nurodoma, kad ikiteisminiai tyrimai, prade-
dami pagal BK 170 str. uzima didziausig dalj iS visy tyrimy, atliekamy dél
nusikaltimy asmeny lygiateisiSkumui.
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4. Strateginis
bylinéjimasis
diskriminacijos bylose




Strateginio bylinéjimosi metodika paprastai taiko nevyriausybi-
nés organizacijos, veikiancios Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Euro-
pos Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinancios vienody salygy
taikymo principg asmenims, nepaisant jy rasés arba etninés priklauso-
mybés (toliau — Rasiy lygybés direktyva) 7 str. 2 p. bei Europos Tarybos
direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienody salygy taikymo uzimtu-
mo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (toliau — Uzimtumo
lygybés direktyva) g str. 2 p. numato pladias galimybes nevyriausybi-
néms organizacijoms, nukentéjusiojo vardu arba jj remiant, gavus jo
sutikima, inicijuoti administracinj ar teismo procesg, siekiant apginti
asmens, patyrusio diskriminavima, teises: ,Valstybés narés uztikrina,
kad asociacijos, organizacijos arba kiti juridiniai asmenys, kurie pagal
jy nacionalinéje teiséje nustatytus kriterijus yra teisétai suinteresuoti,
kad b0ty uztikrintas Sios direktyvos nuostaty laikymasis, gali nukenteé-
jusio vardu arba jj remiant, gavus jo arba jos sutikima, dalyvauti Sioje
direktyvoje nustatytiems jsipareigojimams jgyvendinti numatytose
teismo ir (arba) administracinése procedirose". Atitinkamai 2002 m.
rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2002/73/
EB , IS dalies pakeiciancios Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo
pozidrio j vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo, profesinio
mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu®, 6 straipsnio
3 dalis jtvirtina valstybéms naréms pareigg uztikrinti, kad asmenys,
kurie buvo diskriminuojami dél lyties, turéty turéti adekvadcias teisi-
nés apsaugos priemones. Siekiant garantuoti veiksmingesne apsaugg,
asociacijoms, organizacijoms ir kitiems juridiniams asmenims turéty
bUti suteikta teisé nukentéjusio vardu arba jj remiant dalyvauti, jei tai
nustato valstybés narés, procesiniuose veiksmuose nepazeidziant na-
cionaliniy darbo tvarkos taisykliy, reglamentuojanciy atstovavima ir
gynyba teismuose.

LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo g straipsnio 2 dalis
numato, kad ,Darbuotojy ir darbdaviy organizacijos arba kiti juridiniai
asmenys, turintys teisétg interesg, gave asmens rasytinj sutikima, gali
jstatymy nustatyta tvarka atstovauti jam teisminése arba administ-
racinése procedirose. Atitinkama nuostata jtvirtina ir LR Lygiy galimybiy
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jstatymas, detalizuodamas jg 12 straipsnyje: ,asociacijos arba kiti juri-
diniai asmenys, kuriy veiklg reglamentuojanciame teisés akte atitinka-
mu pagrindu diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy atstovavimas teis-
me yra nurodyta kaip viena i$ veiklos sriciy, diskriminuojamo asmens
pavedimu gali jstatymy nustatyta tvarka atstovauti jam teisminése
arba administracinése proceddrose". Nepaisant to, LR Civilinio proce-
so kodeksas nevyriausybinéms organizacijoms ar kitiems juridiniams
asmenims teisés bUti teisme atstovais pagal pavedima diskriminavimo
bylose, nenumato. LR CPK 56 str. teisé atstovauti civiliniame procese
numatyta advokatams, advokaty padéjéjams, turintiems jy praktikai
vadovaujancio advokato rasytinj leidima atstovauti konkrecioje bylo-
je; vienam i$ bendrininky kity bendrininky pavedimu; asmenims, tu-
rintiems aukstajj universitetinj teisinj issilavinima, jeigu jie atstovauja
savo artimiesiems giminai¢iams ar sutuoktiniui (sugyventiniui) bei pro-
fesinéms sgjungoms, jeigu jos atstovauja profesinés sgjungos nariams
darbo teisiniy santykiy bylose. Tokia nuostata nesiderina su direktyvo-
se numatytais reikalavimais dél atstovavimo. Reikia pazyméti, kad Si
nuostata nesiderina ir su Europos Teisingumo Teismo praktika. Pavyz-
dziui, 2008-07-10 d. Feryn byloje C-54/07 pagal Arbeidshof de Bruxelles
(Belgija) prasyma priimti prejudicinj sprendima, ETT konstatavo, kad
net ir tada, kai byloje néra identifikuojamo nukentéjusiojo, uz nacio-
naliniy nuostaty, priimty pagal direktyva, pazeidimus taikytiny sank-
cijy taisyklés turi bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. Kaip
viena i$ sankcijy gali boti tai, kad proceddra inicijavusiai institucijai bus
priteistas zalos atlyginimas.® Belgijos Lygiy galimybiy tarnybai inicija-
vusiai procesg buvo priteistos bylinéjimosi islaidos.

Taigi nevyriausybinéms organizacijoms, kovojancioms su diskri-
minacijos apraiskomis visuomenéje, o ypac institucijai, kuri pagal na-
cionalinius teisés aktus priziori kaip jgyvendinamas lygiateisiSkumo
principas (Lietuvoje — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba), turi
biti suteikiama teisé ne tik diskriminuojamo asmens pavedimu jsta-
tymy nustatyta tvarka atstovauti diskriminacija patyrusiam asmeniui

69 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007
Joos54:EN:HTML (prisijungimo lakas: 2009-05-21)
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teisminése arba administracinése procedirose, bet suteikiama teisé
inicijuoti procesa locus standi net tada, kai byloje néra identifikuojamo
nukentéjusiojo.”

2009-03-05 LR Seime jregistruotas LR Civilinio proceso kodekso
56 straipsnio papildymo jstatymo projektas XIP-392, kuriuo siekiama
iSplésti asmeny, turinciy teise atstovauti nuo diskriminavimo nuken-
téjusius asmenis teisme. Pritarus projektui, bty suteikta galimybé
asociacijoms, nevyriausybinéms organizacijoms ir kt., kuriy jstatuose
ar kituose jy veikla reglamentuojanciuose reglamentuose bity numa-
tytas diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy atstovavimas teisme (t. y.
numatoma kaip viena i veiklos sri¢iy), bdti atstovais pagal pavedima
diskriminacijos bylose bei uztikrinti nuo diskriminacijos nukentéjusiy
asmeny pazeisty teisiy gynima.

Manytume, kad Civilinio proceso kodeksas ir Administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — ABT)) straipsniai, reglamentuojantys vieso-
jo intereso gynimg, taip pat ir ETT praktika (pvz.: Feryn byla), sudaro
prielaidas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai tiesiogiai kreiptis |
teisma tuo atveju, kai diskriminacinis veiksmas pazeidzia ne vieno as-
mens, o visos tos asmeny grupés interesus, ir Sivo kreipimusi siekiama
apginti viesajj interesg (ABT) 56 str. 1 d., CPK 49 str.). Taigi Lygiy gali-
mybiy kontrolieriaus tarnybai suteikiama procesiné teisé savarankis-
kai kreiptis j teisma siejama su vieSojo intereso gynimo salyga. Teismui
iSkélus klausima dél tam tikro intereso priskyrimo viesajam, turi boti
nustatoma, ar nepatenkinus tam tikro asmens ar grupés asmeny inte-
reso buty pazeistos ir tam tikros Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugo-
mos ir ginamos vertybés”.

Taip pat reikia pazymeéti, kad CPK 49 str. 2 d. jtvirtina proceso Sa-
lims teise prasyti Teismo jtrauktij procesa institucija iSvadai duoti, kuria
diskriminacijos bylose yra Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. ABT]

70  Pladiau apie atstovavimo probemag civiliniame procese bei nuomone apie
atstovavima administraciniame ir baudziamajame procese, zZiorékite:
Nematomi pilieciai, VDU 2007.: Jolanta Samuolyté ,LGBT teisiy apsauga
ir jgyvendinimas" 18—21 psl.

71 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006-09-21 d. nutarimas.
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nevartoja ,institucijos, teikiancios iSvada" sampratos. ABT] 48 str. jtvir-
tina, kad gin¢o administracinése bylose (pvz. tarnybiniai gincai) salys
yra pareiskéjas ir atsakovas. Administracinés bylos proceso Salys yra:
pareiskéjas (skundg, praSyma padaves subjektas); atsakovas (institu-
cija, jstaiga, tarnyba, tarnautojas, kuriy aktai ar veiksmai skundziami);
tretieji suinteresuotieji asmenys (t. y. tie asmenys, kuriy teiséms ar par-
eigoms bylos issprendimas gali turéti jtakos). Administracinés bylos
proceso dalyviais laikomi: proceso Salys ir jy atstovai, taip pat proku-
roras, administravimo subjektai, organizacijos ir fiziniai asmenys, da-
lyvaujantys vieSo intereso gynimo tikslais (t. y. inicijavo byl3). Vadinasi,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba negaléty dalyvauti administra-
ciniame procese kaip institucija labiausiai kompetentinga iSvadai diskri-
minacijos byloje, duoti, o tai apsunkinty galimybe ginti viesajj interesa.
Manytume, kad tai rodo nevisiska direktyvose numatyty tiksly jgyven-
dinima. Kita galima Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos for-
my diskriminacijos bylose, galéty biti Sios institucijos j diskriminacijos
bylas teikiamos specialisty iSvados. Vadovaujantis ABT] 61 str., specia-
listas kvieCiamas tais atvejais, kai nagrinéjant administracine byla teis-
me reikia specialiy ziniy dokumentams, daiktams ar veiksmams istirti
bei jvertinti. Specialistas byloje teikia iSvada jam uzduotais klausimais.
Kadangi Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbuotojai turi spe-
cialiy ziniy diskriminacijos klausimais, manytume, kad jie galéty buoti
jtraukti j bylos nagrinéjima kaip specialistai ir pateikti iSvada apie diskri-
minacijos buvimo/nebuvimo faktg ir kitus vertinimus. Esminis dalykas
prasant teismo kviesti specialistg yra jrodyti specialiy Ziniy poreikj bylo-
je. Faktas, kad Lygiy galimybiy kontrolierius profesiniu atzvilgiu yra su-
interesuotas ginti diskriminacijos aukas ir skatinti lygias galimybes, ne-
reiskia, kad jis negalés pateikti teismui nesaliSkos ir objektyvios iSvados
(Equinet report, 2010). Pazymétina, kad Vengrijos, Prancizijos ir kity
ES valstybiy teisés aktai, reglamentuojantys lygiateisiSkumo principg
igyvendinandiy institucijy veikla, suteikia joms teise dalyvauti byloje,
kurioje nagrinéjamas diskriminacijos klausimas (Schiek et al, 2007).
Civiliniame procese Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pro-
cesinis statusas reglamentuotas CPK 49 str., kur jtvirtinta, kad valsty-
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bés ir savivaldybiy institucijos jstatymy numatytais atvejais gali boti
teismo jtraukiamos proceso dalyviais arba jstoti j procesa savo inicia-
tyva, kad pateikty iSvadg byloje, siekiant jvykdyti jiems pavestas par-
eigas, jeigu tai yra susije su viesojo intereso gynimu. Pazymétina, kad
Lietuvoje formuojasi praktika, kai Tarnyba jtraukiama j civilinj procesa
kaip institucija iSvadai pateikti Saliy prasymu arba teismo iniciatyva
(pvz.: Kauno apygardos teismo c.b. Nr. 2-1105-527/2010, Vilniaus m.
2-0s apylinkés teismo c.b. Nr. 2-1189-545/2008).

Asmenys, inicijuojantys stateginj bylinéjimasi, turi veikti protin-
gai, atsargiai ir atsakingai, parinkdami ir formuodami strategines by-
las, nes Sios bylos formuoja teisminj precedenta. Lietuvoje vis dar néra
diskriminavimo byly, kurios bty pasiekusios Lietuvos Auksciausigjj
Teismg, todél Lietuvos Auksciausiasis Teismas dar néra suformulaves
vienodo aiskinimo diskriminavimo bylose. Lietuvoje 2008 m. pabai-
goje buvo iSnagrinéta bene pirmoji diskriminavimo byla, kuri pasieké
apeliacine instancija. Romé Saicha Marcinkevi¢ 2007 m. rudenj bandé
jsidarbinti UAB ,Disona" priklausancioje kavinéje ,Lakstingala“ pagal
Vilniaus darbo birzos iSduota rekomendacija indy plovéjos pareigose.
Vilniaus apylinkés teismas, iSnagrinéjes byla, pripazino tiesiogine dis-
kriminacija dél etninés priklausomybés bandant jsidarbinti ir priteisé
i$ atsakovés UAB ,Disona" atlyginti ieSkovei turtine ir neturtine zala.
2008 m. gruodzio 10 d. Vilniaus apygardos teismas atmeté atsakovés
UAB ,Disona" apeliacinj skunda ir paliko galioti pirmos instancijos teis-
mo sprendimg, pripazjstant] tiesioginés diskriminacijos dél etninés
priklausomybés fakta jsidarbinant. Procesa rémé nevyriausybiné or-
ganizacija Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, kuris byloje dalyvavo
treciuoju asmeniu, teiké j bylag argumentuotas iSvadas bei pirma karta
Lietuvoje pritaiké Europos valstybése diskriminavimo bylose jprasta
testavimo metodika. Kaip parodé praktika, Si strateginé byla turéjo
jveikti tam tikrg patikimumo patikrinima, kadangi atsakové kvestiona-
vo byloje dalyvavusios nevyriausybinés organizacijos vaidmenj bei jos
atlikta testavimo metoda, vertindama tai kaip provokacija.

Taip pat reikia pazyméti, kad teisés teoretikai, vertindami strate-
ginj bylinéjimasi, iSkelia keletg problemy. Tai — bylos svorio problema,
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precedento vaidmens visuomenéje problema, problema jgyvendinti
teismo sprendimg, nepakeitus visuomenés stereotipiniy nuostaty, kt.
Taigi strateginio bylinéjimosi koncepcijg sudaro kruopsti byly atran-
ka, jy planavimas ir valdymas, taip pat bylinéjimusi pasiekty palankiy
rezultaty jgyvendinimo prieziGra. Kaip pasirinkti byla organizacijoms
priklauso nuo daugelio faktoriy, vienas pagrindiniy, tai organizacijos
prioritetai ir struktdra. Vienos organizacijos pasirenka diskriminacijos
bylas pagal nukentéjusiyjy prasymus, o kitos — siekdamos testuoti si-
tuacija ar iSkelti teisés klausimar2.

Daugelio ES valstybiy lygias galimybes uztikrinancios instituci-
jos aktyviai naudojasi strateginiu bylinéjimusi diskriminacijos bylose,
kuriuo siekiama efektyviy pasikeitimy visuomenéje. IS Europos Tei-
singumo Teismo praktikos galima pazymeéti keleta svarbiy strateginiy
byly, kurias vedé lygiateisiSkumo principa jgyvendinandios institucijos,
maksimaliai efektyviai panaudojusios savo galimybes ginant viesajj in-
teres: pvz.: C-152/84 Marshall v. Sauthampton Area Health Authority,
C-271/91 Marshall v. Sauthampton Area Health Authority (No. 2). Siose
bylose buvo vertintas DidZiosios Britanijos antidiskriminaciniy teisés
akty atitikimas Direktyvy tikslams bei nustatyta, kad skirtingas vyry ir
motery pensinio amziaus jtvirtinimas yra neteisétas, o jstatymu nusta-
tyta kompensacijos riba uz lygiateisiSkumo pazeidima lyties pagrindu
buvo panaikinta.

72 Placiau: Public Policy Advocacy: Strategic Litigation and International
Advocacy presentation by Ed Rekosh Public Interest Law Initiative Co-
lumbia University Budapest Law Center prepared by Barbara Bedont and
Mona Nicoara bei Strategic litigation of race discrimination in Europe:
from principles to practice. ERRC/Interights/MPG 2004.

Strateginis bylinéjimasis diskriminacijos bylose






5. Lygiy galimybiy

kontrolieriaus
tarnybos vaidmuo
lygiateisiskumo bylose

T "‘y
o= i ,.u,
\\

e .

‘ >

i :-sr-'.“.;-t
g




Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. jtvirtina lygiateisiSkumo
principg, kuris detalizuojamas Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
jstatyme (toliau — Lygiy galimybiy jstatymas) bei Lietuvos Respublikos
motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme (toliau — Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas). Siais teisés aktais jgyvendinamos tarptautiniuo-
se dokumentuose jtvirtintas diskriminacijos draudimas. Nepaisant
teisés akty, kuriais draudziama diskriminacija gausos, diskriminacija
dar giliai paplitusi Siuolaikinéje visuomenéje. Labiausiai visuomenéje
netoleruojamos grupés yra asmenys, turintys psichikos negalig, romai
(Cigonai), asmenys paleisti i$ jkalinimo jstaigy ir homoseksualls asme-
nys?. Net 51 procento gyventojy mano, kad homoseksualls asmenys
neturéty dirbti policijoje, 69 procento respondenty nenoréty matyti
homoseksualiy asmeny dirbanciy mokyklose, 58 procento bijoty, jei-
gu jy vaiky mokytojas(-a) bty homoseksualus asmuo, 51 procento
nerinkty j Lietuvos Respublikos Seimga ar savivaldybés tarybg asmeny,
kurie atvirai prisipazinty esg homoseksualls, 47 procento gyventojy
vis dar mano, kad homoseksualius asmenis reikia gydyti’s. Kitokia ly-
tiné orientacija vis dar painiojama su psichinémis ligomis, iSkrypimais,
nepaisant 1973 metais Amerikos psichology asociacijos ir 1990 metais
Pasaulio sveikatos organizacijos priimty sprendimy pasalinti homo-
seksualuma i$ psichiniy ligy saraso.

Daugelis Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy, siekdamos,
kad antidiskriminaciniy teisés akty nuostatos bity jgyvendinamos
efektyviai, kuria lygiateisiskumo principa jgyvendinandias institucijas,
kurios jgaliojamos imtis jvairiausiy priemoniy, kad baty kuo efektyviau
jgyvendinamas lygiateisiSkumo principas. JT Paryziaus principai, Rasiy
lygybés direktyva (2000/43/EB) jtvirtina minimalius reikalavimus, kelia-
mus lygiateisiSkumo principa uztikrinancioms institucijoms, kuriy pa-
grindinis tikslas — institucijos galimybé veikti nepriklausomai teikiant

73 Beresnevicioté, V.; Leondikas, T. Diskriminacijos suvokimas Lietuvos
visuomeneéje. Filosofija. Sociologija. 2009, 20(4): 335-343, P.338.

74 Zdanevicius, A. (sud.). Nematomi pilieciai. Apie homoseksualiy Zmoniy
teises ir homofobija Lietuvoje. Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto
Socialiniy tyrimy centras, 2007, P.7.
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pagalba nuo diskriminacijos nukentéjusiems asmenims, teikiant iSva-
das, atliekant tyrimus, rengiant ataskaitas ir rekomendacijas visais su
diskriminacija susijusiais klausimais.

Lygiy galimybiy jstatymo 12 str., Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo g str. numatyta, kad kiekvienas fizinis ir juridinis asmuo, ma-
nantis, kad buvo pazeistos jo lygios teisés lyties, rasés, lytinés orienta-
cijos, amziaus ar kitais pagrindais, turi teise pateikti skunda Lygiy ga-
limybiy kontrolieriui dél savo pazeisty teisiy gynimo. Lietuvoje Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba jsteigta 1999 m. geguzés 25 d. Lie-
tuvos Respublikos Seimo nutarimu. Si institucija priskirtina ombuds-
meno institucijai. Mokslinéje literatiroje ombudsmenas apibréziamas
kaip nepriklausomas asmuo arba nepriklausoma kolegiali institucija,
kuri jsteigta Konstitucijos arba jstatymo pagrindu ir kurios paskirtis —
ginti teises ty asmeny, kurie mano, kad jy teises pazeidé vieSojo admi-
nistravimo institucijos’.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba néra privaloma ikiteismi-
né gincy nagrinéjimo institucija. Lygiy galimybiy kontrolieriaus atlik-
to tyrimo metu gali b0ti nustatomas diskriminacijos faktas ir priimtas
vienas i$ Zzemiau aptarty sprendimy formy. Svarbiausia, kad Lygiy ga-
limybiy kontrolieriaus tarnyba surenka svarbius faktinius duomenis,
kurie palengvina diskriminacija patyrusiam asmeniui pateikti pirmines
aplinkybes (angl. prima facie) diskriminacijos byloje, taigi leidzia teis-
mo prasyti perkelti jrodinéjimo nastg atsakovui teisme’®. Kreipimasis
tiesiogiai j teisma diskriminacijos byloje tikslingas siekiant privalomo-
jo pobddzio sprendimo, pavyzdziui, neturtinés zalos atlyginimo, taip
pat siekiant nepraleisti jstatymuose jtvirtinty ieskinio senaties terminy
dél pazeistos teisés gynimo. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos darbo
kodekso (toliau — DK) g6 str. 2 d., 297 str. 1 d. numato, kad atsisaky-
mas priimti j darba, bdtinyjy darbo salygy pakeitimas, nusalinimas,

75  Ziobiené E. Lygiateisiskumo principa uZztikrinandiy institucijy teisinio sta-
tuso problemos // Jurisprudencija, Nr. 12 (90), 2006, p. 75-81.

76  Gumbrevi¢ioté-Kuzminskieng, D. Jrodymy nastos perkélimo samprata ir
mechanizmas diskriminavimo darbe bylose. Jurisprudencija. 2008, 8(110):

73-83.
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atleidimas i$ darbo diskriminaciniais motyvais gali bUti ne véliau kaip
per ménesj ginc¢ijamas teisme. Skundas dél lygiy teisiy pazeidimo ne-
gali bti nagrinéjamas kartu ir Lygiy galimybiy tarnyboje, ir teisme.
Lygiy galimybiy jstatymo 14 str. bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 21 str. 1 d. 4 p. numatyta, kad Lygiy galimybiy kontrolierius
atsisako nagrinéti skunda, jei skundas tuo paciu klausimu yra nagriné-
jamas teisme.

Skundui, kuriuo kreipiamasi j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba, néra numatyta griezta privalomoji forma, tokiu bidu palengyvi-
nama diskriminacijg patyrusio asmens galimybé kreiptis dél savo pa-
Zeistos teisés gynybos, ir tai atitinka ES direktyvy tikslus.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba tiria skundus dél tiesio-
ginés ar netiesioginés diskriminacijos visais jstatyme iSvardintais pa-
grindais, priekabiavimo ir seksualinio priekabiavimo, bei teikia su tuo
susijusias objektyvias ir nesaliskas konsultacijas. Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus tarnyba atlieka nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskri-
minacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos padéties apzval-
gas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendaci-
jas bet kokiais su diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo
jgyvendinimo, taip pat pasidlymus Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir ly-
giy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety. Lygiy galimybiy jstatymo
15 str. numato, kad skundai dél lygiy galimybiy pazeidimo tiriami ir
sprendziami Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo numatyta tvar-
ka. ISnagrinéjes skunda Lygiy galimybiy kontrolierius priima viena i$
sprendimy (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 str.):

1) perduoti tyrimo medziaga ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokuro-
rui, jeigu nustatomi nusikalstamos veikos pozymiai;

2) kreiptis j atitinkama asmenj ar institucija ir sidlyti nutraukti lygias
teises pazeidziancius veiksmus, pakeisti ar panaikinti su tuo susi-
jusj akta;

3) nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administ-
racines nuobaudas;

4) atmesti skundg, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai;
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5) nutraukti tyrima, jeigu pareiskéjas skundg atsiima arba kai troks-
ta objektyviy duomeny apie padaryta pazeidimga, arba kai pareis-
kéjas ir pazeidéjas susitaiko, arba kai lygias teises pazeidziancios
veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises pazeidziantis teisés
aktas pakeic¢iamas ar panaikinamas;

6) jspéti dél padaryto pazeidimo;

7) laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar apskun-
dziami veiksmai tiriami, serga arba yra iSvykes;

8) laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti skleisti
reklamga, jeigu yra pakankamai duomeny, kad paskleista ar nu-
matoma paskleisti reklama gali bti pripazinta kurstancia tautine,
rasing, religing, lyciy, lytinés orientacijos, negalios, jsitikinimy,
amziaus neapykantg ir padaryty visuomenés interesams esminés
zalos, Zeminty Zmogaus garbe ir oruma bei paZeisty visuomenés
moralés principus;

9) jpareigotireklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziama rekla-
ma ir nustatyti Sio jpareigojimo jvykdymo terminus bei salygas.
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 str. 3 p. numatyta, kad

tyrimo metu ar atlikes tyrima Lygiy galimybiy kontrolierius gali priim-
ti sprendima nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skir-
ti administracines nuobaudas. Reikia pazyméti, kad Lygiy galimybiy
kontrolierius turi ne pareigg, o teise nagrinéti administracines bylas.
Atsisakymas nagrinéti administracine bylg negali bti jvertintas kaip
jstatyme numatytos kompetencijos nevykdymas, ir negali biti dél to-
kio reikalavimo priimtas jpareigojantis teismo sprendimas”’. Praktiskai
Lygiy galimybiy kontrolieré tokia galimybe vadovavosi labai retai. Ly-
giy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008 m. ir 2009 m. veiklos atas-
kaitose nurodoma, kad 2008 metais administraciniy nuobaudy buvo
skirta tik 1 proc., 2009 metais jy skirta nebuvo?®.

77 Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas a.b. Nr. 1-243-
602/2009.

78  Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008 mety veiklos ataskaita
[interaktyvus]. Vilnius, 2009 [ZiOréta: 2010-08-20]. <http://www3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=339040&p_query=&p_tr2=>;
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Kita Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos galimo priimamo
sprendimo rdsis — kreipimasis j atitinkama asmenj ar institucija ir sidly-
mas nutraukti lygias teises pazeidziancius veiksmus, pakeisti ar panai-
kinti su tuo susijusj akta. Sia teise Lygiy galimybiy kontrolieré naudo-
jasi palyginti daznai. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos
ataskaitose nurodoma, kad kreipiamasi j pazeidéjg, sidlant nutraukti
lygias galimybes pazeidziancius veiksmus, 2008 m. sudaré 22 proc.,
2009 M. — 27 proc. visy sprendimy?.

Jstatyme taip pat numatyta, kad tyrimo metu ar atlikes tyrima
Lygiy galimybiy kontrolierius priima sprendima nutraukti tyrima, kai
pareiskéjas ir pazeidéjas susitaiko. Lygiy galimybiy tarnyba Lietuvo-
je vykdo tik neformalig susitaikymo (mediacijos) proceddra, kuomet
tarpininkaujant Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, konflikta
pavyksta iSspresti taikiai abiems salims priimtinu bddu. 2009 metais
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos sprendimai nutraukti tyrima
deél saliy susitaikymo sudaré 34 proc. visy sprendimy, kuriais tyrimas
nutrauktas®.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus teisé perduoti tyrimo medziaga
ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui suprantama kaip viesojo inte-
reso gynimo funkcija. Sia teise Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
naudojosi gana retai: 2008 m. — 8 proc., 2009 m. — 3 proc. visy skundy
baigési kreipimusi j atitinkamas institucijas®.

Baigus nagrinéti skunda, Lygiy galimybiy kontrolieré suraso by-
loje paZymgq. Tam tikrais atvejais, baigus nagrinéti skunda Lygiy gali-
mybiy kontrolieré gali surasyti iSvadg byloje. Jstatymas nedetalizuoja,
kokiais atvejais Lygiy galimybiy kontrolieré sprendimus turi jformin-
ti pazyma, ir kokiais atvejais iSvada. Manytina, kad Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos iSvada galéty buti teikiama prokurorui arba

Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2009 m. ataskaita [interaktyvus] Vilnius,
2010 [ziUréta: 2010-08-20]. < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=366814&p_query=&p_tr2=>.

79  Ten pat.
80  Tenpat.
81  Tenpat.
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teismui, nagrinéjanciam civiline bylg, kurioje pareikstas reikalavimas
apginti pazeistas nukentéjusiojo teises. Pazyma suraSoma iSnagriné-
jus pareiskéjo skunda.

Teisés aktuose, reglamentuojancivose Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybos veikla, néra jtvirtinta Sios institucijos priimamy sprendi-
my teisiné galia. Esant neapibréztumui, Lietuvoje susiklosté neviena-
reiksmiskai traktuojama situacija, kada Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos sprendimas yra skundziamas administraciniam teismui arba
netgi Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai (toliau — VAGK) kaip
ikiteisminei institucijai. ISanalizavus administraciniy teismy praktika
galima pastebéti, kad vienose bylose teismai skundus dél Tarnybos pri-
imty sprendimy nagrinéjo iS esmés® ir konstatavo jy pagrjstuma arba
nepagrjstuma, o kitose bylose teismai procesa nutraukdavo®.

Tuo tarpu Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas grieztai
vadovaujasi Lietuvos Konstitucijos 30 str., ABT) 5 str. 1d., kur numatyta
kiekvieno suinteresuoto subjekto teisé kreiptis j teisma. 2008-05-29 d.
nutartyje a.b. Nr. A-525-825-08, kurioje buvo nagrinéjamas seksuali-
nio priekabiavimo atvejis, teismas padaré iSvady, kad jstatymaileidzia
Vyriausiajai administraciniy ginc¢y komisijai spresti gin¢a dél Lygiy ga-
limybiy kontrolieriaus tarnybos sprendimo nugincijimo.

Tarnybos priskyrimas vykdomosios valdzios institucijy kategorijai
bei Sios institucijos priimamy sprendimy priskyrimas individualiy teisés
akty kategorijai kelia pagrjsty abejoniy. Pavyzdziui, administracinéje
byloje Nr. A-15-1982/2006, iSanalizaves Seimo kontrolieriy jstatymo
19 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas Seimo kontrolieriaus teises, teismas
padaré iSvadg, kad Seimo kontrolieriaus tyrimo galutiniai aktai yra tik
rekomendacinio pobddzio ir nei pareiskéjui, nei vieSojo administravi-
mo subjektui, kurio sprendimai, veiksmai ar neveikimas skundziami
Seimo kontrolieriui, tiesiogiai nesukuria nei teisiy, nei pareigy, todél jie

82  A.R.vLlygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2008, Nr. A-525-825-08.

83 R.J.vLietuvos Respublika, atstovaujama Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos, Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2009, Nr.
I-243-602/2009; Valstybés jmoné Vilniaus misky urédija v. Lygiy galimy-
biy kontrolieriaus tarnyba, 2010, Nr. I-342-602/2010.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos vaidmuo lygiateisiSkumo bylose



nelaikytini nei individualiais, nei norminiais teisés aktais ir dél to negali
bati skundziami administraciniam teismui.

Analizuojant Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatas
matyti, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiksmai tiriant
skundus dél diskriminacijos ar priekabiavimo reglamentuoti ne Vie3o-
jo administravimo jstatymu, bet specialiu jstatymu, kur numatyta, kad
Lygiy galimybiy kontrolieriaus gali tirti skundus dél diskriminacijos tiek
vieSajame, tiek ir privaciame sektoriuje, bei nurodoma, kad skundy ty-
rimo tikslas — nustatyti reikSmingas aplinkybes, surinkti jrodymus, juri-
diskai jvertinti veiksmus. IS to, autoriy nuomone, seka, kad Lygiy gali-
mybiy kontrolieriaus tarnyba vieSojo administravimo veiklos nevykdo.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2010-03-15 d. spren-
dime a.b. Nr. 1-342-602/2010 nurodé, kad kadangi Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba nepriima privalomy ir sukurianciy kitiems as-
menims teises ir pareigas sprendimy, pazyma, kurioje nustatytas Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pazeidimas, bei padares pazeidi-
ma asmuo yra jspeétas, nelaikytina administraciniu sprendimu. Kadan-
gi Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pazyma nesukuria teisiniy
pasekmiy, negali biti inicijuojama atskira byla dél jos panaikinimo, tai,
nesant dokumente vieSojo administravimo subjekto valinio pobddzio
patvarkymy, jis nedaro jtakos asmens teiséms ir pareigoms.

Manytina, kad jvertinus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
priimamy sprendimy rdsis galimybés gincyti sprendimo pagrjstu-
ma yra labai siauros. Vienas i$ atvejy, kada Lygiy galimybiy tarnybos
sprendimas galéty bati gindijamas teisme, galéty bati reikalavimas
panaikinti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos paskirtg adminis-
tracine nuobauda. Siuo atveju Lygiy galimybiy kontrolierés priima-
mas sprendimas vienareikSmiskai sukelty pazeidéjui tiesiogines teisi-
nes pasekmes. Taigi pradéta formuoti teismy praktika dél galimybés
apskysti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos sprendima teismui
ar ikiteisminei institucijai, priskirtinai vykdomosios valdzios instituci-
joms, kritikuotina.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos vaidmuo lygiateisiSkumo bylose
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Terminy zodynas

Biseksualas (angl. Bisexual) — asmuo, kuris gali jausti emocinj ir
(ar) seksualinj potraukj abiejy lyciy asmenims. Biseksualy pagrindiniy
santykiy partnerio pasirinkimas skiriasi.

Géjus (angl. Gay) — vyras, jauCiantis seksualinj potraukj iSimtinai
(ar daugiausia) savo lyties asmenims.

Lytis (angl. Gender) —mokslinis terminas, vartojamas lyciai ir lyciy
vaidmenims apibrézti ir Siems klausimams teoriskai nagrinéti.

Lytinis identitetas (angl. Gender identity) — psichologinis pojutis
esant vyru ar moterimi (jais abiem ar né vienu is jy).

Lyties iSraiska (angl. Gender expression) — budas asmens lyciai is-
reiksti.

Heteroseksualas (angl. Heterosexual) — asmuo, kuris gali jausti
emocinj ir (ar) seksualinj potraukj priesingos lyties asmenims.

Homofobija (angl. Homophobia) — homoseksualumo ir (ar) homo-
seksualiy ir biseksualiy Zmoniy baimé ar jiems jauciamas pyktis.

Homoseksvalas (angl. Homosexual) — asmuo, kuris gali jausti
emocinj ir (ar) seksualinj potraukj tos pacios lyties asmenims.

Terminy zodynas

‘©
S
=
7]
=%
w
(]
8
£
=
c
.2
v
(]
c
A=
8
£
=
)
(0]
3
=%
S
©
S
%
(=)
)
©
w
o
(]
=
2
(V]
-
l_
M
(U]
-



‘©
L o
=
[}
Q.
w
©
8
£
=
[=
S
v
©
c
=
8
£
Ll
2
©
L
o
S
©
)
@
(=]
2
M
w
Q.
©
=
@
[
-
-
)
(]
-

Interseksuvalas (angl. Intersexual) —asmuo, kurio biologine lytj su-
detinga priskirti vyriskajai ar moteriskajai lyciai.

Lesbieté (angl. Lesbian) — homoseksuali moteris.

LGBT - lesbietés, géjai, biseksualai ir transseksualai.

Atvirumas (angl. Out) — elgesys, kai asmuo neslepia esgs lesbiete,
géjumi ar biseksualu.

Lytis (angl. Sex) —viena is dviejy tradiciniy asmeny, skirstomy ati-
tinkamai j moteris ir vyrus, formy.

Seksualiné orientacija (angl. Sexual orientation) — nuolatinis
emocinis, romantinis, seksualinis ar jausminis potraukis kitiems asme-
nims. Seksualinés orientacijos skalé svyruoja nuo iSimtinio heterosek-
sualumo iki iSimtinio homoseksualumo ir apima jvairias biseksualumo
formas®.

Lyties keitimas (angl. Sex reassignment) — bendras terminas, reis-
kiantis visas gydymo procediras, kuriomis asmens fiziné iSvaizda ir jo
turimy seksualiniy charakteristiky funkcija keic¢iamos pagal kitos lyties
asmeny fizine iSvaizda ir funkcijas.

Translytis asmuo (angl. Transgender person) — bendras terminas,
apibddinantis asmenis, kurie savo seksualine tapatybe ir (ar) seksuali-
ne iSraiska visiSkai ar i dalies skiriasi nuo gimus jgytos lyties normos.
Savoka apima transseksualus, interseksualus, transvestitus ir kitus lytj
keiciancius asmenis.

Transfobija (angl. Transphobia) — translyCiy asmeny baimé ar
jiems jau¢iamas pyktis.

Transseksualus asmuo (angl. Transsexual person) — transseksua-
lus asmuo save suvokia ne per gimus jgyta lytj ir daznai renkasi hormo-
ny terapija ir operacijas (lyties keitimo) savo fizinei lyciai pakeisti.

Transvestitas (angl. Transvestite) — asmuo, kuris kartais, daznai ar
visuomet rengiasi tradiciSkai su priesinga lytimi siejamais drabuziais.

84  http://www.apa.org
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