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,LGBT teisés Europoje ir Lietuvoje” vadovas — advo-
katams ir teisininkams skirta priemoné. Projektu
+Equal Jus” siekiama suteikti priemones, kuriy ypac
reikia praktikuojantiems teisininkams, kad jie geriau
suprasty Europos ir nacionalinio lygmens apsauga,
numatytg diskriminavimo dél seksualinés orientaci-

jos ar lyties tapatybés atvejais.

Sjvadova sudaro Europos ir nacionaliné dalys. Pirmo-
ji dalis yra bendra visiems nacionaliniams leidiniams,
o antroji dalis parengta atsizvelgiant tik j PrancGzijos,
Italijos, Lietuvos arba Lenkijos sistemas. Kiekvienai
daliai parengtos papildomos mokymosi internetu
priemonés, tokios kaip savarankisko mokymosi va-
dovéliai, konkreciy atvejy tyrimai ir jvairiy teisiniy
aspekty pristatymai. Ypac vertinga duomeny bazé
LEqual Jus’, apimanti teisés aktus, teismy praktika,
literatlra ir kitus teisinius dokumentus. Visa tai rasite

interneto svetainéje www.equal-jus.eu.

Siekiant iSvengti dubliavimo ir pabrézti sinergija, Sia-
me vadove remiamasi kitomis priemonémis, kurias
pries jgyvendinant projekta ir projekto jgyvendinimo
laikotarpiu parengé susije asmenys. Vadove nepatei-
kiamas nei bendrasis nediskriminavimo teisés jvadas,
nei bendrieji jos principai, nustatyti Europos Zzmogaus
teisiy konvencijoje arba Europos Sajungos teiséje. Su
pastarosiomis nuostatomis siilome susipazinti Euro-
pos nediskriminavimo teiseés 2011 m. vadove (angl. —
Handbook on European non-discrimination law), kurj

drauge parengé Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir

Pratarme

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (FRA)
(8is leidinys dauguma ES kalby skelbiamas interneto
svetainése fra.europa.eu ir www.echr.coe.int). Taip
pat galite pritaikyti ir ugdyti savo gebéjimus naudo-
damiesi 3altiniais, siilomais Europos Tarybos progra-
moje Teisés specialisty svietimas Zmogaus teisiy srityje:
www.coehelp.org ir susipazinti su nuolat atnaujina-
ma svarbiausia Strasbiro teismo praktika ir prane-
$imais, skelbiamais Europos Zmogaus Teisiy Teismo
Spaudos skyriaus interneto svetainéje. Europos pilie-
¢iams svarbus ir tarptautinis LGBT apsaugos aspek-
tas, todél Sis klausimas yra aptariamas tam skirtoje
vadovo dalyje. Tarptautinés teisininky komisijos (ICJ)
interneto svetainéje www.icj.org taip pat pateikia-
ma daug vertingy $altiniy, padedanciy gerinti su
Siuo apsaugos lygiu susijusias zinias. Galiausiai si-
lome perskaityti lyginamaja FRA ataskaita, kuri buvo
atnaujinta 2010 m., ir studijg apie padétj visose Eu-
ropos Tarybai priklausanciose Salyse, kurig parengé
Zmogaus teisiy komisaras Thomas Hammarbergas,
ir taip susipazinti su LGBT teisine padétimi Europos

valstybése.

Cia nurodéeme kelis svarbiausius interneto altinius,
kurie, misy nuomone, papildo 3ia ,Equal Jus” prie-
mone. Taip pat siilome apsilankyti Siame leidinyje
nurodyty organizacijy interneto svetainése — jose

rasite naudingy publikacijy ir ataskaity.
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Zmogaus teisiy, kaip neatimamy ir prigimtiniy kie-
kvienam Zmogui, samprata visame pasaulyje paplito
tik po Antrojo pasaulinio karo. Tik tuomet Zmoneés
suvoké, kad Zmogaus teiséms batina suteikti visuoti-
numo statusg, o daugumos siekius kartais reikia apri-
boti, norint uztikrinti visy visuomenés nariy, jskaitant

ir mazumas, gerove.

Jungtiniy Tauty Organizacija parengé dirva regioni-
néms zmogaus teisiy sistemoms atsirasti. Nors Siy
organizacijy jsteigimu siekta uztikrinti taika ir stabi-
luma Europoje, visos organizacijos jsteigtos skirtin-

giems tikslams pasiekti:

- Europos Taryba skatina jstatymo virSenybe,

zmogaus teises ir demokratija.

- Europos Sajunga sumanyta kaip institucija jos
nariy prekybai ir ekonominiam stabilumui ska-
tinti.

- Europos saugumo ir bendradarbiavimo organi-
zacija (ESBO) jsteigta taikai ir kariniam saugu-

mui Europoje uztikrinti.

Siuo metu $iy organizacijy veikla yra pazengusi j
priekj — jos sprendzia daugelj klausimy, vienaip ar ki-
taip susijusiy su Zmogaus teisémis, nors, kaip ir anks-

¢iau, Europos Taryba islieka aktyviausia Sioje srityje.

Zmogaus lygybés prie$ jstatymga, nepaisant jo savy-
biy, principas yra vienas pagrindiniy Zmogaus teisiy
principy. Lygybés samprata itin glaudziai susijusi su

nediskriminavimo samprata. Lygybé jstatymui reis-

EUROPOS DALIS

| dalis

Jvadas

kia, kad su visais asmenimis turi bati elgiamasi vie-
nodai. Nediskriminavimo samprata reiskia, kad bet
koks skirtingas elgimasis nesant tam pagrindo yra
draudzZiamas. Europos Taryba cia vaidina svarbiausia
vaidmenj. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika
yra labai svarbi kovojant su diskriminacijos dél sek-
sualinés orientacijos ir lytinio identiteto apraisko-
mis. Parlamentiné asambléja ir Ministry komitetas

Siais klausimais yra priéme keletg svarbiy spendimuy.

Siuo metu Europos Sajunga atveria naujg zmogaus
teisiy apsaugos istorijos puslapj, nes organizacija
turi galimybe tapti Europos zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3alimi, o tai
neabejotinai prisidéty prie Zmogaus teisiy Europoje

apsaugos.

Kovai su diskriminacija dél seksualinés orientacijos ir
lytinio identiteto Siuo metu galima pasitelkti daugelj
tarptautinés teisés, Europos Sajungos ir nacionalinés
teisés priemoniy. Kova pavyks laiméti tik tuomet, jei-
gu LGBT asmenims, kenciantiems nuo diskriminaci-
jos, padés kiti dalyviai, pirmiausia — advokatai, priva-
Cios ar vieSosios jstaigos, veikian¢ios Zmogaus teisiy

apsaugos srityje.

Teisininkai gali itin daug prisideti prie Zzmogaus tei-
siy apsaugos ir kovos su diskriminacija. Advokaty tu-
rimos teisinés zinios ir socialiné padeétis Siuolaikinése
demokratinése valstybése gali padéti jiems gerinti
visuomenés suvokimg ir kovoti su nelygybés aprais-

komis teisminiais ir neteisminiais budais.
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Saliy advokatai turéty siekti pasinaudoti tarptau-
tinés ir Europos sistemy jtvirtintais Zzmogaus ir pa-
grindiniy teisiy apsaugos instrumentais kovoje dél
geriausio jmanomo apsaugos lygio diskriminuoja-

moms grupémes ir fiziniams asmenims. To galima siek-

ti tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis (teisékara),
taip pat kasdieniame advokaty kontoros darbe. Sis
vadovas yra vienas instrumenty, kuriuos Jums sitlo

+Equal Jus” projektas.
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EUROPOS DALIS

Il dalis

Nediskriminavimo teisiy veiksmingumo jtvirtinimas:
apibrézimai, pagrindiniai veikéjai ir strategijos

A skirsnis. Sagvokos

Biseksualas (angl. Bisexual) - asmuo, jauciantis
emocinj ir (ar) seksualinj potraukj abiejy ly¢iy asme-
nims. Biseksualy pagrindiniy santykiy partnerio pasi-

rinkimo laipsnis ir pasirinkimas skiriasi.

Géjus (angl. Gay) - vyras, jauciantis seksualinj po-

traukj iSimtinai (ar daugiausia) savo lyties asmenims.

Lytis (angl. Gender) — mokslinis terminas, vartoja-
mas lyciai ir ly¢iy vaidmenims apibrézti ir Siems klau-

simams teoriskai nagrinéti.

Lytinis identitetas (angl. Gender identity) — psicho-
loginis pojatis esant vyru ar moterimi (jais abiem ar
né vienu is jy).

Lyties israiSka (angl. Gender expression) — budas

asmens lyciai isreiksti.

Heteroseksualas (angl. Heterosexual) — asmuo, ku-
ris jauCia emocinj ir (ar) seksualinj potraukj priesin-

gos lyties asmenims.

Homofobija (angl. Homophobia) - homoseksualu-
mo ir (ar) homoseksualiy ir biseksualiy Zmoniy baimé

ar jiems jauciamas pyktis.

Homoseksualas (angl. Homosexual) - asmuo, kuris
jaucia emocinj ir (ar) seksualinj potraukj tos pacios

lyties asmenims.
Interseksualas (angl. Intersexual) - asmuo, kurio
biologine lytj sudétinga priskirti vyriskajai ar mote-

riskajai lyciai.

Lesbieté (angl. Lesbian) - homoseksuali moteris.
LGBT - lesbietés, géjai, biseksualai ir transseksualai.

Atvirumas (angl. Out) - elgesys, kai asmuo neslepia

esas lesbiete, géjumi ar biseksualu.

Lytis (angl. Sex) — viena i$ dviejy tradiciniy asmeny,

skirstomy atitinkamai j moteris ir vyrus, formuy.

Seksualiné orientacija (angl. Sexual orientati-
on) - nuolatinis emocinis, romantinis, seksualinis ar
jausminis potraukis kitiems asmenims. Seksualinés
orientacijos skalé svyruoja nuo iSimtinio heterosek-
sualumo iki iSimtinio homoseksualumo ir apima jvai-

rias biseksualumo formas.

Lyties keitimas (angl. Sex (gender) reassign-
ment) - bendras terminas, reiskiantis visas gydymo
proceduras, kuriomis asmens fiziné iSvaizda ir jo tu-
rimy lytiniy charakteristiky funkcija keiciamos pagal

kitos lyties asmeny fizine iSvaizdg ir funkcijas.

Translytis asmuo (angl. Transgender person) -
bendras terminas, apibldinantis asmenis, kurie savo
lytine tapatybe ir (ar) seksualine iSraiska visiskai ar i$
dalies skiriasi nuo gimus jgytos lyties normos. Sagvoka
apima transseksualus, interseksualus, transvestitus ir
kitus lytj kei¢iancius asmenis.

Transfobija (angl. Transphobia) - translyc¢iy asme-
ny baime ar jiems jau¢iamas pyktis.

Transseksualus asmuo (angl. Transsexual per-
son) - transseksualus asmuo save suvokia ne per

gimus jgyta lytj ir daznai renkasi hormony terapija
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ir (lyties keitimo) operacijas savo biologinei lyciai

pakeisti.

Transvestitas (angl. Transvestite) - asmuo, kuris
kartais, daznai ar visuomet rengiasi tradiciskai su

prieSinga lytimi siejamais drabuziais.

B skirsnis. Pagrindiniai veikéjai

1. Advokatai

Advokatams tenka svarbus vaidmuo stiprinant LGBT
teisiy apsauga. Daznai butent j juos pirmiausia krei-
piasi diskriminuojami asmenys, todél teisininkai turi
gebéti atpazinti diskriminacijg ir imtis atitinkamy
priemoniy $iy asmeny teiséms apginti. Kadangi Siuo
metu LGBT teisé dar tik vystosi, 3i teisés sritis pritrau-
kia profesionalius ir savo profesijai atsidavusius teisi-
ninkus. Jy darbas gali bati susijes su jvairiomis sriti-
mis, bet daZniausiai Siy teisiy gynéjams tenka dirbti
su naujausiais privatinés teisés klausimais. Kadangi $i
teisés Saka yra sparciai besivystanti, joje dirbti labai

jdomu.

< SALTINIAI

Pagrindinio teisininky principo, kurj priémé astuntasis JT
kongresas dél nusikaltimy prevencijos ir elgesio su pazei-
déjais, 14 straipsnyje nustatyta: ,Advokatai, ginantys savo
klienty interesus ir siekdami teisingumo, privalo siekti jtvir-
tinti Zmogaus teises ir pagrindines laisves, pripazZjstamas
nacionalinés ir tarptautinés teisés; jie privalo visuomet
veikti laisvaiir kruopsciai pagal jstatymq ir pripaZintus tei-

sininky profesijos standartus ir etikq.”

2. Lygiy teisiy uztikrinimo institucijos

Europos nediskriminavimo teisé reikalauja, kad vals-
tybés narés paskirty arba jsteigty lygiy teisiy uztikri-
nimo institucijg (arba institucijas). Siuo metu nacio-
nalinés lygiy teisiy institucijos veikia daugumoje ES

valstybiy nariy.

k
e

NUORODOS INTERNETE

http://www.equineteurope.org/

Lygiy teisiy uztikrinimo institucijos veikia kaip nepri-
klausomos organizacijos, teikiancios pagalbg diskri-
minavimo aukoms, stebincios ir pranesancios apie
diskriminavimo atvejus ir skatinancios lygybe. Sioms
institucijoms jstatymais suteikta kompetencija ska-
tinti lygybe ir kovoti su diskriminacija, atsirandancia
del vienos, keliy arba visy priezasc¢iy, numatyty Euro-
pos Sajungos vienodo pozilrio direktyvose, — lyties,
rasés ir etninés kilmeés, amziaus, seksualinés orienta-

cijos, religijos arba jsitikinimy ir negalios.

Dauguma Europos Sajungos valstybiy nariy jau jgy-
vendino rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB) ir lyciy
lygybés direktyva (2002/73/EB ir 2004/113/EB) - pa-
skyré jau veikiancig institucijg arba jsteigé nauja.
Valstybéms naréms néra duota jokiy konkreciy nu-
rodymy dél to, kaip Sios institucijos turéty veikti,
taigi kiekvienos jy organizaciné struktara ir vaidmuo
valstybése skiriasi. Europos teisés akty nuostatose,
reglamentuojanciose vienoda pozilrj, reikalaujama,
kad baty jsteigtos lygiy teisiy uztikrinimo institucijos
rasés ir etninés kilmés bei lyciy lygybés srityse. Taciau
daugelyje 3aliy lygiy teisiy jgyvendinimo ir priezi-
ros institucijos kovoja ir su diskriminavimu dél kity

pagrindy, jskaitant diskriminavima dél seksualinés
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orientacijos. Reikalaujama, kad lygiy teisiy uztikrini-
mo institucijos, kaip nepriklausomos organizacijos,

teikty pagalba diskriminavimo aukoms.

Dauguma Europos lygiy teisiy uztikrinimo institucijy
yra Europos lygybés institucijy tinklo ,Equinet” narés.
Sis tinklas padeda plétoti bendradarbiavimg ir pa-
lengvina informacijos mainus tarp visy nacionaliniy
institucijy Europoje. Publikacijas ar kitus 3altinius,
kurie gali bati naudingi teisininkams, dirbantiems su
diskriminavimo bylomis, galite parsisiysti i$,Equinet”

interneto svetaineés.

3. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiara

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (FRA)
jsteigta 2007 m.; tai yra patariamoji Europos Sajun-
gos institucija. FRA savo veikla siekia skatinti zmo-
gaus teisiy plétra, teikti atitinkamoms Bendrijos ir
valstybiy nariy valdzios jstaigoms ir institucijoms
parama bei dalytis patirtimi pagrindiniy teisiy klau-
simais Bendrijos teisés jgyvendinimo srityje, taip pat
padéti jgyvendinti reikiamas priemones ir parengti

tinkamus veiksmy planus.

k
e
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http://www.fra.europa.eu/

FRA émési darbo LGBT teisiy klausimu pagal konkre-
ty 2007 m. Europos Parlamento prasyma ir $ig uzduo-
tj jtrauké j savo 2007-2012 m. daugiamete programa.
2008 m. FRA parengé lyginamaja ataskaita LGBT tei-
siy klausimu ,Homofobija ir diskriminacija dél seksu-
alinés orientacijos ir lytinio identiteto ES valstybése
narése, | dalis — teisiné analizé”, kuri buvo atnaujinta

2010 m. 2009 m. kovo mén. paskelbta antroji atas-

kaita ,Homofobija ir diskriminacija dél seksualinés
orientacijos ir lytinio identiteto ES valstybése narése:
Il dalis - socialiné padétis”. 2011 mety kovo mén. FRA
kartu su Europos Zmogaus Teisiy Teismu parengé
+Europos nediskriminavimo teisés vadovg®, kuris ne-
trukus pasirodys keliomis ES kalbomis. Visos nacio-
nalinés ataskaitos ir tyrimai yra laisvai prieinami FRA

internetiniame puslapyje.

4. Europos Parlamento tarpfrakciné LGBT

teisiy grupé

Europos Parlamento tarpfrakciné LGBT teisiy gru-
pé - tai neformalus Europos Parlamento nariy, be-
sidominciy lesbieciy, géjy, biseksualy ir translyciy
asmeny problemomis, sambdris. Si grupé jungia 88

demokratiskai isrinktus Europos Parlamento narius.

Tarpfrakciné grupé stebi Europos Sajungos darba,
LGBT asmeny padetj ES valstybése narése ir uzsieny-
je, taip pat ir tam tikry Europos Teisingumo Teismo
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo priimty sprendimy
vykdyma bei atitinkamas Pagrindiniy teisiy agenta-
ros ataskaitas bei palaiko rysius su pilietinés visuo-
menés grupémis, norinc¢iomis isreiksti joms susirtpi-
nima keliancius klausimus Europos lygmeniu. Grupés
nariai laikosi proaktyvios pozicijos LGBT klausimais,
rengdami ataskaitas ar teisés akty pakeitimus, bal-
suodami Parlamente ar spresdami kitus jy rinkimy

apygardose iskylancius klausimus.

k
e
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http://www.lgbt-ep.eu/

Tarpfrakciné grupé daznai aktyviai dalyvauja, kai sie-

kiama skatinti ir ginti LGBT asmeny teises arba pri-
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minti valstybéms naréms ir jy valdzios institucijoms
apie jy jsipareigojimus Zmogaus teisiy srityje pagal
jvairias tarptautines sutartis. Si grupé bendradarbiau-
ja su pilietinés visuomenés grupémis ir Europos val-
dzios institucijomis, tarpininkaudama ir perduodama
joms susirtpinima keliancius klausimus nagrinéti Eu-
ropos lygmeniu, bei nuolat susitinka su nevyriausybi-

némis organizacijomis.

5. Advokaty asociacijos, profesinés sgjungos,

nevyriausybinés organizacijos

ECSOL

Europos seksualinés orientacijos teisés komisija
(ECSOL) yra nevyriausybinis ir nepolitinis teisés eks-
perty tinklas, apjungiantis visas Europos Tarybos

salis.

k
e
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http://www.sexualorientationlaw.eu/

ECSOL padeda savo nariams keistis informacija dél
svarbiy teisiniy pokyciy nacionaliniu, Europos ir tarp-
tautiniu lygmenimis, bendradarbiaujant ir aptariant
svarbias temas ir vykdant mokslinius tyrimus visais
su seksualinés orientacijos teise susijusiais aspektais.
Svetainéje galima rasti naudingos medziagos apie

teisine LGBT asmeny situacija.

ETUC

Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC)
dalyvauja ginant Zzmogaus teises, profesiniy sajungy

teises ir visy darbuotojy lygybe Europos lygmeniu.

Konfederacija taip pat siekia uztikrinti pagarbg ir vie-
noda pozilrj j LGBT darbuotojus ir jy oruma. 1973 m.
jsteigta konfederacija $iuo metu atstovauja 82 profe-
siniy sajungy organizacijoms 36 Europos 3alyse ir 12

atskiry pramonés sriciy federacijoms.

k
e

NUORODOS INTERNETE

http://www.etuc.org/

Pagrindinis ETUC tikslas - skatinti Europos socialinj
modelj ir siekti bendros Europos plétros, kad darbuo-
tojai, jskaitant LGBT darbuotojus, galéty naudotis vi-
somis Zmogaus ir piliecio teisémis ir aukstais gyveni-

mo kokybés standartais.

2008 m. gruodzio mén. priémus ETUC rekomendaci-
jas dél veiksmy darbuotojy lygioms teiséms, pagar-
bai ir orumui skatinti nepriklausomai nuo jy seksu-
alinés orientacijos ar lytinio identiteto, ETUC jsteigé
neoficialy profesiniy sajungy nariy, norin¢iy dalytis
naujienomis ir informacija apie LGBT politikos sritis

ir veikla, tinkla.

»ILGA-Europe”

LGA-Europe” (Tarptautinés lesbieciy, géjy, biseksualy,
transseksualy ir interseksualy asociacijos Europos re-
giono padalinys) yra Briuselyje jsteigta nevyriausybi-
né organizacija, atstovaujanti savo nariams Europos
lygmeniu. Organizacija jungia apie 300 organizacijy
i$ visos Europos. ,ILGA-Europe” suteiktas patariama-
sis statusas Jungtiniy Tauty Ekonominéje ir socialin-
éje taryboje (ECOSOCQ) ir dalyvio statusas Europos
Taryboje, skiriama finansiné Europos Komisijos para-
ma. Organizacija yra Europos socialiniy NVO platfor-

mos nareé.
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NUORODOS INTERNETE

http://www.ilga-europe.org/

Nuo 2000 m. ,ILGA-Europe” veikloje daug démesio
skiriama informacijai apie pokycius tarptautinéje ir
lyginamojoje Zmogaus teisiy teiséje, susijusioje su
seksualine orientacija, taip pat bendradarbiaujama
su Europos Tarybos Europos Zmogaus Teisiy Teismu,
kreipiantis j teisma su prasymu leisti pateikti rasyti-
nes pastabas apie Siuos pokycius trec¢iojo asmens
teisémis konkreciose bylose, jeigu jose gali bati nu-
statyta principy, taikomy visoms Europos Tarybos
naréms. Organizacijos interneto svetainéje galima
rasti nemazai informacijos apie Siandieninj LGBT tei-

siy statusa Europoje.

»Human Rights Watch” (HRW)

+Human Rights Watch” (HRW) yra nevyriausybiné
Zmogaus teisiy organizacija. Jos darbuotojai - Zmo-
gaus teisiy specialistai, jskaitant ekspertus, teisinin-
kus, Zurnalistus ir mokslininkus, dirbancius jvairiose

srityse ir esancius jvairiy tautybiy.

k
e
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http://www.hrw.org/

Kiekvienais metais ,Human Rights Watch” paskelbia
daugiau nei 100 ataskaity ir pranesimy dél zmogaus
teisiy padéties apie 90 3aliy; Sioms ataskaitoms ir pra-
nesimams vietos ir tarptautiné Ziniasklaida skiria di-
delj démesj. HRW siekia prisidéti prie LGBT Zzmogaus

teisiy gynimo ir todél su Siomis teisémis susijusius

klausimus visuomet aptaria atskiroje skiltyje savo

ataskaitose ir pranesimuose.

HRW dokumentais patvirtina ir atskleidZia pazeidimy
del seksualinés orientacijos ir lytinio identiteto atve-
jus visame pasaulyje, jskaitant kankinima, zudyma ir
mirties bausmés vykdyma, jstatymams priestaraujan-
tj sulaikyma, nevienoda pozitrj, cenzura, pazeidimus
gydymo srityje, diskriminavima sveikatos apsaugos,
uzimtumo ir aprapinimo bustu srityje, buitine prie-
varta, vaiko teisiy pazeidimus, atsisakyma pripazinti

Seimos teises ar jy neigima.

»~Amnesty International” (Al)

~Amnesty International” (Al) — tai pasaulinis judéji-
mas, vienijantis asmenis, pasisakancius uz butinybe
visuotinai gerbti ir ginti tarptautiniu lygmeniu pripa-
Zjstamas zmogaus teises. Organizacijos tikslas — atlik-
ti mokslinius tyrimus ir imtis veiksmuy, siekiant uzkirsti
kelig ir nutraukti sunkius Zmogaus teisiy pazeidimus
bei pareikalauti jvykdyti teisinguma asmenims, kuriy

teisés buvo pazeistos.

k
e
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http://www.amnesty.org/

Al laikosi pozicijos, kad asmenys, sulaikyti ar jkalinti
iSimtinai dél savo homoseksualumo, yra persekio-
jami dél saZinés laisvés ir ragina juos nedelsiant ir
besalygiskai paleisti j laisve. Organizacija taip pat ra-
gina panaikinti baudZiamaja atsakomybe uz homo-
seksualuma tose 3alyse, kur tai numato galiojantis
teisinis reguliavimas. Sis reikalavimas apima ir visy

teisés akty, galin¢iy skatinti asmeny diskriminavima,
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baudziamajj persekiojima ir bausmes iSimtinai dél jy
seksualinés orientacijos ar lytinio identiteto, perziu-
ra. Visos Al ataskaitos yra prieinamos internete ir gali
bati naudingas ir autoritetingas 3altinis, siekiant pa-
demonstruoti LGBT Zmogaus teisiy pazeidimus kon-

krecioje valstybéje.

Tarptautiné teisininky komisija (1CJ)

Tarptautiné teisininky komisija (ICJ) yra nevyriau-
sybiné organizacija, savo veikla skatinanti jstatymy
raidés ir dvasios supratima, jy virdenybe bei teisine
Zmogaus teisiy apsauga visame pasaulyje, kuriai su-
teiktas patariamasis UNESCO, Europos Tarybos ir Afri-

kos Sagjungos statusas.

k
e
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http://www.icj.org/

ICJ vykdo specialia programa, skirta seksualinés
orientacijos ir lyties identiteto klausimams ir didelj
démes;j skiria tarptautinés teisés standartams. Kele-
tas leidiniy Sia tema yra skirti teisininkams bei laisvai

prieinami ICJ internetingje svetainéje.

+INTERIGHTS”

Tarptautinio Zmogaus teisiy teisinés apsaugos cen-
tro veikla siekiama teisinémis priemonémis skatinti
pagarba Zmogaus teiséms. Advokatams, teiséjams,
Zmogaus teisiy gynéjams ir kitiems partneriams
centras teikia teisines iSvadas tarptautinés ir lygina-
mosios Zmogaus teisiy gynimo teisés klausimais. Si
nevyriausybiné organizacija labai aktyviai dalyvauja

strateginiame bylinéjimesi, jskaitant bylinéjimasi dél

diskriminacijos, susijusios su seksualine orientacija ir

lyties tapatybe.

k
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http://www.interights.org/

LINTERIGHTS” interneto svetainéje pateikiama daug

medziagos, skirtos teisiniams gebéjimams stiprinti.

C skirsnis. Strategijos

1. Strateginio bylinéjimosi vaidmuo (bendro

pobudzio pastabos)

Kai bylinéjimasi vertiname i Zmogaus teisiy pers-
pektyvos, labai daznai jj suprantame kaip priemone
arba vieng i$ strateginiy priemoniy, skirty Zzmogaus
teisiy gynybai. Bylinéjimasis kaip priemoné gali paro-
dyti jvairias problemas arba atskleisti neteiséto elge-
sio modelius, kuriais nuolat pazeidziamos Zmogaus
teisés. Si bylinéjimosi rasis vadinama strateginiu arba

poveikio bylinéjimusi.

Kai kurie autoriai apibudindami 3ig sgvoka nurodo,
kad ji apima ir bylos parinkimg bei paruoSima teis-
mui ir yra pasitelkiama teisingumo srityje, siekiant
teisiniy ir socialiniy pokyc¢iy per bandomasias bylas.’
Poveikio bylinéjimasis taip pat gali buti naudingas
stiprinant tam tikros grupés teises, siekiant atrasti
naujy dalyvavimo budy ir laiméti konkrecius politi-

nius masius.

' http://www.crin.org/docs/Childrens_Rights_Guide_to_Strategic_
Litigation.pdf
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Sékmingos teisinés bylos, susijusios su seksualine
orientacija ir lyties tapatybe, gali turéti svarby indélj
uztikrinant lygias teises LGBT asmenims. Egzistuoja
nemazai vertingy lyginamuyjy praktiniy sios bylinéji-
mosi taktikos panaudojimo pavyzdziy (zr. Sio leidinio

IV dalj).

Pries iskeliant byla reikia atsizvelgti | daug jvairiy
veiksniy. Lyginant strateginj bylinéjimasi su kitomis
teisinémis paslaugomis galima tvirtinti, jog jis yra
skirtas ne vien tam, kad buaty suteiktos geriausios
paslaugos didziausiam galimam Zmoniy skaiciui, bet
visy pirma tam, kad padaryty poveikj socialinei ir po-
litinei situacijai ateityje. Ir advokatas, ir klientas turi
bati pasiruose didesniam vieSumui — strateginio byli-
néjimosi bylos dazniausiai susilaukia didelio atgarsio
Ziniasklaidoje.

Taip pat yra specialiy strateginio bylinéjimosi, susi-
jusio su LGBT problemomis, planavimo aspekty. Or-
ganizacijos ,ILGA-Europe” strateginio bylinéjimosi,
skirto LGBT teiséms Europoje ginti, informacinéje
brositroje isdéstyti tokie pagrindiniai veiksniai?, ku-
rie gali tureti jtakos priimant sprendima pradéti stra-

teginj bylinéjimasi:
a) laikas;
b) tinkami faktai;
C) grupés parama;
d) tinkama teisiné komanda;
e) istekliai;
f) kiti paramos 3altiniai.

Galbat svarbiausias i$ jy yra laiko veiksnys. Ne maziau

svarbi strateginiam bylinéjimuisi — pakankama infor-

2 http://www.ilga-europe.org/home/how_we_work/litigation/reso
urces/fact_sheet_strategic_litigation

macija arba tinkami faktai, kuriais kaip jrodymais ga-
lima remtis teismo byloje, pavyzdziui, dokumentai,

liudytojai, medicininés ar oficialiosios iSvados.

Bendruomenés arba LGBT teisiy gynimo grupés pa-
rama strateginio bylinéjimosi bylai paprastai suteikia
papildomy pranasumuy. Jy parama gali bati naudinga
ne tik bendrajai informacijos sklaidai, bet ir teikiant
informacija Ziniasklaidai arba kitoms suinteresuoty

asmeny grupéms.

Kadangi bylinéjimuisi gali prireikti daug istekliy, prie$
pradedant rengti skundg teismui iSmintinga jvertinti
blsima byla bei jdémiai iSnagrinéti numatomus kelti

reikalavimus.?

2. Situacijos testavimo vaidmuo

Situacijos testavimas — tai sisteminio tyrimo proce-
dara, per kurig atliekami valdomi bandymai, skirti
atviram darbdaviy atsakui j asmenines darbuotojy
savybes tirti*. Situacijos testavimas (angl. — situa-
tion testing) taip pat vadinamas padéties bandy-
mais (angl. — situation tests), situaciniais bandymais
(angl. — situational tests), tikrinimu (angl. — testing),
auditu (angl. — auditing), porinio lyginimo metodu
(angl. — pair-comparison testing) arba poriniu tyri-
mu (angl. — paired testing), kur kas reciau — diskrimi-
navimo tyrimu (angl. — discrimination testing) arba
praktiniu tyrimu (angl. — practical testing). Europoje
dazniausiai vartojamos sgvokos ,testavimas” arba
LSituacijos testavimas”. JAV dazniau vartojamos sa-

vokos ,auditas” ir ,porinis palyginimas”. Prancizijos

3 Daugiau $altiniy, susijusiy su strateginiu bylinéjimusi, rasite: http://
www.ilga-europe.org/home/how_we_work/litigation/resources

4 Bendick M. Jr,, Jackson C. and Reinoso V. (1994). Measuring emp-
loyment discrimination through controlled experiments. Review of
Black Political Economy, 23, p. 25-48.
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bendroji terminijos komisija (pranc. — Commission
générale de terminologie et de néologie) drauge su
Prancilzijos moksly akademija rekomenduoja varto-
ti savoka ,diskriminavimo tyrimas” (pranc. — test de
discrimination). Sio metodo tikslas — atkleisti prak-
tikoje pasitaikancius atvejus, kai tam tikras savybes
turintis asmuo vertinamas ne taip palankiai kaip kitas
asmuo, kuris palyginamoje situacijoje tokiy savybiy
neturi. Sis metodas diskriminavimo atveju veikia kaip
vaidmeny Zaidimas, per kurj jus lyginate bandoma
asmenj (t. y. asmenj, turintj savybe, galincig lemti
nepalanky vertinimg) su panasios padéties asmeniu
(taciau $io asmens padétis yra prieSinga — jis neturi
savybeés, galincios lemti neigiama vertinima). Taigi,
jeigu savybé, skirianti Siuos du asmenis, yra prak-
tiskai vienintelé arba esminé, skirtingas 3iy asmeny
vertinimas, kurj galima paaiskinti tik tuo, kad skirtin-
gas salygas nulemia vien skirtingos esminés savybés
(skirtingas amzius, rasé, religija ir pan.), a priori gali

bati laikomas diskriminavimo prima facie jrodymu.

Neskaitant to, kad situacijos testavimo metodas nau-
dojamas tyrimams, zinomumui didinti ir vieSajai po-
litikai kurti, jis turi milzinisky galimybiy, leidZzianciy
sustiprinti jrodymus atskirose bylose. Bylinéjantis
tiriamas konkretus diskriminavimu jtariamas darb-
davys, siekiant surinkti faktus, jrodancius nevienodo
vertinimo prielaida ir leidZiancius teiséjui palengvinti
jrodingjimo nasta. Si metodika labai naudinga, at-
skleidziant tiesioginés diskriminacijos dél seksuali-

nés orientacijos atvejus.®

s 7r. |. Rorive, Proving Discrimination Cases — the Role of Situation
Testing, 2009.
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EUROPOS DALIS

11l dalis

Tarptautinés ir Europos teisinés kovos su diskriminacija priemones

A skirsnis. Tarptautiné LGBT teisiy apsaugos

sistema’

I. Jungtiniy Tauty jstaigos

JTO sistemoje skiriamos dvi pagrindinés jstaigy ra-
3ys, kurioms pavesta skatinti ir ginti Zmogaus teises:
tai jstaigos, jsteigtos pagal JTO chartijg, ir jstaigos,
jsteigtos pagal tarptautines sutartis zmogaus teisiy

srityje.

1. Jungtiniy Tauty Chartijoje nurodytos

jstaigos

Pagrindiné JTO chartijoje nurodyta jstaiga — Zmo-
gaus teisiy taryba. Pagal 2006 m. kovo 15 d. Generali-
nés asambléjos rezoliucija Nr. 60/251 2006 m. birzelio
19 d. Zmogaus teisiy tarybai buvo patikéti visi Zmo-
gaus teisiy komisijos jgaliojimai, priemonés, funkcijos
ir jsipareigojimai, jskaitant patikétuosius Zmogaus
teisiy skatinimo ir gynimo pakomisei ir specialiosios

Zmogaus teisiy komisijos nustatytos procediros.

Zmogaus teisiy taryba veikia pagal JTO chartijg, Vi-
suotine Zzmogaus teisiy deklaracija ir kitus Zzmogaus
teises nustatancius dokumentus, prie kuriy yra prisi-
jungusi atitinkama valstybé. Pagrindiné Zmogaus tei-

siy tarybos pareiga - vertinti Zmogaus teisiy padétj

¢ Si dalis yra apzvalginé. Svarbus $altinis yra ICJ vadovas ,Seksualiné
orientacija, lyties tapatybé ir tarptautinés Zzmogaus teisés — Praktiko
gidas Nr. 4, 2009 m. Taip pat remtasi ,Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy sistemos jurisprudencija ir doktrina®, ketvirtas papildytas
leidimas, 2010.

visose 192 JTO valstybése narése, pasitelkiant Visuo-
tine periodinés perziiros priemone. Salys perzidrai
atrenkamos pagal vienoda geografinj pasiskirstyma.
Narystés metu perziQrimos ir visos Zmogaus teisiy

tarybos valstybés narés.

Zmogaus teisiy tarybai taip pat pavesta nagrinéti in-
dividualius skundus. Skundy nagrinéjimo procedara
yra itin svarbi; tai veiksmingas budas tarptautiniu
lygmeniu kovoti su diskriminacija. Bet kuris asmuo,
manantis, kad yra pazeistos jo teisés pagal JTO charti-
ja, Visuotine Zmogaus teisiy deklaracijg ar kitus zmo-
gaus teisiy apsaugos srityje taikytinus dokumentus,
turi teise pateikti skunda Zmogaus teisiy tarybai. Nu-
statyta tvarka siekiama spresti nuolat pasitaikancius
sunkius ir patikimai patvirtintus visy Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy pazeidimus bet kurioje pasaulio

vietoje ir bet kokiomis aplinkybémis.

JTO chartijoje jtvirtinta, kad vienas Jungtiniy Tauty
tiksly - siekti, kad ,visada baty gerbiamos Zmogaus
teisés bei pagrindinés laisveés ir jy laikomasi, nepaisant
skirtingos rases, lyties, kalbos ar religijos”. Visuotinés
Zmogaus teisiy deklaracijos 2 straipsnyje teigiama,
kad ,kiekvienas turi teise naudotis visomis sioje Dekla-
racijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be jokiy skir-
tumy, pavyzdziui, dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos,
religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés
ar socialinés kilmes, turtinés, gimimo ar kitokios pa-
déties”. Nors né viename i$ $iy dviejy tarptautiniy

dokumenty néra tiesiogiai nurodoma seksualiné
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orientacija arba lytinis identitetas kaip diskriminaci-
jos pagrindas, taciau Visuotinéje Zmogaus teisiy de-
klaracijoje pateikiamas neissamus pagrindy sarasas,
todél paliekama erdvés aiskinimui ir teismy praktikai
vystytis pagal besikei¢iancias socialines ir pilietines

aplinkybes.

Skundas yra priimtinas, jeigu, be kita ko, jo dalykas
atitinka JTO chartijg ir Visuotine zmogaus teisiy de-
klaracija, taip pat kitus dokumentus, galiojancius toje
valstybéje, ir tik iSnaudojus visas nacionalines teisi-
nés gynybos priemones. Skunda gali pateikti asmuo
ar asmeny grupé, NVO ar kita organizacija, veikianti
saziningai ir turinti tiesioginiy ir patikimy Ziniy apie
padarytus pazeidimus. Yra jsteigtos dvi atskiros dar-
bo grupés: darbo grupé skundams ir darbo grupé pa-
déciai, kurioms pavesta nagrinéti skundus ir pranesti
Zmogaus teisiy tarybai apie nuolat pasitaikancius
sunkius ir patikimai patvirtintus visy Zzmogaus teisiy

ir pagrindiniy laisviy pazeidimus.

Be to, Zmogaus teisiy taryba jsteigé Patariamajj
komiteta, kuriam pavesta teikti jvairiy pasidlymy
Zmogaus teisiy tarybai. Patariamojo komiteto funk-
cija - teikti patarimus Zmogaus teisiy tarybai temi-
niais Zzmogaus teisiy klausimais, daugiausia démesio
skiriant studijomis ir moksliniais tyrimais pagrjstiems
patarimams. Sie profesionalds patarimai teikiami tik

gavus Zmogaus teisiy tarybos prasyma.

Zmogaus teisiy taryba taip pat glaudZiai bendra-
darbiauja su JTO dél specialiyjy procediry taikymo.
Specialiosiomis procediromis apskritai vadinamos
visos priemonés, kuriomis siekiama spresti konkre-
Cios Salies padéties ar tikslines problemas bet kurioje
pasaulio vietoje. Siuo metu skiriami 31 teminis ir 8
konkreciai 3aliai skirti jgaliojimai. Né viena i3 tiksliniy
problemy neapima diskriminacijos kaip tokios; visos

aptariamos Salys yra uz Europos riby.

Apibendrinant Zmogaus teisiy tarybos vaidmenj gi-

nant LGBT teises, pazymétina:

- Pirma, kadangi né viename i$ dviejy pagrindi-
niy Zmogaus teisiy tarybos taikomy dokumen-
ty (JTO chartijoje ir Visuotinéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje) néra tiesiogiai draudziama diskri-
minacija dél seksualinés orientacijos ar lytinio
identiteto, Zmogaus teisiy taryba savo inicia-
tyva nejtraukia LGBT teisiy klausimy j metines
perziras; Zmogaus teisiy taryba daugiausia
veikia jgyvendindama savo tiesioginius jgalio-
jimus. Dél Sios priezasties LGBT teisiy apsauga

néra tinkamai iSvystyta.

— Antra, vieninteliu veiksmingu budu LGBT tei-
séms apginti lieka skundy nagrinéjimo proce-
dira, suteikianti teise asmenims pateikti skun-
da Zmogaus teisiy tarybai. Jeigu 3ia procedira
bus naudojamasi daznai, galime tikétis, kad is-
sivystys ir susidarys tvirta LGBT teisiy gynimo
praktika JTO sistemoje.

2, |staigos, jsteigtos pagal Jungtiniy Tauty

sutartis zmogaus teisiy srityje

Nors Siuo metu veikia astuonios JTO jstaigos, jsteig-
tos pagal sutartis Zzmogaus teisiy srityje, taciau jos
menkai padeda asmenims ginti LGBT teises. Tik penki
komitetai priima asmeny skundus dél jy teisiy pa-
Zeidimuy: tai yra Zmogaus teisiy komitetas, Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas, Motery dis-
kriminacijos panaikinimo komitetas, Komitetas prie$

kankinima ir Nejgaliyjy teisiy komitetas.
1) Zmogaus teisiy komitetas

Zmogaus teisiy komitetg sudaro nepriklausomi eks-

pertai, stebintys, kaip valstybés, JTO narés, jgyvendi-
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na Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta. Zmo-

gaus teisiy komitetas atlieka Sias funkcijas:

- Nagrinéja valstybiy nariy nuolat jam teikiamas
ataskaitas dél teisiy jgyvendinimo. Zmogaus
teisiy komitetas perduoda jam susirtpinima ke-
liancius klausimus ir rekomendacijas valstybei

Saliai, pateikdamas ,galutines pastabas”.

- Nagrinéja individualius skundus dél galimy pir-
mojo fakultatyvinio protokolo valstybiy 3aliy

padaryty TPPTP pazeidimuy.

- Skelbia isaiskinimus dél zmogaus teisiy nuosta-
ty turinio, vadinamus bendrosiomis pastabomis

dél teminiy klausimy ar darbo metoduy.

< SALTINIAI

Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (TPPTP) tei-
giama, kad ,kiekviena valstybé, sio Pakto Salis, jsipareigoja
gerbti ir visiems esantiems jos teritorijoje bei priklausantiems
jos jurisdikcijai asmenims uZtikrinti teises, pripaZjstamas
Siame Pakte, be jokiy skirtumy, tokiy kaip rasé, odos spalva,
lytis, kalba, religija, politiniai arba kiti jsitikinimai, tautiné ar
socialiné kilmé, turtiné padétis, gimimas ar koks nors kitas
pozymis“ Pirmajame fakultatyviniame protokole nustatyta,
kad ,visi Zmoneés yra lygas jstatymui ir turi teise j vienodgq, be
jokios diskriminacijos jstatymo apsauggq. Siuo atzvilgiu jsta-
tymas turi drausti bet kokiq diskriminacijq ir uZtikrinti visiems
vienodq ir veiksmingg apsaugq nuo diskriminacijos rasés,
odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy nors
kitokiy paziary, tautinés ar socialinés kilmes, turtinés pade-

ties, gimimo ar kokio nors kito poZymio pagrindu’.

Individualiy skundy nagrinéjimo procedira neabejo-
tinai islieka veiksmingiausiu badu kovoti su diskrimi-
nacija ir ginti LGBT teises. LGBT asmenys, teigiantys,

kad jy teisés ir laisvés pagal TPPTP buvo paZeistos,

turi teise reikalauti konkrecios valstybés, kad atsaky-
ty uz savo veiksmus, jeigu valstybé yra pirmojo papil-

domo protokolo salimi.

Nors paciame TPPTP ir jo pirmajame fakultatyvinia-
me protokole seksualinés orientacijos ar lytinio iden-
titeto pagrindai néra tiesiogiai isvardyti, Zmogaus
teisiy komitetas 1994 m. byloje Toonen pries Australi-
jg nusprendé, kad savoka ,lytis” pagal TPPT 2 straips-
nio 1 dalj (diskriminacijos draudimas) ir 26 straipsnj
(lygybé jstatymui) turéty apimti ir seksualine orien-
tacija. Sia byla Zmogaus teisiy komitetas sukdré pre-
cedenty, kuriuo JTO Zmogaus teisiy sistemoje spren-
dziama lesbieciy, géjy ir biseksualy diskriminavimo

problema.

Pareiskus skunda, dar batina atitikti daugelj priim-
tinumo kriterijy, kad Zmogaus teisiy komitetas im-
tysi i$ esmés nagrinéti individualy pranesima pagal
fakultatyvinj protokola. Anoniminiai pranesimai lai-
komi nepriimtinais, kaip ir pranesimai, kuriais pikt-
naudziaujama teise pateikti prane$imus. Zmogaus
teisiy komitetas nenagrinéja ir pranesimy, nagrinéja-
my pagal kita tarptautinio tyrimo ar susitarimo pro-
cedury; taip pat nenagrinéjami ir praneSimai, jeigu
néra pasinaudota visomis vidaus teisinés gynybos
priemonémis. Kita vertus, $i nuostata neprivaloma,
jeigu nepagrjstai vilkinama taikyti teisinés gynybos

priemones.

DazZniausiai Zmogaus teisiy komitetas sutinka su
nukentéjusiojo nurodytomis aplinkybémis, jeigu
atitinkama valstybé nepateikia informacijos arba
apsiriboja bendro pobudzio atsikirtimais. Zmogaus
teisiy komitetas sutinka su valstybés konkreciu tam
tikry aplinkybiy paneigimu, iskyrus atvejus, kai nu-
kentéjusysis gali pateikti dokumentus, patvirtinan-

¢ius savo teiginius. Tokiais atvejais, jeigu dél skundo
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pobudzio nukentéjusysis gali neturéti galimybés
pateikti papildomy reikalingy jrodymuy ir (ar) jeigu
visg informacija turi valstybé salis, valstybei taikoma
didesné jrodinéjimo nasta nukentéjusiojo pareiski-
mams paneigti. |prastai skundo nagrinéjimas nuo
pradinio pateikimo, jskaitant Saliy susirasinéjima, iki
galutinio Zmogaus teisiy komiteto sprendimo prie-

mimo trunka kelerius metus.

2) Kiti Zzmogaus teisiy komitetai

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultGri-
niy teisiy pakte (TESKTP) valstybés, Sio pakto 3alys,
jpareigojamos ,uztikrinti, kad Siame Pakte isdéstytos
teisés bus jgyvendinamos be jokio diskriminavimo dél
rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy
arba kokiy nors kity jsitikinimy, tautybés ar socialinés
kilmes, turtinés padéties, gimimo ar dél kokio nors kito
poZymio” Laikytina, kad $is neidsamus sarasas apima

ir seksualine orientacija.

Ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy komitetas
stebi TESKTP jgyvendinimg, nagrinédamas valstybiy
Saliy nuolat jam teikiamas ataskaitas. Dél individua-
liy skundy Generaliné asambléja vienbalsiai priemé
TESKTP fakultatyvinj protokolg (GA rezoliucija A/
RES/63/117), kuriame nustatyti Komiteto jgaliojimai
priimti ir nagrinéti pranesimus. Fakultatyvinis proto-
kolas yra atviras pasiradyti nuo 2009 mety. Jis jsiga-

lios, kai jj ratifikuos 10 3aliy.

Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnyje nustatyta,
kad ,valstybés dalyvés gerbia ir garantuoja visas sioje
Konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui, pri-
klausanciam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos,
nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty globéjy

rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar

kitokiy pazidry, tautybés, etninés ar socialinés kilmés,

turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity aplinkybiy’:

Dél Sios priezasties Vaiko teisiy konvencija gali bati
reikSminga kovojant su LGBT asmeny diskriminacija
dél seksualinés orientacijos, jeigu Sie asmenys yra
vaiko tévai ar teiséti globéjai, gyvenantys valstybés
Salies teritorijoje, taip pat ji svarbi ir kovojant su vaiky
diskriminacija. Tenka apgailestauti, kad Vaiko teisiy
komitetas nenagrinéja individualiy skundy ir apsiri-
boja ataskaitomis, kurias valstybés 3alys pateikia dél
priimty priemoniy ir pazangos Siy teisiy jgyvendini-

mo klausimu.

1. ESBO

ESBO yra politiné organizacija, siekianti jgyvendinti
savo jgaliojimus politiniu spaudimu, o ne valstybiy
prisiimty jsipareigojimy vykdymu. ESBO demokrati-
niy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras veikia visoje
ESBO veiklos srityje, jskaitant, be kita ko, Zmogaus
teisiy, tolerancijos, diskriminacijos draudimo ir jsta-
tymo virdenybés sritis. ESBO misijos ir institucijos
kviec¢ia LGBT dalyvauti tolerancijos ir diskriminacijos

draudimo programose.

B skirsnis. Europos teisinés priemonés,
skirtos kovai su diskriminacija dél seksualinés

orientacijos ir lytinio identiteto

I. Europos Taryba
1) Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-

gos konvencija (EZTK) yra pagrindinis LGBT teisiy
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tarptautinés apsaugos 3altinis. EZTK yra tarptautiné
sutartis, pagal kurig Europos Tarybos valstybés narés
jsipareigoja uztikrinti pagrindines pilietines ir politi-
nes teises ne tik savo pilie¢iams, bet ir visiems jy teri-
torijoje gyvenantiems asmenims. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas priziuri, kaip susitariancios 3alys vykdo

EZTK ir jos protokolais prisiimtus jsipareigojimus.

EZTK 14 straipsnyje nustatyta:,Naudojimasis $ios Kon-
vencijos pripaZintomis teisemis ir laisvémis turi bati ga-
rantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés,
odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir kitokiy jsiti-
kinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo
tautinei maZzumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio sta-
tuso.” Nors tarptautinéje sutartyje tiesiogiai seksuali-
né orientacija ir nenurodyta, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikoje aiskiai pasakyta, kad diskriminacija
dél seksualinés orientacijos ar lytinio identiteto yra

draudziama ir naikintina.

EZTK suteikia Europos Zmogaus Teisiy Teismui teise
nagrinéti valstybiy tarpusavio bylas ir individualius
skundus dél galimy EZTK pazeidimy. Nuo teismo
jsteigimo dienos didzigja dauguma paraisky pateiké
asmenys dél EZTK pazeidimy; kiekvienais metais pa-

teikiama daugiau kaip 300 000 individualiy paraisky.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas turi teise priimti in-
dividualias paraiskas i$ bet kokio asmens, nevyriausy-
binés organizacijos ar asmeny grupés, jeigu Sie asme-
nys nurodo, kad yra nukentéje dél vienos i$ aukstyjy
susitarianciy $aliy padaryto EZTK ar jos papildomuo-
se protokoluose nurodyty teisiy pazeidimo, jeigu yra

patenkinti visi priimtinumo kriterijai.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas imasi nagrinéti byla
tik tada, kai yra pasinaudota visomis galimomis vi-
daus teisinés gynybos priemonémis ir ne véliau kaip

per $esis ménesius nuo galutinio sprendimo priémi-

mo dienos. Teismas nenagrinéja anoniminiy parais-
ky ar i$ esmés ty paciy paraisky, kaip ir nagrinéta ar
pateikta nagrinéti Europos Zmogaus Teisiy Teismui ar

kitai tarptautinio tyrimo institucijai.

Norint padidinti Europos Zmogaus Teisiy Teismo
veiklos veiksminguma Konvencijos protokole Nr.
14 nustatytas naujas gana nepalankus priimtinumo
kriterijus - ,zymi zala” (protokolas jsigaliojo 2010 m.

birzelio 1 d.).

Galutiniai Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendi-
mai yra privalomi susitarian¢ioms 3alims. Protokole
Nr. 14 nustatyta nauja priemoné, galinti padéti Minis-
try komitetui vykdyti sprendimus. Jeigu Ministry ko-
mitetas mano, kad valstybé atsisako paklusti galuti-
niam sprendimui, jis gali kreiptis j Europos Zmogaus
Teisiy Teisma. Jeigu Europos Zmogaus Teisiy Teismas
nustato, kad valstybé pazeidzia pareiga paklusti ga-
lutiniam sprendimui, jis perduoda byla nagrinéti Mi-
nistry komitetui, kuris sprendzia dél priimtiny prie-

moniy taikymo.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ilgiausiai irissamiau-
siai i$ kity institucijy nagrinéja seksualinés orientaci-
jos klausimus. Sis teismas buvo pirmoji tarptautiné
institucija, nusprendusi, kad jstatymai, nustatantys
baudZiamaja atsakomybe uz seksualine orientacija,
pazeidzia zmogaus teises. Daugelyje diskriminacijos
dél seksualinés orientacijos ar lytinio identiteto byly,
Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad
buvo pazeista protokole Nr. 14 nustatyta teisé j priva-

ty gyvenima ir $eimos gyvenima.

2) Zmogaus teisiy komisaras

Zmogaus teisiy komisaras yra nepriklausoma Euro-

pos Tarybos institucija, kuriai pavesta didinti Zmo-
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gaus teisiy suvokima ir pagarbga joms 47 Europos Ta-

rybos valstybése narése.

Pagrindiniams Zmogaus teisiy komisaro uzdaviniams
priskiriama: padéti valstybéms naréms jgyvendinti
Europos Tarybos zmogaus teisiy standartus; skatin-
ti Svietimg ir suvokima Zmogaus teisiy klausimais;
nustatyti galimus teisés ir praktikos Zmogaus teisiy
srityje trukumus ir teikti patarimus bei informacija
Zmogaus teisiy apsaugos klausimais visame regione.
Taigi Zmogaus teisiy komisaro darbe daugiausia dé-
mesio skiriama pertvarkos priemonéms skatinti, sie-
kiant apciuopiamos pazangos Zmogaus teisiy plétros

ir apsaugos srityje.

Kadangi Zmogaus teisiy komisaro biuras nepriskiria-
mas teismo institucijoms, jis negali imtis veiksmy pa-
gal individualius skundus, taciau gali teikti iSvadas ir
imtis platesniy iniciatyvy pagal patikima informacija

apie asmeny patirtus Zzmogaus teisiy pazeidimus.

Komisaro ataskaitose pateikiama ir Zmogaus teisiy
praktikos analizé, ir iSsamios rekomendacijos padé-
¢iai pagerinti. Ataskaitos yra skelbiamos ir platina-
mos formuojant strategijas, tarp NVO ir pasitelkus

Ziniasklaida.

Komisarui taip pat pavesta stiprinti ir plésti Zmogaus
teisiy suvokimg Europos Tarybos valstybése narése,
jis taip pat glaudziai bendradarbiauja su nacionali-
némis ombudsmeno ir Zmogaus teisiy institucijo-
mis bei kitomis struktlromis, kurioms pavesta ginti
Zmogaus teises, taip skatinant nacionaliniy Zmogaus

teisiy struktury plétra.

Siuo metu diskriminacija seksualinés orientacijos ir
lytinio identiteto pagrindais yra pagrindinis Komisaro
darbo klausimas. 2009 metais buvo isleistas ,Prane-

simas lyties tapatybés klausimu®, o 2011 m. birZelio

ménesj ketinama isleisti iSsamig ataskaita, kuri apims
sociologine ir teisine LGBT asmeny padéties visose

Europos Tarybos valstybése narése analize.
3) Europos socialiniy teisiy komitetas

Europos socialiné chartija yra Europos Tarybos su-
tartis, uztikrinanti socialines ir ekonomines Zzmogaus
teises. Europos socialiniy teisiy komitetas stebi, kaip

valstybés narés laikosi Sios chartijos.

Europos socialinéje chartijoje teigiama, kad ,naudo-
jimasis Sioje Chartijoje jtvirtintomis teisémis yra garan-
tuojamas nediskriminuojant dél rasés, odos spalvos,
lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy,
nacionalinés ar socialinés kilmes, sveikatos bukles, pri-
klausymo nacionalinei maZumai, gimimo ar kitokios
padeéties” Nors $i nuostata tiesiogiai nenurodo seksu-
alinés orientacijos, Siandien neabejotinai manytina,
kad ji apima diskriminacijos dél seksualinés orienta-

cijos draudima.

Valstybés narés privalo kiekvienais metais pateikti
ataskaita dél Europos socialinés chartijos jgyvendi-
nimo teisés aktuose ir praktikoje. Europos socialiniy
teisiy komitetas, iSnagrinéjes ataskaita, sprendzia, ar
padetis atitinkamoje Salyje atitinka Europos socialine
chartija. Valstybei nesiimant priemoniy pagal Soci-
aliniy teisiy komiteto sprendima, kuriuo nustatyta,
kad valstybé nesilaiko Europos socialinés chartijos,
Ministry komitetas Siai valstybei pateikia rekomen-
dacijg, kurioje prasoma keisti padét;j teisés akty ir (ar)

praktikos srityje.

Pagal Europos socialinés chartijos papildoma proto-
kol Europos socialiniy teisiy komitetui leidziama pa-
teikti kolektyvinius skundus.Taciau 3i teisé suteikiama
iSimtinai organizacijoms, bet ne fiziniams asmenims.

Organizacijoms, turinc¢ioms teise teikti skundus So-
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cialiniy teisiy komitetui, priskiriamos tarptautinés
NVO, kurioms suteiktas patariamasis Europos Tary-
bos statusas, pavyzdziui, ILGA. Nacionalinés NVO taip
pat turi teise pateikti skunda pagal valstybiy susita-
rima. Skundas pateikiamas rastu dél konkrecios Eu-
ropos socialinés chartijos nuostatos; skunde taip pat
nurodoma, kokiu aspektu $i nuostata néra tinkamai

pritaikyta.

Socialiniy teisiy komitetas, gaves skundg ir nuspren-
des jj laikyti priimtinu, parengia ataskaitg ir pateikia
iSvada, ar susitariancioji Salis uztikrino tinkama Euro-
pos socialinés chartijos nuostaty taikyma. Remdama-
sis Sia ataskaita, Ministry komitetas priima rezoliuci-
ja. Socialiniy teisiy komitetui nustacius, kad Europos
socialiné chartija pritaikyta netinkamai, Ministry ko-
mitetas priima atitinkamai susitarianciai saliai skirta
rekomendacija. Tenka apgailestauti, kad Socialiniy
teisiy ir Ministry komitety priimami dokumentai yra
tik rekomendaciniai. Atitinkama susitariancioji 3alis
privalo pateikti informacijg apie priemones, kuriy im-
tasi Ministry komiteto rekomendacijoms jgyvendinti
(tai daroma kitoje susitariancios 3alies pateikiamoje

ataskaitoje).

Nors Socialiniy teisiy komiteto ir Ministry komite-
to priimami aktai yra tik rekomendacinio pobudzio,
taciau jie yra teisiskai reikSmingi. Ta parodé 2009 m.
Interights v. Croatia byla dél homofobisko turinio mo-

kyklos vadoveéliy.
4) Parlamentiné asambléja

Europos Tarybos Parlamentinei asambléjai patikétas
svarbus vaidmuo - stebéti zmogaus teisiy padétj
valstybése narése ir valstybése, siekianciose narystés
Europos Taryboje. |vairios valstybés, tik panaikinu-
sios jstatymus, nustatancius baudziamaja atsakomy-

be lesbietéms, géjams ir biseksualams, buvo priimtos

j organizacija arba ir toliau buvo raginamos laikytis
pazady, duoty prisijungiant prie Europos Tarybos

nariy.

Parlamentiné asambléja priémé keleta rezoliucijy ir
rekomendacijy (neprivalomojo pobudzio) dél seksu-
alinés orientacijos ir Europos Tarybos standarty: Re-
komendacija 924/1981 pirma kartg siekta panaikinti
lesbieciy, géjy ir biseksualy diskriminacija; véliau
buvo priimta keletas rezoliucijy, kuriose valstybés
narés raginamos uztikrinti prieglobscio teises asme-
nims, persekiojamiems dél seksualinés orientacijos,
suteikti teise apsigyventi ir imigruoti dviejy tautybiy
tos pacios lyties poroms bei garantuoti tos pacios ly-

ties registruotos partnerystés teises.

Il. Europos Sgjunga
1) Europos Sajungos teisé

Europos Sajungos jstatymy leidéjas émési jvairiy jsta-
tymy leidybos priemoniy kovojant su diskriminacija
dél seksualinés orientacijos. Nuo 1984 m. Europos
Parlamentas priémé aiskig pozicijg prie$ diskrimina-
cija seksualinés orientacijos pagrindu. Komisija taip
pat vaidina pagrindinj vaidmenj jtvirtinant visiska

lygybe.

Amsterdamo sutartis, jsigaliojusi 1999 m. geguzés
1 d., turéjo reikSminga jtaka esminiams ES steigimo
sutarciy pakeitimams, ir pagal jg ES suteikta daugiau
teisiy kovoti su diskriminacija del seksualinés orien-
tacijos. Amsterdamo sutartis — tai pirmoji tarptautiné
sutartis, kurioje tiesiogiai nurodoma ir ginama sek-
sualiné orientacija. Amsterdamo sutarties 13 straips-
nyje nurodoma, kad ,Taryba, remdamasi Komisijos
pasiulymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,

gali vieningai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama ko-
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voti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés
kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba sek-

sualinés orientacijos”

2000 m. gruodzio mén. Taryba priéme direktyva
2000/78/EB, nustatancia bendruosius vienodo poziu-
rio uzimtumo ir profesinéje srityje pagrindus. Sia di-
rektyva siekiama kovoti su diskriminacija dél religijos
ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orienta-
cijos uzimtumo ir profesinéje srityse, norint valsty-
bése narése jgyvendinti vienodo poziurio principa.
Pagal §j principa draudziama bet kokia tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija bet kuriais i nurodyty

pagrindy.

Pagrindy direktyvoje nustatoma tiesioginés ir netie-
sioginés diskriminacijos samprata. Tiesioginé diskri-
minacija pasireiskia tada, kai su asmeniu elgiamasi ne
taip palankiai, kaip su kitu asmeniu yra, buvo ar buty
elgiamasi panasioje situacijoje ar esant bet kuriems
i$ pirmiau nurodyty pagrindy. Netiesioginé diskrimi-
nacija pasireiskia tada, kai dél i$ pazitros neutralios
nuostatos, kriterijaus ar praktikos asmuo, iSpazjstan-
tis tam tikra religija ar tikéjima, esantis nejgalus ar su-
laukes tam tikro amziaus, turintis tam tikrg seksualine
orientacija, atsiduria nepalankioje padétyje, palyginti
su kitais asmenimis, iSskyrus atvejus, kai Sios nuosta-
tos, kriterijai ar praktika yra objektyviai pateisinama
dél teiséto tikslo, o priemonés Siam tikslui pasiekti

yra tinkamos ir batinos.

Visos ES valstybés narés pagal Pagrindy direktyva
privalo uztikrinti, kad asmenys, manantys, kad jie yra
nukentéje dél nevienodo pozilrio j juos, galéty pasi-
naudoti visomis teismo ir (ar) administracinémis pro-
ceduromis direktyvai jgyvendinti. Pagrindy direktyva
taip pat suteikia teise organizacijoms, asociacijoms

ar kitiems juridiniams asmenims, turintiems teiséta

interesa, dalyvauti bet kokiose teismo ir (ar) adminis-

tracinése procedurose $iai direktyvai jgyvendinti.

Pazymeétina, kad jrodinéjimo nasta tenka atsakovui,
privalanc¢iam jrodyti, kad vienodo poziario principas
néra pazeistas, t. y. asmeniui, mananciam, kad jis pa-
tyré diskriminacija, teisme ar kitoje kompetentingoje
institucijoje nurodzius aplinkybes, pagal kurias ga-
lima daryti prielaidag apie tiesiogine ar netiesiogine
diskriminacija, atsakovui tenka pareiga paneigti 3ig

prielaida ir jrodyti priesingai.

Pagrindy direktyva yra privaloma dabartinéms vals-
tybéms naréms, o narystés siekiancios valstybés pri-
valo jgyvendinti direktyva nacionalinéje teiséje iki

jstojimo j ES dienos.

Direktyvoje 2004/38/EB dél Europos Sajungos pilie-
¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje pripazjstama, kad valsty-
bés narés turéty jgyvendinti Sig direktyva, neskirda-
mos pagal lytj, rase, odos spalva, etnine ir socialine
kilme, genetines savybes, kalba, religijg ar jsitikini-
mus, politinj ar kitokj poziurj, priklausyma etninéms
mazumoms, turty, gimima, nejgaluma, amziy ar sek-

sualine orientacija.

Pasialymu dél Tarybos direktyvos (COM/2008/0426)
siekiama jgyvendinti vienodo pozilrio j asmenis
principa, nepriklausomai nuo jy religijos ar tikéjimo,
negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos ne dar-
bo rinkoje. Pagal $ig teisine priemone valstybéms
naréms sukuriama pareiga uztikrinti direktyvai jgy-
vendinti reikalingas teismo ir (ar) administracines
procedaras ir suteikti galimybe suinteresuotoms or-
ganizacijoms dalyvauti atitinkamame procese. |ro-
dinéjimo nasta taip pat perkeliama atsakovui. Anot
Europos Komisijos, jrodinéjimo nastos perkélimas

taikomas visose bylose, kuriose jtariamas vienodo
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pozilrio principo pazeidimas, nes diskriminavimo
bylose daznai yra itin sudétinga gauti byloje reikalin-
gy jrodymy, kuriuos dazniausiai turi atsakovas. Kita
vertus, Sis jrodinéjimo nastos perkélimas netaikomas
tais atvejais, kai traukiama baudziamojon atsakomy-

bén uz jtarimus diskriminacija.

Pazymeétina, kad pagal ES teise transseksualy diskrimi-
navimas laikomas diskriminacija dél lyties. Sj principa
nustaté Europos Teisingumo Teismas 1996 m. byloje
PvSirCornwall County Council, kurioje nuspresta, kad
asmens atleidimas i$ darbo, Siam pakeitus lytj, buvo

neteisétas diskriminacijos dél lyties atvejis.
2) Lisabonos sutartis ir Pagrindiniy teisiy chartija

Europos Sajungoje vykstantys pokyciai visuomet
buvo svarbas del LGBT teisiy gynimo; dabar, jsiga-
liojus Lisabonos sutarciai, ES jtaka 3ioje srityje dar
labiau sustiprés ir iSsiplés. Europos Sajungos Pagrin-
diniy teisiy chartija, apimanti placias ir naujoviskas
nuostatas, $iuo metu yra privaloma visoje ES, todél
chartijoje nurodytos pagrindinés teisés taikomos
kartu su visais ES teisés aktais ir jgyvendinamos kartu
su jais nacionalinéje teiséje. Pirma karta ES viename
dokumente isdésté pagrindines teises, kuriomis gali
pasinaudoti visi be iSimties pilieciai.

Pagrindiniy teisiy chartijoje tiesiogiai nustatomas
diskriminacijos dél seksualinés orientacijos draudi-
mas: ,Draudziama bet kokia diskriminacija, ypac dél
asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés
kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo,
politiniy ar kitokiy paziary, priklausymo tautinei ma-
Zumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus,
seksualinés orientacijos.” Be to, Lisabonos sutartyje
tiesiogiai nurodoma, kad Europos Zmogaus teisiy
konvencijos uztikrinamos pagrindinés teisés, kylan-

¢ios i$ visoms valstybéms naréms bendry konstituci-

niy tradicijy, sudaro bendruosius Europos Sajungos

teisés principus.

Galiausiai pazymeétina, kad Lisabonos sutartis sudaro
prielaidas ES prisijungti prie EZTK. Pirma, tai reiksty,
kad Pagrindiniy teisiy chartija vertintina kartu su
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimais, o Europos Teisingumo Teismas galéty
tiesiogiai taikyti EZTK, esancig ES teisés dalimi, o ES
teisé turi bati aiskinama atsizvelgiant j EZTK. Antra,
tai reiksty, kad ES priklausys EZTT jurisdikcijai, o jos
institucijos bus atskaitingos Europos Zmogaus Teisiy
Teismui EZTK aptartais klausimais, kaip ir $iuo metu

ES valstybés narés privalo atsakyti vidaus klausimais.

Europos Teisingumo Teismas privalo aiskinti bendrus
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus, jtvir-
tintus Chartijoje ir stipresné konvergencija su Stras-

blro teismo praktika atrodo neiSvengiama.

27 |






EUROPOS DALIS

IV dalis

Svarbiausios diskriminavimo dél seksualinés orientacijos
ir lytinio identiteto sritys: konkreciy teisiy pazeidimas

A skirsnis. Homoseksualiy ir biseksualiy

asmeny diskriminavimas

1. Tos pacios lyties asmeny poros

Siuo metu nacionaliniuose teisés aktuose ir teis-
muose daugelyje demokratiniy visuomeniy vyksta
esminiai pokyciai; pradedama suvokti, kad lesbietés
moterys ir géjai vyrai (kaip ir heteroseksualios mo-
terys bei vyrai) jsimyli kitag asmenj, kuria ir palaiko
ilgalaikius emocinius ir seksualinius santykius, kuria
bendrus namus ir Seimas bei kartu auginta vaikus. Vis
daugiau ES valstybiy nariy nacionalinése institucijo-
se suvokiama, kad tos pacios lyties asmeny poroms
bludingi tie patys emociniai ir praktiniai poreikiai,
kaip ir skirtingy ly¢iy asmeny poroms, kad jy santy-
kiai baty jteisinti ir Sie asmenys galéty pagrjstai rei-
kalauti ty paciy teisiy ir pareigy kaip ir skirtingy lyciy

pory partneriai.

Zmonés nusprendzia jteisinti santykius, t. y. susituokti
su kitu asmeniu ne tik i$ meilés, bet ir dél praktiskes-
niy priezasciy. Valstybés yra itin suinteresuotos ilga-
laikiais jy pilie¢iy santykiais, nes tai padeda uztikrinti
visuomenés stabiluma. Dél Sios prieZasties valstybés
suteikia daug privilegijy pilie¢iams, nusprendusiems
registruoti savo partneryste; taip valstybés priside-
da prie didesnio ekonominio ir socialinio saugumo.
Deja, daugelyje 3aliy tai taikoma tik heteroseksua-

lioms poroms.

Teisés aktai, nustatantys tos pacios lyties santykius,
skiriasi beveik visose ES valstybése narése. Kai kurio-
se valstybése géjams ir lesbietéms leidziama pasi-
rinkti santykius, atitinkancius heteroseksualiy pilieciy
santykius, t. y. leidZziama sudaryti santuoka (Belgijoje,
Nyderlanduose, Norvegijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir

Portugalijoje).

Kitose valstybése priimti teisés aktai yra taikomi tos
pacios lyties partnerystei, kai tos pacios lyties poroms
suteikiamos tos pacios ar beveik tos pacios teisés,
kurias turi susituokusios poros, nevartojant ZodzZio
,santuoka” skirto iSimtinai heteroseksualams, suda-
rantiems civiline sutartj ar registruota partneryste
(Austrijoje, Cekijos Respublikoje, Danijoje, Suomijoje,
Prancizijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Airijoje, Liuksem-

burge, Nyderlanduose, Slovénijoje, Sveicarijoje ir JK).

Kadangi Europos Sajunga suteikia valstybéms daug
laisvés sprendziant dél Seimos klausimy, valstybés
narés neprivalo leisti tos pacios lyties poroms regis-
truoti partnerystés. Kai kuriose 3alyse Sia nuozilra
pasinaudota ir iki Siol néra nuspresta priimti teisés
akty dél tos pacios lyties pory (Estijoje, Graikijoje, Ita-
lijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Maltoje, Lenkijoje ir Rumu-
nijoje). Pagal iy valstybiy jstatymus tos pacios lyties
partneriai laikomi nesusituokusiais asmenimis arba

sugyventiniais.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos Teisin-

gumo Teismas

Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) prakti-
ka, bet koks skirtingas susituokusiy pory ir tos pacios
lyties partneriy vertinimas laikomas diskriminavimu
deél seksualinés orientacijos. Dauguma atvejy, susi-
jusiy su tos pacios lyties partneriais, j EZTT kreiptasi
arba del 8 straipsnio pazeidimo (teisé j asmeninj ir
Seimos gyvenima), arba dél 12 straipsnio (teisé tuok-
tis ir kurti $3eima), nagrinéjamo atskirai arba drauge

su 14 straipsniu (bendroji nediskriminavimo salyga).

Buvo priimta daug sprendimy, kuriuose teigiama,
kad nesusituokusios poros, kurios samoningai nu-
sprendé neregistruoti savo sajungos, negali tikétis
tokiy pat lengvaty, kurias valstybé teikia santykius
jteisinusiems partneriams (pavyzdziui, zitrékite byla
Shackell pries Jungtine Karalyste, Nr. 45851/99). Ne-
paisant to, byloje Karner pries Austrijg (Nr. 40016/98),
EZTT nusprendé, kad nesusituokusioms tos pacios
lyties poroms turi bati suteikiamos tokios pat teisés
ir pareigos kaip ir nesusituokusioms skirtingy lyciy

poroms.

Byloje Schalk ir Kopf (Nr. 30141/04) Teismas nuspren-
dé, kad Austrija nepazeidé Konvencijos 12 straips-
nio drauge su 14 straipsniu, nesuteikdama teisés
tuoktis tos pacios lyties asmeny poroms, nes toks
sprendimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai.
Taciau obiter dictum (pagalbinéje Teismo sprendimo
dalyje) aiskiai teigiama, kad du géjai arba lesbietés,
kurie gyvena drauge oficialiai nejformine santykiy ir
neturi vaiky, pagal 8 straipsnj gali dZiaugtis $eimos
gyvenimu. Todél tos pacios lyties asmeny poros turi
tokias pat teises j Seimos gyvenima kaip ir skirtin-
gy ly¢iy asmeny poros. Teismas taip pat uzsiming,

jog 12 straipsnio formuluoté gali bati aiskinama

taip, kad apimty ir dviejy vyry arba dviejy motery
santuoka. Net jeigu Teismas pagal istorinj konteksta
ir bendra Konvencijos formuluote nusprendé, jog
santuoka turi bati aiSkinama kaip priesingos lyties
asmeny poros sajunga, jis nutaré: ,atsizvelgdamas
j [ES Pagrindiniy teisiy chartijos] 9 straipsnj, Teismas
nebemano, kad teisé tuoktis, jtvirtinta 12 straipsnyje,
visais atvejais privalo bati ribojama santuoka tarp
dviejy priesingos lyties asmeny. Todél negalima teig-
ti, kad 12 straipsnis netaikytinas ieSkovy skundui.” Tai
reiskia, kad, panasiai kaip ir pateikdamas motyvus
E. B. byloje (zr. toliau), Teismas 3alyse, kuriose san-
tuoka (bet ne visa $eimos institucija) ly¢iy atzvilgiu
yra neutrali, galéjo nustatyti 12 straipsnio drauge su
14 straipsniu pazeidima tuo atveju, jeigu tos pacios
lyties susituokusiy asmeny porai nesuteikiamos to-
kios pat teisés kaip skirtingy ly¢iy asmeny porai.
Siuo metu nagrinéjama byla Chapin ir Charpentier
pries Prancizijq (Nr. 40183/07), kurioje sprendziama

panasi problema.

Byloje Kozak pries Lenkijq (Nr. 13102/02) EZTT pa-
tvirtino savo sprendima, priimtg byloje Karner pries
Austrijg, ir teigé, kad visiSkas draudimas poroje gy-
venantiems tos pacios lyties asmenims perimti bsto
nuoma negali buti priimtinas kaip priemoné, reika-

linga Seimai apsaugoti valstybéje naréje.

Iki 2008 m. Europos Teisingumo Teismas daug karty
iSreiské nuomone, kad tos pacios lyties partneriy,
netgi jregistravusiy santykius, padétis negali bati
prilyginama sutuoktiniy padéciai. Taigi skirtingas
vertinimas nebuvo laikomas bendrojo vienodo po-
Ziario principo pazeidimu (jungtinés bylos D. ir Sve-
dijos Karalysté pries Europos Tarybq, Nr. C-122/99 P ir
C-125/99 P; Grant prie$ ,South-West Trains Ltd’; bylos
Nr. C-249/96).
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Taciau 2008 m. Teismo sprendimas byloje Tadeo Ma-
ruko pries ,Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen”
(bylos Nr. C-267/06) tapo precedentu. T. Maruko su
savo partneriu gyveno jregistrave partneryste. Po to,
kai Maruko partneris miré, VddB atsisaké mokéti jam
maitintojo netekimo pensija pagal Vokietijos teatro
darbuotojy pensijy programa, nes tokia pensija nu-
matyta tiktai susituokusiems partneriams. P. T. Ma-
ruko padavé VddB j teisma. Bavarijos administracinis
teismas Miunchene kreipési j Europos Teisingumo
Teisma, dél Europos Sajungos direktyvos dél diskrimi-
navimo draudimo isaiskinimo. Europos Teisingumo
Teismas nusprendé, kad p. T. Maruko buvo tiesiogiai
diskriminuojamas. Teiséjai pabrézeé, kad jeigu valsty-
bé nare leidzia tos pacios lyties parneriams registruo-
ti partneryste, bet koks lengvaty, kurios teikiamos
susituokusioms poroms, ribojimas tos pacios lyties
partneriy atzvilgiu yra diskriminacinio pobudzio ir
reiskia diskriminavima draudZianciy teisés nuostaty
pazeidima. Maruko byla buvo pirmoji, kuriai buvo tai-
komos 2000/78/EB direktyvos nuostatos, susijusios
su seksualine orientacija, ir kai kurie klausimai vis
dar tebéra neisspresti. Byloje Rémer pries Hamburgqg
teismas vélgi konstatavo tiesioginés diskriminacijos
faktq ir, jvertines pensijy teisinj reguliavimg pagal
nacionaline teise, pazyméjo, kad partneris yra savo
teisine ir faktine padétimi panasus j susituokusj as-
menj. Taciau Sio sprendimo taikymas yra ribotas dél
to, kad jis aktualus tik toms 3alims, kuriose yra jteisin-
ta tos pacios lyties asmeny partnerysteé ir tuo atveju,
jei ji yra teisine ir faktine padétimi panasi j santuoka.
Tokiais atvejais papildomos senatvés pensijos ap-
skai¢iavimas civiline partneryste jregistravusiy tos
pacios lyties asmeny atzvilgiu turéty bati toks pats
kaip ir susituokusiy pory atzvilgiu pagal UZimtumo

pagrindy direktyva 2000/78/EB. Teisingumo Teismas

minétame sprendime taip pat pazymeéjo, kad ,atsi-
zvelgiant j galiojancia Europos Sajungos teise, Seimy-
ninés padéties teisinis reguliavimas yra priskirtinas

valstybiy nariy kompetencijai“.

2. Jvaikinimas tos pacios lyties asmeny porose ir

tévystés teisés
Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Byloje Kerkhoven, Hinke ir Hinke pries Nyderlandus (Nr.
15606/89) Europos zmogaus teisiy komisija nuspren-
dé, kad stabilius santykius palaikanti lesbieciy pora,
kurioje auga vienos i$ motery vaikas, Konvencijos 8
straipsnio pozidriu néra $eima. Siuo atveju akivaizdu,
kad, Komisijos nuomone, Konvencija gina homosek-
sualiy asmeny Seimos gyvenimg tik santykiuose su

savo biologiniu vaiku.

Pirmoji byla, kurioje 1999 m. tiesiogiai ir palankiai
buvo sprendziama homoseksualiy asmeny seimos
gyvenimo problema, buvo byla Salgueiro da Silva
Mouta pries Portugalijq (Nr. 33290/96). Portugalijos
pilieciui buvo uzdrausta globoti jo biologinj vaika
dél to, kad $is pilietis buvo homoseksualus ir gyveno
su kitu vyru. Pirma karta tokioje byloje EZTT priémé
sprendimga, kad Siuo atveju buvo pazeistas Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnis (teisé j pa-
garba asmeniniam ir Seimos gyvenimui), nagrinéja-
mas drauge su 14 straipsniu (diskriminavimo drau-
dimas). Byloje Fretté pries Prancuzijq (Nr. 36515/97)
Teismas pirma kartg pasiprieSino homoseksualaus
asmens norui sukurti Seimg jsivaikinant vaika.
P. Fretté nebuvo leista jsivaikinti, nes jis buvo homo-
seksualus. Teismas 3ioje byloje nenustaté 8 straips-
nio pazeidimo ir nesuteiké p. Fretté teisés jsivaikinti,

remdamasis abstrakciu argumentu, kad vaikas baty
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»,auginamas homoseksualaus asmens ir netekty ga-
limybés matyti dvejopo motinos ir tévo vaidmeny

modelio”.

Anksciau minéta teismy praktika aiskiai atskleidzia
riba, kurig Teismas nubrézé tarp homoseksualy as-
meninio gyvenimo ir homoseksualaus asmens po-
reikio kurti Seima, kuri laikoma ,vie3a”. Sprendimas
byloje E. B. prie$ Pranctzijq (Nr. 43546/02) 2008 m. pa-
naikino Fretté byloje sukurtg precedenta. Byloje E. B.
Teismas nusprendé, kad atsisakymas leisti jsivaikinti
vienidai lesbietei dél jos seksualinés orientacijos yra
14 straipsnio drauge su 8 straipsniu pazeidimas: ,at-
mesdamos ieSkoves praSyma dél leidimo jsivaikinti,
alies valdzios institucijos sukdre skirtinga vertini-
ma, pagrjsta argumentais del jos seksualinés orien-
tacijos, — skirtinga vertinima, kuris nepriimtinas pa-
gal Konvencijg”. Teismas taip pat aiSkiai atsitraukia
nuo tradiciniy ly¢iy vaidmeny sampratos — tai rodo
sprendimas byloje Markine pries Rusijq (pareiskimo
Nr. 30078/06) dél tévystés atostogy ginkluotosiose

pajégose.

Problema, kuriag Teismas netrukus i$spres, yra atmes-
tas prasymas jsivaikinti partnerio vaika, jeigu tos
pacios lyties partneriai yra sugyventiniai arba uzre-
gistrave partneryste. Zr. nagrinéjamas bylas Gas ir
Dubois prie$ Prancizijq (Nr. 25951/07), paskelbta pri-
imtina, ir X ir kiti pries Austrijq (Nr. 19010/07).

Byloje J. M. pries Jungtine Karalyste (Nr. 37060/06)
Teismas priemé sprendimg, kad taisyklés dél ali-
menty vaikui, galiojusios prie$ priimant Civilinés
partnerystés jstatyma, diskriminavo tos pacios ly-
ties asmenis ir pazeidée 14 straipsnj (diskriminavi-
mo draudimas) drauge su 1 protokolo 1 straipsniu
(nuosavybés apsauga). leSkovas negaléjo pasinau-

doti alimenty sumazinimu, numatytu tuo atveju,

kai vienas i$ tévy, kuris negyvena su vaiku, uzmezga
naujus santykius (nesvarbu, ar susituokia, ar ne), nes
jstatyme nebuvo atsizvelgta j tos pacios lyties asme-
ny pory santykius. Si byla jdomi dar ir dél plataus 1
protokolo 1 straipsnyje apibréztos nuosavybés sa-
vokos aiskinimo, kurj pateiké Teismas ir kuris ilgai-
niui gali apimti labai jvairiag ekonomine Zalg, galincig

susidaryti dél diskriminavimo.

3. UZzimtumas ir darbo sqlygos

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos

Teisingumo Teismas

LGB diskriminavimo problema buvo nagrinéjama
daugelyje EZTT sprendimy. Bylose Smith ir Grady
pries Jungtine Karalyste (paraisky Nr. 33985/96 ir
33986/96), ir Lustig-Prean ir Beckett pries Jungtine Ka-
ralyste (paraisky Nr. 31417/96 ir 32377/96) du Jung-
tinés Karalystés piliec¢iai pateiké skundus, dél kuriy
Teismas priémé palanky sprendima, ir jie [émé reiks-
mingus nacionalinés teisés sistemos pokycius. Abie-
juose sprendimuose, kuriuos EZTT priémé 1999 m.,
teigiama, kad géjy ir lesbieciy atleidimas i$ ginkluo-
tyjy pajégy po bauginanciy ir prievartiniy tyrimy
dél jy seksualinés orientacijos pazeidzia Konvencijos
12 straipsnj. Po 3iy dviejy sprendimy nesunku buvo
nuspéti byly Beck, Copp ir Bazeley pries Jungtine Ka-
ralyste (paraisky Nr. 48535/99; 48536/99; 48537/99)
rezultatus. Visi ieskovai teigé, kad tyrimai dél jy sek-
sualumo ir atleidimas i$ armijos dél tuo metu galio-
jusio visisko draudimo homoseksualiems asmenims
tarnauti ginkluotosiose pajégose pazeidé jy teises,
jtvirtintas Konvencijos 8 straipsnyje (teisé j pagarba
asmeniniam gyvenimui) ir 14 straipsnyje (diskrimina-

vimo draudimas). leskovai Beck, Copp ir Bazeley taip
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elgesio draudimas) ir 13 straipsnj (teisé j veiksminga
teisine gynyba). Teismas vieningai nusprendé, kad
visais atvejais buvo pazeistas 8 straipsnis, kai ku-
riais atvejais — 13 straipsnis, bet nebuvo pazZeistas 3

straipsnis.

ETT teismo praktikg atskleidzia anksciau apzvelg-
ta Maruko byla. Verta paminéti, kad Teismas placiai
interpretuoja atlyginimo savoka pagal SESV 157
straipsnj (atitinka buvusj EBS 141 straipsnj), kuri gali
apimti draudimo iSmoka, maitintojo netekimo pasal-
pa ir kt. Valstybés narés iSsaugo kompetencija Seimos
teisés srityje — tai pakartojama 2000/78/EB direkty-
vos 22 konstatuojamojoje dalyje — ir neprivalo regis-
truotos civilinés partnerystés prilyginti santuokai. Ta-
Ciau Teismas Maruko byloje ir kituose sprendimuose
aiskiai nurodé, kad jgyvendindamos $ig kompetenci-
ja valstybés narés privalo laikytis ES teisés nuostaty,
ypac nuostaty, susijusiy su nediskriminavimo princi-

po jgyvendinimu.

4. Diskriminavimas kitose nei darbo rinkos srityse

(draudimo ir bankininkystés paslaugy srityse)

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos Tei-

singumo Teismas

Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripazino nepriim-
tinu Ispanijoje gyvenancio géjaus Mata Estevez (Nr.
56501/00) skunda, kad jam priklausanti socialinio
draudimo pasalpa, mokama tik ,pergyvenusiam su-
tuoktiniui’, kai jo vyriskosios lyties partneris, su kuriuo
gyventa daugiau kaip 10 mety, Zuvo per eismo jvykj.
Teismas nurodé, kad padétis skirtysi, jeigu partneris
baty skirtingos lyties, ir tai, kad Ispanijos valdzios ins-
titucijos, atsisakiusios mokéti M. Estevez pergyvenu-
sio sutuoktinio pensijg jo partneriui mirus, nepazeidé

jo teisés | privataus ir Seimos gyvenimo pagarba, ir

jo nediskriminavo. Taigi teismas nusprendé, kad ,pa-
reiSkéjo santykiai su jo Zuvusiu partneriu nepatenka j
8 straipsnio, ginancio teise j Seimos gyvenimo pagar-
ba, sritj”. Teismas taip pat nusprendé, kad Ispanijos
jstatymai teiséetai diskriminavo M. Estevez, siekiant

LSantuoka pagrjstos Seimos apsaugos”.

Byloje P. B. ir J. S. prie$ Austrijg (Nr. 18984/02) teismas
nusprende, kad sveikatos draudimo apsauga taiky-
tina ir tos pacios lyties kartu gyvenantiems partne-
riams. Pareiskéjai nurodé patyre diskriminacija, nes
nebuvo galimybiy iSplésti antrojo pareiskéjo sveika-
tos ir nelaimingy atsitikimy draudimo, jtraukiant pir-
majj pareiskéja. Teismas nusprendé, kad pazeistas 8
ir 14 straipsniai, atsizvelgiant j laikotarpj iki pirmojo
CSSAIA (Draudimo jstatymo) pakeitimo, kuriuo leista
iSplésti draudima jtraukiant tos pacios lyties partnerj,
jsigaliojimo dienos. Teismas, nagrinédamas jtariama
diskriminacija, dar karta priminé, kad ,reikéty labai
svariy priezasciy, kad teismas pripazinty, jog nevie-
nodas pozilris vien remiantis lytimi yra suderinamas
su Konvencija Siuo atveju teismas nurodé, kad vy-
riausybé nepateike ,jokiy skirtinga poziurj pareis-
kéjy ir prieSingos lyties kartu gyvenanciy asmeny
atzvilgiu pateisinanciy aplinkybiy” Teismas dar kar-
ta pakartojo, kad ,jeigu valstybei suteikta nedidelé
nuoziura, kaip ir esant padéciai, kai poziaris skiriasi
priklausomai nuo lyties ar seksualinés orientacijos,
proporcingumo principas reikalauja ne vien to, kad
pasirinkta priemoné buty i$ esmés tinkama norimam
tikslui pasiekti” Anot teismo, taip pat batina jrodyti,
kad tam tikry kategorijy asmeny (Siuo atveju - gy-
venanciy kartu ir turin¢iy homoseksualiy santykiy)
iSskyrimas yra buatinas Siam tikslui pasiekti. Anot teis-
mo, vyriausybé ,nepateiké jokiy argumenty Siai isva-

dai patvirtinti.”
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5. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Kai kuriose Europos Tarybos valstybése narése vals-
tybés vieSosios institucijos sudaro kliGtis pagrindiniy
teisiy, tokiy kaip susirinkimy ir asociacijy laisvé, jgy-
vendinimui. StrasbUro teismas sprendé dvi Sios srities
bylas, abi jos buvo susijusios su kliGtimis rengti géjy
parada. Byloje Bgczkowski pries Lenkijq (Nr. 1543-
1506) Teismas nusprendé, kad priimant sprendima
dél atsisakymo suteikti leidimg renginiui buvo ga-
lima taikyti tiktai post-hoc (vélesnes) priemones ir,
nepaisant to, kad paradas jvyko, buvo pazeistas 11
straipsnis (susirinkimy ir asociacijy laisvé), 13 straips-
nis (teisé j veiksminga teisine gynyba) ir 14 straips-
nis (diskriminavimo draudimas). Tokie pat pazeidi-
mai buvo nustatyti bylose Alekseyev pries Rusijg (Nr.
4916/07, 25924/08 ir 14599/09), kurioje teiséjai nu-
sprendé, jog metai i$ mety kartojami draudimai ne-
gali buati laikomi batinais demokratinéje visuomené-
je ir ieSkovui nebuvo prieinama né viena veiksminga
teisinés gynybos priemoneé, kad jis galéty uzgincyti
$iuos draudimus, o draudimai buvo diskriminuojan-

tys dél ieSkovo seksualinés orientacijos.

6. Baudziamoji teisé

Strasbiro teismo pirminé jurisprudencija visy pirma
susijusi su baudziamojo pobudzio nuostaty ir prak-
tikos, nukreiptos pries homoseksualius asmenis, pa-
naikinimu. Per pastaruosius deSimtmecius Teismas
aiskiai nustaté, kad baudzZiamojo pobidzio teisés
akty nuostatose negali bati diskriminavimo dél sek-
sualinés orientacijos, ir rado daug 8 straipsnio (pa-
garba asmeniniam gyvenimui) pazeidimy. ReikSmin-
gas ir novatoriskas teismo sprendimas buvo priimtas
1981 m. byloje Dudgeon pries Jungtine Karalyste (Nr.

7525/76). Siaurés Airijos teiséje homoseksualQs san-

tykiai tarp vyry buvo laikomi nusikalstama veika (va-
dinamieji sodomijos jstatymai). Taip buvo ribojama
ieskovo teisé | pagarba asmeniniam gyvenimui, ir
Teismas nusprendé, kad $is ribojimas neproporcin-
gas siekiamy tiksly atzvilgiu, t. y. kity asmeny teisiy

ir laisviy bei moralés apsaugos.

Byloje Norris pries Airijq (Nr. 10581/83) EZTT nuspren-
dé, kad nebegali bati teigiama, jog Airijoje egzistuoja
,€sminé socialiné batinybé” homoseksualius santy-
kius laikyti nusikalstama veika, tokiu budu Teismas
homoseksualaus elgesio priskyrima nusikaltimui
paskelbé neteisétu. Taip pat zitrékite bylas Modinos
pries Kiprg (Nr. 15070/89) ir A. D. T. pries Jungtine Kara-
lyste (Nr. 35765/97).

Konvencijos 8 straipsniu drauge su 14 straipsniu taip
pat draudziama nusikalstama veika laikyti homoseksu-
alius santykius tarp suaugusiy asmeny ir paaugliy, jei
pilnametystés amzius yra diskriminacinio pobudzio,
palyginti su amziumi, nuo kurio lytiniy santykiy gali
turéti priesingos lyties asmenys arba galima turéti lyti-
niy santykiy su jaunomis moterimis. Greta kity ziaréki-
te bylas L. ir V. pries Austrijq (Nr. 39392/98 ir 39829/98),
S .L. pries Austrijg (Nr. 45330/99) ir B. B. prie$ Jungtine
Karalyste (Nr. 53760/00). Duomeny, susijusiy su nusi-
kaltimais, numatytais baudziamuosiuose jstatymuose,
nukreiptuose pries homoseksualius asmenis, saugoji-
mas policijoje jau ankstesniuose Teismo sprendimuose
buvo laikomas paZeidzianciu Konvencijg ir Siuo metu
yra svarstomas byloje F. J. pries Austrijq (Nr. 2362/08),

kurig nagrinéja Strasbaro teismas.

7. Laisvas asmeny judéjimas Europos Sgjungoje ir
pabégéliy skundai
Direktyvoje 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungi-

ma suderinami nacionaliniai teisés aktai, reglamen-
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tuojantys leidimy treciyjy 3aliy pilieCiams atvyktij 3alj
ir joje apsigyventi salygas. Taciau kiekviena valstybé
naré turi teise nuspresti, ar iSplésti Sig teise nesusi-
tuokusiems arba partneryste jregistravusiems globé-
jo partneriams. Seimos nariams gali biti uzdrausta
atvykti del grésmés viedajai tvarkai, vidaus saugumui

ir visuomeneés sveikatai.

Direktyvoje 2004/83/EB nustatyti minimalas standar-
tai del treciyjy 3aliy pilieciy arba asmeny, neturinciy
pilietybeés, priskyrimo pabégéliams ar asmenims, ku-
riems reikalinga tarptautiné apsauga, salygy ir jy pa-
déties, taip pat dél suteikiamos apsaugos pobudzio.
Direktyvoje neapibréziamos savokos ,nesusituokes
partneris” arba ,nesusituokusi pora” taciau joje vals-
tybés narés jpareigojamos laikyti nesusituokusias
poras Seima tuo atveju, jei,pagal atitinkamos valsty-
bés narés uzsienieciy statuso teisinj reguliavima arba
praktikg poros, nesancios santuokoje, tam tikru mas-
tu yra prilyginamos sutuoktiniams”. Bet ir Siuo atveju
teisé nustatyti, ar Seimos savoka apima tos pacios ly-

ties asmeny poras, paliekama valstybéms naréms.

B skirsnis. Transseksualiy ir lytj pakeitusiy

asmeny diskriminavimas

Transseksualai — tai asmenys, kurie save tapatina su
lytimi, prieSinga jy biologinei lyciai. Daugumos pa-
saulio Saliy teisinése sistemose pripazjstamos tik dvi
tradicinés lytys, kurios turi tam tikras teises ir parei-
gas. Tai sudaro teisines problemas, susijusias su lytj
pakeitusiais visuomenés nariais, ypac Seimos teisés ir

santuokos srityse.

Transseksualumo teisinio pripazinimo lygis atski-

rose pasaulio Salyse skiriasi. Daugelyje 3aliy teisinis
lyties keitimo pripazinimas yra iSpléstas ir leidZiama
keisti lytj, jraSyta gimimo liudijime. Nepaisant vy-
raujanc¢ios nuomonés, tik nedaugelis transseksualiy
zmoniy visam laikui pakeicia savo kanus chirurgijos
priemonémis. Daug daugiau asmeny nusprendzia i$
dalies pakeisti savo iSvaizdg hormony terapijos pa-
galba. Daugelyje 3aliy tokie pakeitimai yra privalomi
siekiant gauti teisinj transseksualumo pripazinima.
Pranasumuy, kuriais gali pasinaudoti netransseksua-
[as asmenys ir lytj pakeite Zmonés, gave teisinj pripa-
Zinima, suteikiama transseksualams, t. y. tie, kuriems
buvo atlikta lyties keitimo operacija, skaicius skiriasi.
Kai kuriose 3alyse batina aiski medicininé diagnozé
(bent jau oficiali) — transseksualumas. Kitose 3Salyse,
norint pasinaudoti visomis arba bent dalimi valsty-
bés teikiamo teisinio pripazinimo pasekmiy, pakanka
lyties tapatumo sutrikimo diagnozés arba tiesiog pri-
pazinimo, kad asmuo yra prisiémes priesingos lyties

vaidmen;.

1. Lyties ir vardo bei pavardés keitimas

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos

Teisingumo Teismas
Lyties keitimas

Atsizvelgiant | poky¢ius EZTT praktikoje, kuriuos
[émé bylos I. pries Jungtine Karalyste (Nr. 25680/94) ir
Goodwin pries Jungtine Karalyste (Nr. 28975/95) - abi
jos cituojamos toliau, buvo patvirtinta, kad lyties ta-
patumas yra viena i$ intymiausiy asmens privataus
gyvenimo sri¢iy. Nasta, tenkanti tokiam asmeniui,
kuris turi jrodyti medicinine gydymo butinybe, jskai-
tant neatkuriamas operacijas, atrodo esanti nepro-
porcinga. Esant tokioms aplinkybéms, Teismas byloje

Van Kiick pries Vokietijqg (Nr. 35968/97) nustaté, kad
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savokos ,medicininis batinumas” aiskinimas ir susiju-
siy jrodymuy jvertinimas, kuris Iémé atsisakyma atlik-
ti operacija, buvo nepagrjstas. Teismas nustaté, kad
buvo pazeistas Konvencijos 8 straipsnis (teisé j priva-
tuma). Byloje L. pries Lietuvg (Nr. 27527/03) Teismas
nustaté, kad bylos aplinkybés atskleidé, jog Lietuvos
teisés sistemoje egzistuoja ribota lyties keitimo ope-
racijy teisinio reglamentavimo spraga“, kuri ieSkova
paliko kankinancio netikrumo padétyje dél asmeni-
nio gyvenimo ir tikrosios tapatybés pripazinimo. Teis-
mas taip pat nusprendé:,Ir nors tam tikrg pradinj del-
sima jgyvendinant Civiliniame kodekse numatytas
transseksualiy asmeny teises blty galima pateisinti
ribotu sveikatos apsaugos sistemos biudzetu, praéjo
daugiau negu ketveri metai nuo atitinkamy nuostaty
jsigaliojimo, o batini teisés aktai, nors jy projektai ir
yra parengti, dar turi bati patvirtinti” Valstybé buvo
jpareigota pakeisti teisés aktus, grasinant finansiné-

mis sankcijomis.
Dokumenty keitimas

Analizuodami pirmasias Teismo nagrinétas bylas,
susijusias su galimybe atspindéti lyties pakeitima
asmens dokumentuose, susiduriame su priesingais
sprendimais, priimtais bylose, kurios atrodo pana-
Sios. Bylose Rees pries Jungtine Karalyste (Nr. 9532/81)
ir Cossey pries Jungtine Karalyste (Nr. 10843/84) EZTT
teigé, kad valstybé neprivalo suteikti galimybés at-
spindéti norimga transseksualaus asmens lytj gimimo
liudijime. Taciau byloje B. pries Prancizijq Strasburo
teismas priémé ieskovui palanky sprendima, nutares,
jog valstybé turi leisti lytj pakeitusiam asmeniui pa-
sikeisti su tapatybe susijusius dokumentus (asmens
tapatybés kortele, vairuotojo pazyméjima), kad jie

atitikty pakeista lytj.

Nors atrodo, kad sprendimai tarpusavyje priestarauja,

i$ tiesy jie atspindi skirtingas valstybiy nariy teisines
sistemas. Jungtinéje Karalystéje gimimo liudijimai
turi tik istorine prasme ir jy keitimas bet kuriuo atveju
reik$ty klastojima. O Prancuizijoje jie gali buti pakeis-
ti, atsizvelgiant j asmens padétj. Kita problema kilo
del to, kad tokie dokumentai kaip asmens tapatybés
kortelé naudojami kasdien ir jeigu jie nepakeisti taip,
kad atitikty esama ieSkovo lytj, tai gali sukelti daug
nemaloniy situacijy. Kita vertus, Teismas gimimo liu-
dijimus vertino vien kaip dokumentus, prieinamus
tik atitinkamiems pareiginams, kuriy turinys néra

atskleidziamas viesai.

Byloje Goodwin ir I. Teismas 2002 m. pirma karta pa-
skelbé pareiskima, kad jokiomis aplinkybémis nega-
lima pateisinti draudimo transseksualiems asmenims
pasinaudoti teise j santuokos sudaryma. Teismo nuo-
mone, bty nepagrjsta asmens teise tuoktis susieti su
$io asmens galimybémis ar noru turéti vaiky ir vartoti
zodzius ,vyras” arba ,moteris” tiktai asmens biologi-

nei ly¢iai apibadinti.

2. Lyties pakeitimo pasekmés seimos gyvenimui
2.1.Tévystés santykiai
Europos Zmogaus Teisiy Teismas

llga laika Komisija reiské nuomone, kad Seimos gy-
venimas taip, kaip jis suprantamas pagal Konvencijos
8 straipsnj, galimas tiktai tarp kraujo giminaiciy, su-
tuoktiniy arba remiantis teisétu jvaikinimu. Byloje X,
YirZ pries JK (Nr. 21830/93) valstybés valdzios institu-
cijos atsisake oficialiai pripazinti lytj pakeitusj biolo-
ginés vaiko motinos partnerj Sio vaiko tévu. Teismas
nusprendé, kad 8 straipsnis nenustato tokios valsty-
bés atsakovés pareigos, taciau jis vis délto pripazino

Seimos santykiy egzistavimg tarp transseksualaus
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asmens ir jo partnerés vaiko. Praktikoje $j sprendima
Jungtinéje Karalystéje panaikino byla Goodwin ir I,
nes transseksualiy vyry pripazinima teisétais tévais,
jeigu jy netransseksualioms partneréms moterims
buvo atliktas apvaisinimas donoro sperma, lemia

transseksualy vyry teisinis pripazinimas vyrais.

Byloje P. V. pries Ispanijg (Nr. 35159/09) ieSkovas,
transseksualus asmuo, skundési, kad nustatyti riboji-
mai bendrauti su sunumi pazeidé 8 straipsnj drauge
su 14 straipsniu, nes 3ie ribojimai buvo diskriminaci-
nio pobudzio. Teismas nusprendé, kad minéti riboji-
mai buvo teisétai pagrjsti vaiko gerove, atsizvelgiant

j laiking emocinj ieSkovo nestabiluma.

2.2 Susituokusio asmens pareiga po lyties

pakeitimo nutraukti santuoka
Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Teismas 2006 m. lapkritj nagrinéjo dvi bylas (Wena
ir Anita Parry pries Jungtine Karalyste, Nr. 42971/05,
ir R. ir . pries Jungtine Karalyste, Nr. 35748/05). les-
kovai buvo susituoke ir turéjo vaiky, o véliau jiems
buvo atlikta lyties keitimo operacija. Jie liko su savo
sutuoktiniais kaip sutuoktiniy pora. Pagal 2004 m.
Lyties pripaZinimo jstatymo nuostatas ieSkovai turéjo
nutraukti santuoka, kad galéty gauti lyties pripaZzini-
mo pazymeéjimus. leskiniai buvo atmesti kaip akivaiz-
dZiai nepagrjsti. Teismas nusprendé, kad jstatymas
Jungtinéje Karalystéje buvo priimtas, atsizvelgiant j
Sig pasekme susituokusiems transseksualams ir kad
valstybé nebuvo jsipareigojusi atsizvelgti j nedide-
lj santuoky tarp tokiy asmeny skaiciy ir suderinti

nuostaty.

Kol kas neiSnagrinétoje byloje H pries Suomijqg

(Nr. 37359/09) pareiskéja skundziasi, kad jos naujo-

sios lyties teisinis pripazinimas reiské ir jos santuo-

kos pakeitima j civiline partneryste.

3. Sveikatos prieZitra

Pagal ILGA atlikta lytj pakeitusiy asmeny tyrima ,Eu-
roStudy”, 80 proc. lytj pakeitusiy asmeny Europos
Sajungoje atsisakoma finansuoti hormony terapija
valstybés léSomis ir 86 proc. tokiy asmeny valstybés
[éSomis atsisakoma finansuoti lyties keitimo operaci-
ja. Dél to daugiau negu 50 proc. kei¢ianciujy lytj ope-

racijos islaidas dengia i3 savo kiSenés.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Byloje Schlumpf pries Sveicarijq (Nr. 29002/06) Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismas nepritaré draudimo ben-
drovés atsisakymui apmokeéti lyties keitimo operaci-
ja ir pareiskeé, kad tikétina, jog dvejy mety laukimo
laikotarpis, visy pirma atsizvelgiant j ieSkovés 67 m.
amziy, gali turéti jtakos jos sprendimui daryti opera-
cijg, todél tai pazeidzia jos laisve nustatyti savo lyties
tapatuma. Teismas nurodé, jog Konvencija uztikrina
teise j asmens saviraiska, ir pakartojo, kad ,asmeninio
gyvenimo” sgvoka gali apimti lyties tapatybés aspek-
ta. Buvo pazyméta ypatinga klausimy, susijusiy su
vienu i$ intymiausiy asmeninio gyvenimo aspekty,
blatent — asmens lyties tapatybe, svarba derinant vie-

Suosius ir atskiro asmens interesus.

4. Laisvas lytj pakeitusiy asmeny judéjimas

Europos Sgjungoje

Problemy, susijusiy su laisvu lytj pakeitusiy Zmoniy
judéjimu, gali kilti tada, kai nacionaliné teisé nelei-
dZia pripazinti jy pageidaujamos lyties civilinés buk-

lés jrasuose ir gauti pakeisty dokumenty. Taip pat gali
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kilti problemy, kai lytis iStaisoma vienoje valstybéje

naréje, o asmuo siekia pripazinimo kitoje valstybéje.

5. Translyciai prieglobscio prasytojai

Prieglobscio prasymai, susije su translyciais asmeni-
mis turéty buti sprendziami sutinkamai su 1951 m.
Jungtiniy Tauty Konvencija dél pabégéliy statuso,
kuri pateikia kriterijus, pagal kuriuos gali bati nusta-
tomas pabégélio statusas. Konvencija translycius as-
menis laiko ,tam tikra socialine grupe’, kuri gali bati

pazeidziama ir diskriminuojama.

6. Lytj pakeite asmenys ir uZimtumas

Europos Teisingumo Teismo praktika uzimtumo ir
susijusiose bylose patvirtina, kad transly¢iy asmeny
diskriminacija yra diskriminacija dél lyties, todél jai
taikomi valstybés jstatymai, draudziantys diskrimina-

cijg dél lyties.

IS Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro Tomo
Hamarbergo (Thomas Hammarberg) leidinyje ,Dél
Zmogaus teisiy ir lyciy lygybés” paskelbty statistikos
duomeny neabejotinai matyti, kad translyciai zmo-
nés daznai diskriminuojami uzimtumo srityje. Tyri-
mai rodo, kad tik 31 proc. transly¢iy respondenty dir-
ba visg darbo laika. 23 proc. nurodé ketinantys keisti
darbg dél diskriminacijos, 10 proc. buvo nukentéje
nuo zodinio, o 6 proc. - nuo fizinio priekabiavimo
darbo vietoje. 42 proc. respondenty bijojo keisti lytj

dél baimés prarasti darba.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos Tei-

singumo Teismas

Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad

ieSkové p. Grant tapo nevienodo poziurio auka ir

Jungtiné Karalysté pazeidé jsipareigojima gerbti jos
asmeninj gyvenima tada, kai atsisakeé teisiskai pripa-
Zinti jos pooperacine lytj ir dél to - mokéti senatvés
pensija jai sulaukus to paties pensinio amziaus, koks
nustatytas kitoms moterims (byla Grant pries Jungti-

ne Karalyste, Nr. 32570/03).

Organizacijos Press For Change aktyvistas uztikrino
transseksualiy Zmoniy uzimtumo apsauga visoje
Europos Sajungoje, laiméjes precedentu tapusia
byla P. pries S. ir Kornvalio grafystés tarybq (bylos Nr.
C-13/94). Atsizvelgiant j tai, jog Tarybos direktyva
76/207/EEB siekiama, kad jsidarbinant, profesiniame
mokyme, paaukstinant pareigas ir nustatant darbo
salygas baty taikomas vienodo pozitrio j vyrus ir mo-
teris principas, Direktyvos 5 straipsniu draudziama
atleisti i$ darbo transseksualy asmenj dél priezasciy,

susijusiy su lyties pakeitimu.

Europos Teisingumo Teismas nagrinéjo bylg KB pries
NHS pensijy agentirg (byla Nr. C-117/01), iskelta pries
jsigaliojant 2004 m. jstatymui dél lyties pripaZinimo.
Liuksemburgo teiséjai nusprendé, kad nevienodas
pozilris, susijes su naslio pensijos mokéjimu, jeigu
vienas i$ partneriy yra transseksualus, yra sietinas
su galimybe tuoktis, o santuoka yra batina isanksti-
né salyga tokiai pensijai gauti. Buvo nustatyta, kad
teisés aktai, kuriais remiantis suteikiama $i iSmoka,
i$ esmés nesuderinami su Bendrijos teise. 2006 m.
balandzZio 27 d. Europos Teisingumo Teismas byloje
Richards pries Valstybés sekretoriy uZimtumo ir pensijy
klausimais (C-423/04) nusprendé, kad transseksuali
moteris i$ Didziosios Britanijos buvo diskriminuo-
jama, kai buvo vertinama kaip vyras ir jai atsisakyta
mokéti valstybés pensija. Byla turi didele reikSme ki-
toms transseksualioms moterims Jungtinéje Karalys-
téje, nes pagal jg galima reikalauti, kad pensijos joms

bty mokamos anksciau.
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Priemus sprendima byloje P. pries S. ir Kornvalio gra-
fystés tarybq transseksualai jgijo tvirta apsauga, tei-
kiama remiantis Europos Sajungos teisés aktais dél
diskriminacijos lyties pagrindu. Direktyvoje 2006/54/
EB (naujojoje redakcijoje) jgyvendinamas lygiy gali-
mybiy ir vienodo pozZiurio j vyrus ir moteris principas
uzimtumo ir profesinéje srityse. 3 konstatuojamojoje
dalyje jtvirtinama ETT jurisprudencija Europos Sa-
jungos teiséje, pateikiant aiskig nuoroda, susijusia su
diskriminavimu dél lyties pakeitimo. Nors dar néra
aisku, ar transseksualai, kuriems neatliekama opera-
cija, galés tuo paciu pagrindu ateityje naudotis tokia
pat apsauga, taciau akivaizdu, kad lyties pakeitimas
suteikia platesne apsaugg nei seksualinés orientaci-

jos atveju.

ISvados

Po Amsterdamo sutarties ratifikavimo 1997 m. Euro-
pos Sajunga pagaliau tinkamai pasirengusi imtis prie-
moniy pries diskriminacija. Nuo tada Europos Sajun-
ga nuéjo ilga kelig ir dabar kovos su diskriminavimu
jstatymai privalomi jvairiausiose srityse. Verta nuolat
stebéti naujausia EZTT ir ETT praktika. Anks¢iau mi-
nétoje Rémer byloje ETT nusprendé, kad bendrasis
nediskriminavimo principas, jau patvirtintas tokio-
se bylose kaip Mangold (C-144/04) ir Kiiclikdeveci
(C-555/07), taikytinas ir seksualinei orientacijai. Be to,
Europos pilietybé naujai nusviecia tos pacios lyties
asmeny pory ir tos pacios lyties tévy Seimos padét;,
jgyvendinant nauja pozilrj, priimtg ETT Ruiz Zamb-
rano byloje (C-34/09), pavyzdziui, Seimos susijungi-
mo su tos pacios lyties partneriu i3 treciosios 3alies

atvejais.

Vis délto reikia dar daug nuveikti, siekiant uztikrinti
vienoda poziurj j tokias pazeidziamas grupes kaip gé-
jai, lesbietés ir transseksualai. Stai kodél teisininkams
yra taip svarbu suprasti ir taikyti esamus teisés aktus
savo profesinéje veikloje, taip pat dirbti kaip autori-
tetingiems veikéjams, atkreipiant visos visuomenés
ir valdZios institucijy démesj j tai, kad tinkamo lygio
Zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimas yra Siuolaiki-

nés visuomenés pagrindas.
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Zmogaus orumo idéja’ yra tas fundamentalus pa-
grindas, ant kurio Siandien statomos bene visos de-
mokratinés vertybés. Prielaida, kad kiekvienas be
iSimties Zmogus kaip individas, yra vertas pagarbos
ir turi bati besalygiskai pripazjstamas, yra esminé sa-
lyga legitimuoti Zzmogaus teises ir laisves bei ieSkoti
sutarimo tarp to, kas Zzmones suartina, o ne kas juos

skiria.

Didysis rusy humanistas, disidentas ir zmogaus tei-
siy gynéjas Andrejus Sacharovas, paklaustas, kokios
universalios ideologijos turéty laikytis Zzmonija atei-
tyje, pareiské, kad tai - visuotinés Zmogaus teisés ir
masy jsipareigojimas ginti jas kaip vienintele verty-
biy ir idéjy sistema, nes tik jis pajégia panaikinti ne-
sutarimus ir sutaikinti prieSingybes. Jokia valstybé ir
jos dominuojanti ideologija neturi teisés besalygiskai
indoktrinuoti Zmoniy - viena i$ fundamentaliy muasy
teisiy yra proto ir sazinés padiktuotas kelias j savaran-
kiska mintj bei tikéjima. Teisé j laisvo proto ir saZinés,
o ne konformizmo ir socialinés izoliacijos baimés pri-
mestg tikéjima yra viena i$ fundamentaliy Zmogaus
teisiy — kaip ir teisé j netikéjima arba teisé neviesinti
tikéjimo kaip pacios intymiausios patirties. Lygiai kaip
mes turime neatimama teise j patikrintas ir patikimas
Zinias, o ne melg, demagogija ir manipuliacijas, lygiai

taip pat mes turime teise j saves ieskojima, klystkelius

7 Daugiau apie Zmogaus orumo koncepcija r.: Pei¢ius, E. Zmogaus
orumo koncepcija kaip autonomijos reikalavimas. Kauno medicinos
universitetas.

NACIONALINE DALIS
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ir paziry kaita, jei visi Sitie dalykai nekenkia kitiems®.
Taigi, Zmogaus teisés bendraja prasme gali bati i$ es-
més suprantamos kaip asmens laisvés visuomenéje ir

galimybés jas realizuoti.

Zmogaus teises reglamentuoja socialinés normos,
inter alia teisés normos. Vienas pagrindiniy Zmogaus
teisiy principy — Zmogaus lygybés prie$ jstatyma
principas. Lygybés samprata itin glaudziai susijusi
su nediskriminavimo samprata. Lygybé jstatymui
reiskia, kad su lygiais asmenimis turi bati elgiamasi
vienodai. Nediskriminavimo samprata reiskia, kad
draudziama skirtingai elgtis, jeigu néra tam pag-

rindo.

Netradicinés seksualinés orientacijos asmenys — vie-
na i$ labiausiai diskriminuojamy socialiniy grupiy
Lietuvoje. Siy asmeny teisiy apsauga Lietuvoje, ly-
ginant su pasaulio, visy pirma — Europos, mastu, yra
palyginti ankstyvoje stadijoje, taciau galima sakyti,
kad jau sudaro atskira teisés instituta. Ir nors kovai su
diskriminacija del seksualinés orientacijos ir lytinio
identiteto Siuo metu galima pasitelkti daugelj tarp-
tautinés ir nacionalinés teises akty, kova pavyks lai-
méti tik tuomet, jeigu LGBT asmenims, kenciantiems
nuo diskriminacijos, padés kiti dalyviai, pirmiausia —
teisininkai, veikiantys Zmogaus teisiy apsaugos srity-

je. Jy turimos teisinés Zinios ir socialiné padétis Siuo-

& Donskis, L. Zmogaus teisés ir laisvés baimé [interaktyvus]. Prieiga
per internetg: <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-06-14-
leonidas-donskis-zmogaus-teises-ir-laisves-baime/46257>
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laikinése demokratinése valstybése gali padéti jiems
gerinti visuomenés suvokima ir kovoti su nelygybés

apraiskomis teismo ir ne teismo badu.

Sis leidinys batent ir skirtas Lietuvos teisininkams,
kurie domisi arba savo tiesioginiame darbe susiduria
su LGBT teisiy gynimo klausimais. Leidinys isleistas
jgyvendinat projekta EQUAL JUS - Europinis teisinés
paramos LGBT teiséms tinklas. Projektu siekiama ge-
resnio LGBT (lesbieciy, géjy, biseksualiy ir transsek-
sualiy asmeny) teisiy uztikrinimo ir gynimo Europos
Sajungos valstybése: Italijoje, Prancizijoje, Lenkijoje

ir Lietuvoje.
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LGBT teisiy standarty efektyvaus taikymo galimybés: veikéjai ir strategijos

1. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT)

Europos Sajungos teisé nemazai démesio skiria ne-
diskriminavimo ir lygiy galimybiy uztikrinimui, o
Sias nuostatas privalo jgyvendinti visos valstybés

narés.

Jgyvendinant Tarybos direktyvas dél rasinés
(2000/43/EC) bei motery ir vyry lygybés (2002/73/
EB ir 2004/113/EC) uztikrinimo, daugumoje valstybiy
jkurtos specialios ombudsmeny tarnybos, kuriy pa-
grindinis tikslas — suteikti pagalba diskriminacijos au-
koms. Dauguma nacionaliniy ombudsmeny tarnyby,
tame tarpe ir Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba (toliau - Tarnyba), priklauso europiniam 3iy

tarnyby bendradarbiavimo tinklui Equinet.

k
e

NUORODOS INTERNETE

http://www.equineteurope.org/

http://www.lygybe.It/

LR Konstitucijos 29 str. jtvirtina lygiateisiSkumo prin-
cipa, kuris toliau detalizuojamas Lygiy galimybiy jsta-
tyme bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme.

Lietuvoje pirmiausia buvo jtvirtintos vyry ir motery
lygybés uztikrinimo nuostatos. 1998 m. gruodzio 1 d.
Seimas priémé Motery ir vyry lygiy galimybiy jsta-
tyma (jsigaliojo 1999 m. balandzio 1 d.). 1999 mety

geguzés 25 d. jsteigta Motery ir vyry lygiy galimybiy

kontrolieriaus tarnyba.

Tarnybos kompetencija jtraukiant daugiau nedis-
kriminavimo pagrindy, papildyta 2003 metais. Taigi
2003 m. lapkri¢io 18 d. Seimui priémus Lygiy gali-
mybiy jstatyma, Tarnybos kompetencija papildyta
draudimo diskriminuoti dél seksualinés orientacijos
ir kity pagrindy nuostatomis, o jstaiga pervadinta
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Nuo 2005
m. sausio 1 d. Tarnyba tiria ir skundus asmeny, pa-
tyrusiy diskriminacija ar priekabiavima dél seksuali-
nés orientacijos darbe, Svietimo jstaigoje ar teikiant

paslaugas.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba néra priva-
loma ikiteisminé gin¢y sprendimo institucija. Taciau
asmenims, kurie dél vieny ar kity priezasCiy nenori
kreiptis j teismga, tai papildoma galimybé ginti savo
pazeisty teise kreipiantis j Sig savarankiska valstybine
institucija.

Lygiy galimybiy jstatymo 15 str. 2 d. numatyta, kad
skundai dél lygiy teisiy pazeidimo tiriami ir sprendi-
mai dél jy priimami Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo nustatyta tvarka. Skundui i esmés néra
numatyta griezta privalomoji forma, tokiu bidu pa-
lengvinama diskriminacija patyrusio asmens gali-
mybé kreiptis j institucija.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas taip pat
nenumato, koks sprendimas turi buti priimamas kie-

kvieno lygiy teisiy pazeidimo (seksualinio priekabia-
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vimo) atveju. Pagal Sio jstatymo 24 str. Kontrolieriui
suteikta plati diskrecijos teisé spresti, kokig sankcija
taikyti kiekvienu atveju. Svarbu tai, jog dél jstatyme
nenumatytos galimybés skirti kompensacija asme-
niui negali bati atlyginta turtiné ar neturtiné Zzala,
todél tokia Zala gali bati atlyginama tik bendra teis-

mine tvarka.

Tuo paciu metu skundas dél lygiy teisiy pazeidimo
negali bati nagrinéjamas Lygiy galimybiy tarnyboje
ir teisme. Pradéjus byla nagrinéti teisme, Kontrolie-

rius tyrima nutraukia.

Pazymétina, jog per 2007 metus Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba gavo 18 skundy, per 2008 me-
tus — 8 skundus, o per 2009 metus - 4 skundus dél

diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu.

IS pateikty skai¢iy matyti, jog nors seksualiniy
mazumy situacija Lietuvoje islieka itin sudétin-
ga, pasitikéjimas Tarnyba mazéja. Lygiy galimybiy
kontrolierius neretai dalyvauja vieSose diskusijo-
se, atkreipdamas visuomenés demesj j tam tikras
opias problemas ir jas vieSindamas, tuo tarpu vie-
Sose diskusijose seksualiniy mazumy atzvilgiu, kol
kas pastebima Kontrolieriaus pozicija susilaikyti.
Atkreiptinas démesys, jog Lygiy galimybiy kontro-
lierius yra skiriamas Seimo ir jam atskaitingas, be
to turi galimybe buti perrinktas neribotg skaiciy

karty.

Viesas pozicijos nepareiskimas didele dalimi jtako-

ja asmeny pasitikéjima institucija.

Pazymeétina, jog Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba ne tik tiria skundus, bet ir atlieka nepriklauso-
mus tyrimus bei diskriminacijos padéties apZvalgas,
skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas

ir rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija su-

sijusiais klausimais dél Siy jstatymy jgyvendinimo,
taip pat pasitdlymus Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés
akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politi-

kos prioritety.

2. Strateginis bylinéjimasis: jo samprata ir

vaidmuo

Socialiniams pokyc¢iams visuomenéje paskatinti ga-
limos jvairios teisinés strategijos, viena efektyviau-
siy — strateginis bylinéjimasis, t.y. byly, kuriy tikslas,
be kita ko, atkreipti visuomenés démesj | kai kurias

itin svarbias problemas, kélimas.

Pazymeétina, jog pirminis strateginio bylingjimosi tiks-
las yra ne individui padarytos Zalos atitaisymas, o sie-
kimas pakeisti nepalanky jstatyma ar valstybeés politi-
kos kryptj (nors abu tikslai yra betarpiskai susije). Taip
perzengiant individualaus atvejo ribas siekiama su-
kurti platesne apsauga visai pazeidziamai ir nuo dis-
kriminacijos kencianciai asmeny grupei. Precedento
suklrimas ar jstatymo pakeitimas gali sukelti daug
verzlesnj poveikj pokyCiams platesnéje visuomeneés
dalyje. Strateginio bylinéjimosi koncepcijg sudaro
kruopsti byly atranka, jy planavimas ir valdymas,
taip pat bylinéjimusi pasiekty palankiy rezultaty

jgyvendinimo prieziara.

DAUGIAU INFORMACIJOS

Leidinyje ,Atsakas j rasizmg Lietuvoje: ENAR apzvalga”
(http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/Lithu-
ania_LT.pdf)
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Strateginio bylinéjimosi metodika paprastai taiko
nevyriausybinés organizacijos, veikianc¢ios zmogaus
teisiy apsaugos srityje. Be to strateginiy byly daznai
imasi advokatai, besispecializuojantys antidiskri-
minacinéje teiséje, pro bono atstovaudami klientus
tose bylose, kurios, tikétina, atkreips visuomenés
démesj j tam tikry socialiniy grupiy problemas.
Vienos i$ labiausiai pazeidziamy socialiniy grupiy -
LGBT asmeny - teisiy gynimo prasme strateginis
bylinéjimasis vaidina ypac reikiminga vaidmen;.
LGBT asmenys, remdamiesi Europos Zmogaus tei-
siy teismo praktika ar kitais suformuotais teisiniais
precedentais, gali siekti savo teisiy jtvirtinimo tokiu
budu, kuris padéty ne tik apginti individo teises ir
interesus, bet ir paskatinty pokycius visai sociali-
nei grupei reikSmingus pokycius, galbat net LGBT
asmeny teises jtvirtinanciy ar praplecianciy teisés

akty priémima.

Strateginis bylinéjimasis gali duoti stebétiny rezul-
taty: paskatinti Vyriausybe imtis veiksmy tam tikrais
klausimais, uztikrinti lygias teises mazumoms ar su-
stabdyti aplinkai kenksmingg veiklg. Néra nustatyty
riby, ka strateginiu bylinéjimusi galima pasiekti. Vis
délto, svarbu pazymeéti, kad strateginio pobudzio
bylinéjimasis labai skiriasi nuo daugelio kity tradici-
niy teisiniy paslaugy. Tradicinés teisinés paslaugos
yra orientuotos j jas gaunancio kliento interesy visa-
pusiska atstovavima, jy tikslas — atstovauti ir patarti
klientui bet kokiu klausimu taip, kad bty geriausiai
apginta jo tariamai pazeista teisé ar jstatymu saugo-
mas interesas. Tuo tarpu strateginis bylinéjimasis yra
orientuotas j politinius-socialinius pokycius ir naujy
elgesio modeliy jtvirtinima. Dél Sios priezasties, stra-
teginio pobudzio bylingjimasis néra skirtas suteikti
geriausias paslaugas didziausiam jmanomam klien-

ty skaiciui, kaip kad tradicinio bylinéjimosi atveju.

Europos Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyven-
dinancios vienody salygy taikymo principg asme-
nims, nepaisant jy rasés arba etninés priklauso-
mybés 7 str. 2 p. bei Europos Tarybos direktyvos
2000/78/EB, nustatancios vienody salygy taikymo
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pa-
grindus 9 str. 2 p. numato placias galimybes ne-
vyriausybinéms organizacijoms, nukentéjusiojo
vardu arba jj remiant, gavus jo sutikima, inicijuoti
administracinj ar teismo procesa, siekiant apginti
asmens, patyrusio diskriminavima, teises. 2006 m.
liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
vos 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy
ir vienodo pozilrio j moteris ir vyrus uzimtumo
bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendini-
mo (nauja redakcija)® 17 straipsnio 1 dalis jtvirti-
na valstybéms naréms pareiga uztikrinti visiems
asmenims, manantiems, kad jy atzvilgiu buvo
pazeistas vienodo poziurio principo taikymas, jau
pasinaudojusiems galimybe kreiptis j kitas kompe-
tentingas institucijas, jskaitant tam tikrais atvejais
tikslinga taikinimo procedura, uztikrinti teise j teis-
mines proceduras net pasibaigus tariamai diskrimi-
nuojantiems santykiams. Siekiant garantuoti veiks-
mingesne apsaugy, Sio straipsnio 2 dalis numato,
kad asociacijos, organizacijos arba kiti juridiniai as-
menys, kurie pagal jy nacionalinéje teiséje nusta-
tytus kriterijus turi teiséta interesg, nukentéjusiojo
vardu arba jj remdami, gave jo sutikima, turéty tei-
se dalyvauti visose teisminése ir (arba) administra-
cinése procedurose Sioje direktyvoje numatytiems
jsipareigojimams jgyvendinti. LR motery ir vyry ly-

giy galimybiy jstatymo 9 straipsnio 2 dalis numato,

? [interaktyvus]. [Zilréta 2011-02-08]. Prieiga per interneta: <http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ .do?uri=0J:L:2006:204:00
23:0036:1t:PDF> [Zitréta 2011-02-08].
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kad darbuotojy ir darbdaviy organizacijos arba kiti
juridiniai asmenys, turintys teiséta interesa, gave
asmens rasytinj sutikima, gali jstatymy nustatyta
tvarka atstovauti jam teisminése arba administra-
cinése procedurose. Atitinkama nuostata jtvirtina
ir LR Lygiy galimybiy jstatymas, detalizuodamas ja
12 straipsnyje:,asociacijos arba kiti juridiniai asme-
nys, kuriy veiklg reglamentuojanc¢iame teisés akte
atitinkamu pagrindu diskriminuojamy asmeny gy-
nimas ir jy atstovavimas teisme yra nurodyta kaip
viena i veiklos sriciy, diskriminuojamo asmens pa-
vedimu gali jstatymy nustatyta tvarka atstovauti
jam teisminése arba administracinése procediro-
se”. Civilinio proceso kodeksas nevyriausybinéms
organizacijoms ar kitiems juridiniams asmenims
teisés buti teisme atstovais pagal pavedimg diskri-
minavimo bylose, nenumato. Ta¢iau CPK 49 str. 2 d.
jtvirtina proceso 3alims teise prasyti teismo jtraukti
j procesg institucija iSvadai duoti, kuria diskrimina-
cijos bylose yra Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-

nyba.

Asmenys ar nevyriausybinés organizacijos, inicijuo-
jantys strateginj bylinéjimasi, turi veikti protingai,
atsargiai ir atsakingai, parinkdami ir formuodami
strategines bylas, nes Sios bylos formuoja teisminj
precedenty. Lietuvoje vis dar néra diskriminavimo
byly, kurios bty pasiekusios Lietuvos AukscCiausia-
ji Teisma, todél Lietuvos Auksciausiasis Teismas dar
néra suformulaves vienodo aiskinimo diskriminavi-

mo bylose.

3. Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis, profesinémis sagjungomis bei

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Teisininkai atlieka labai svarby vaidmenj uztikrinant
Zmogaus teisiy tinkama atstovavimg ir gynima. Ta-
¢iau dar didesniy pokyciy Zmogaus teisiy apsaugos
prasme galima pasiekti bendradarbiaujant su nevy-
riausybinémis organizacijomis, valstybés institucijo-

mis, kitais teisés specialistais ir ekspertais.

Teisininkui yra svarbu zZinoti apie bendradarbia-
vimo galimybes ir galimus sajungininkus siekiant
bendry tiksly Zmogaus teisiy srityje. Teisininky ir
NVO vaidmenys yra skirtingi, taciau vienas kitg pa-
pildantys. Svarbu rasti geriausius bendradarbiavi-
mo budus tiek dirbant su konkreciais diskrimina-
vimo atvejais, tiek derinant pozicija politiniais ir
konkreciy veiksmy klausimais. Taip pat naudinga
atsizvelgti j tokius bendradarbiavimo pavyzdzius
kaip Socialinés platformos — Europos nevyriausy-
biniy organizacijy, dirbanciy socialinéje srityje, sa-
jungos patirtj. Tai yra didZiausia ir reikSmingiausia
pilietinés visuomenés organizacijy sajunga kovoje

uz socialinj teisinguma ir demokratija Europoje.

k
e

NUORODOS INTERNETE

http://www.socialplatform.org/

NVO, profesinés sajungos, Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnyba gali bati ypac reikSmingos informacijos
rinkimo prasme konkreciu atveju. Organizacijos atlie-
ka monitoringa, kaupia tiek teisine, tiek kitg susijusig

informacija ir gerai iSmano esama situacija. Todél jos
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daznai gali greitai ir operatyviai suteikti naudingos
informacijos: jvairiy tyrimy duomeny, statistikos,
analitiniy darby teisés klausimais, reiksmingy teisés

praktikos byly rinkiniy ir kt.

NVO taip pat gali atlikti svarby vaidmenj palaikant
individualius skundus teisme, taip pat inicijuojant
strateginj bylinéjimasi, teikiant informacija teisminio
proceso metu. Lietuvoje aktyviai 3ioje srityje veikia
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, taip pat Lietu-

vos géjy lyga.

Vienas i$ svarbiy EQUAL JUS projekto tiksly — nacio-
nalinio teisininky, dirbanciy LGBT teisiy bei apskritai
Zmogaus teisiy srityje, tinklo sukdrimas. EQUAL JUS
skatina teisininky bendradarbiavimg ir keitimasi in-
formacija, todél projekto veiklos apima leidiniy teisi-
ninkams leidybag, teisinés duomeny bazés sukirima,
informacijos apie jvairias LGBT tematika rengiamas
konferencijas bei kitus renginius sklaida, svarbiausiy

teisiniy naujieny skelbimg ir kt.

Svarbus yra ir vieSinimo aspektas bei bendradarbia-
vimas su ziniasklaidos priemonémis. Daznai informa-
cinése priemonése skelbiama jvairi informacija apie
diskriminacijos atvejus, priimtus teismy arba Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos sprendimus, teisi-
ninky, nevyriausybiniy organizacijy atstovy komen-
tarus. Tai daro didelj poveikj visuomenés nuomonés
formavimo prasme. Kiekvienu atveju problemy vie-
sinimas yra gera prevenciné ir SvieCiamoji priemoné,
padedanti Zzmonéms atkreipti démesj j diskriminaci-
jos apraiskas, ugdanti supratima apie Zzmogaus teises

ir jy pazeidimus.

Daugiau informacijos apie LGBT srityje veikianéias

nevyriausybines organizacijas galite suzinoti apsi-

lanke jy internetinése svetainése arba kreipdamie-

si Zemiau nurodytais kontaktais.

DAUGIAU INFORMACIJOS
=
N~

Asociacija Lietuvos géjy lyga
A. Jaksto g. 22-15, LT-01105 Vilnius; Tel. 8 5 2610314; El.p.

Igl@gay.lt; www.atviri.lt, www.lgl.It

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
Didzioji g. 5, LT-01128 Vilnius; Tel. 8 5 2314676; El.p. hrmi@

hrmi.lt; www.hrmi.lt

Lietuvos Zmogaus teisiy centras
Gedimino pr. 10/1, LT-01103 Vilnius; Tel. 8 5 2628858; El.p.

info@lchr.lt; www.lchr.lt

Tolerantisko jaunimo asociacija
A. Jaksto g. 9-133, LT-01105 Vilnius; Tel. 8 5 2618483; El.p.

info@tja.lt; www.tja.lt

4. Alternatyviis ginéy sprendimo buadai:

mediacija

Gincy taikinamasis tarpininkavimas (kitaip - media-
cija) yra ginc¢y taikaus sprendimo budas, vykdomas
tarpininkaujant treciajam nesaliskam asmeniui - tai-
kinimo tarpininkui (kitaip — mediatoriui). Ginco Sa-
lims renkantis alternatyvy ginc¢o sprendimo buda -
mediacijg — siekiama tikslo sumazinti teismy darbo
krdvius. Be to, taikant mediacija, gincai paprastai
iSsprendziami kur kas operatyviau nei teisme, 3alys
patiria maziau ginc¢o sprendimo islaidy, padidéja tiki-

mybé konkretaus ginco atveju tarp 3aliy atkurti ne tik
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teising, bet ir socialine taika. Dél minéty privalumy
mediacija, kaip alternatyvus gin¢y sprendimo budas,
yra skatinama ir populiarinama daugelyje Europos

Sajungos valstybiy.

Lietuvos Respublikos Seimas 2008 m. liepos 15 d.
priemé Civiliniy gincy taikinamojo tarpininkavimo
jstatyma, kurj parengé teisingumo ministro sudary-
ta darbo grupé. Pazymétina, jog Jstatyme numatyta,
kad mediacija gali bati taikoma sprendziant tik civili-
nius (t.y. Seimos ir kitus) gincus, kurie gali bati nagri-
néjami teisme civilinio proceso tvarka. Salys gali pa-
sinaudoti Siuo ginco sprendimo badu tiek tuo atveju,
kai gincas dar néra nagrinéjamas teisme (neteisminé
mediacija), tiek ir tuo atveju, kai bylg jau nagrinéja

teismas (teisminé mediacija).

Mediacija vykdoma ginco 3aliy rasytiniu susitarimu.
Ginco 3alys kartu skiria mediatoriy, kurio pagrindiné
uzduotis — padéti ginca isspresti taikiai. Batent tas as-
pektas, kad ginco sprendimo priémimo prerogatyva
priklauso pacioms 3alims, o ne tre¢iajam asmeniui
(arbitrui), skiria mediacijg nuo kity alternatyviy gincy
sprendimo bdy (pavyzdziui, arbitrazo, treciujy teis-

mo ir kt.).

Mediatoriumi gali bati skiriamas fizinis asmuo, ku-
riam keliami nesaliSkumo, profesionalumo ir atsako-
mybés uz savo veiksmus reikalavimai. Atkreiptinas
déemesys j tai, kad ginco 3alys gali skirti mediatoriumi
iS esmés bet kurj fizinj asmenj, taciau svarbiausia, kad
jos abi Siuo asmeniu pasitikéty. Priklausomai nuo su-
sitarimo, mediatorius savo paslaugas teikia atlygin-
tinai arba neatlygintinai. Ginco 3alys taip pat pacios

susitaria dél gin¢o sprendimo budo ir tvarkos.

Mediacija, kaip alternatyvus gin¢y sprendimo bu-
das Lietuvos teisinéje sistemoje yra palyginti naujas

teisinis instrumentas, todél kol kas néra statistiniy

duomeny apie jo taikymo mastg ar juo labiau efek-
tyvuma. Visgi, manytina, kad nagrinéjant diskrimina-
cijos bylas bendrosios kompetencijos teismuose (dél
Zalos atlyginimo, atleidimo i$ darbo ir pan.) mediacija
gali buti taikoma kaip alternatyvus gincy sprendimo

bidas.

Kartu atkreiptinas démesys ir | tai, kad, pavyzdZiui,
darbo gincy atveju, savotisku ikiteisminiu (alternaty-
viu) ginc¢y sprendimo institutu laikytina Darbo gincy
komisija Ji yra pirminis ir DK numatytais atvejais pri-
valomas organas, nagrinéjantis darbo gincus, jeigu
Darbo kodeksas ar kiti jstatymai nenustato kitos gin-

¢o sprendimo tvarkos.
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1. Lietuvos Respublikos Konstitucija

Zmogaus teisés sudaro vieng svarbiausiy konstituci-
nés teisés instituty. Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 29 straipsnis numato, jog Zmogaus teisiy negali-
ma varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, raseés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Ir nors Konstitucijos
29 straipsnio 2 dalyje nurodytas pagrindy sarasas
yra baigtinis, o seksualiné orientacija néra pagrindas,
draudziantis diskriminacija, pazymétina, jog remian-
tis Konstituciniu visy asmeny lygybés principu gali-
me teigti, jogs LGBT asmeny teisés gali bati ginamos

teismuose tiesiogiai pasiremiant $ig norma.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo ren-
giama atsizvelgiant | pagrindinius Jungtiniy Tauty ir
Europos Tarybos dokumentus ir atitinka tarptautinius
Zmogaus teisiy reikalavimus. Tai patvirtino ir Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio
24 d. iSvadoje dél Europos zmogaus teisiy konven-
cijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos ketvirtojo protokolo
2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai. 1993 m. Lietuva tapo Europos Tarybos nare,
1995 m. ratifikavo Europos Zzmogaus teisiy konven-
cija, kurios 14 straipsnis skirtingai nei LR Konstitucija
numato diskriminacijos draudima ir kitais pagrindais.
Be to, ¢ia svarbi ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
(EZTT) teisminé praktika, kuri buvo analizuota $io
leidinio tarptautinés teisés aktams ir teismy prakti-

kai skirtoje dalyje.

NACIONALINE DALIS

11l dalis

Teisiniai instrumentai

2. Pagrindinés teisés normos ir teismy praktika

A skirsnis. LGB asmeny diskriminacija

1. Baudziamoji atsakomybé uz
diskriminavima, neapykantos kurstymas,
nusikaltimo padarymas dél seksualinés

orientacijos kaip sunkinanti aplinkybé

Baudziamoji atsakomybé uZ diskriminavimq dél

seksualinés orientacijos

Atsakomybé uz diskriminavimg Lietuvos teisinéje
sistemoje numatyta ne tik Lygiy galimybiy jstatyme,
patyrus akivaizdzius diskriminuojancius veiksmus
galima kreiptis j teisésaugos institucijas ir tokiu badu
inicijuoti baudziamajj procesa pries$ kaltus asmenis,
taciau svarbu suprasti, kad | baudZziamosios teisés ri-

bas patenka tik pacios pavojingiausios veikos.

Baudziamojo kodekso 169 straipsnis numato atsa-
komybe uz diskriminavima dél tautybés, rasés, ly-
ties, kilmés, religijos ar kitos grupinés priklausomy-
bés. Pagal $io straipsnio nuostatas: ,...tas, kas atliko
veiksmus, kuriais siekta Zmoniy grupei ar jai priklau-
sanc¢iam asmeniui dél lyties, seksualinés orientacijos,
rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paZidary sutrukdyti lygiomis
teisémis su kitais dalyvauti politinéje, ekonominéje,
socialinéje, kultarinéje, darbo ar kitoje veikloje arba
suvarzyti tokios Zmoniy grupés ar jai priklausancio

asmens teises ir laisves, baudzZiamas viesaisiais dar-
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bais arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba arestu,
arba laisvés atémimu iki trejy mety.” Siame straips-
nyje nurodyta veika yra baudziama nepriklausomai
nuo to, ar diskriminacija pasireiské internetinéje
erdvéje, spaudoje ar kitu viesu badu. Svarbiausias
tokiy veiky jrodinéjimo elementas, be kurio bau-
dziamoji atsakomybé negali bati realizuojama - kad
kaltininkas tycia atliko paminétus diskriminacinio
pobudzio veiksmus ir kad jie atlikti batent dél as-
mens ar jy grupés priklausomumo vienai ar kelioms
BaudZiamojo kodekso 169 straipsnio dispozicijoje

nurodytoms asmeny grupéms.

Diskriminaciniai veiksmai daznai yra uzslépti, o juos
atliekantys asmenys, pajute atsakomybés grésme
bando gintis jrodinédami savo atlikty diskriminaci-
niy veiky netycine ar nesamoninga prigimtj, todél
teisinés gynybos prasme baudziamasis persekioji-
mas diskriminacijos atveju negali buti vertinamas
kaip efektyviausias bldas asmenims gintis nuo dis-
kriminaciniy veiksmuy. Taciau, kaip jau minéta, svarbu
zinoti, kad diskriminacija draudzian¢ios nuostatos
jtvirtintos ne tik baudziamojoje teiséje, bet ir kitose

teisés Sakose (pavyzdziui, Darbo teiséje).

Baudziamoji atsakomybé uz netinkamus komen-

tarus ar kitokj vieSg neapykantos kurstymq

Baudziamojo kodekso 170 straipsnis numato atsa-
komybe uz kurstyma pries bet kokios tautos, raseés,
etnineg, religine ar kitokia Zmoniy grupe. Pagal 3io

straipsnio nuostatas:

»1. Tas, kas turédamas tikslq platinti gamino, jsigijo,
siunté, gabeno, laiké dalykus, kuriuose tyciojamasi,
niekinama, skatinama neapykanta ar kurstoma disk-
riminuoti Zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj dél
lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybes, kalbos,

kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pa-

Ziary arba kurstoma smurtauti, fiziskai susidoroti su
tokia Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu, arba

juos platino,

baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba ares-

tu, arba laisvés atéemimu iki vieneriy mety.

2. Tas, kas viesai tyciojosi, niekino, skatino neapykantq
ar kursté diskriminuoti Zmoniy grupe ar jai priklausantj
asmenj dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tauty-
bés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitiki-

nimy ar paziary,

baudZiamas bauda arba laisvés apribojimu, arba ares-

tu, arba laisvés atéemimu iki dvejy mety.

3. Tas, kas viesai kursté smurtauti, fiziSkai susidoroti su
Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu dél lyties,
seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kil-
mes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZitry
arba finansavo ar kitaip materialiai rémé tokiq veiklg,
baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba ares-

tu, arba laisvés atéemimu iki trejy mety.

4. Uz siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juri-

dinis asmuo.”

Siame straipsnyje numatytos nusikalstamos vei-
kos — kurstymo objektyvioji pusé pasireiskia pasity-
¢iojanciais, niekinanciais, Zeminanciais Zodziais ar
rastiskais pareiskimais apie grupe zmoniy ar atskirg
Siai grupei priskirting asmenj dél jy priklausomumo
Siai grupei. Kurstymas gali pasireiksti ir kaip bendro
pobldzio idéjos, iSsakomi teiginiai ar pazilros apie
Zmoniy grupe dél jy priklausomumo tai grupei, be to
jie turi bati skirti batent neapibréztam asmeny ratui
ir iSsakyti vieSai. Kurstymo, pasireiskiancio niekinimu,
tyciojimusi, atveju svarbiausias tikslas - pazeminti,
jZeisti tam tikra Zmoniy grupe ar jos narj, t. y. paro-

dyti tikrg ar tariama tokios grupés Zmoniy ar konkre-
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taus jos nario pazeidziamuma, nepilnavertiskuma,

ribotuma.

Baudziamojo kodekso 170 straipsnio nuostatos yra
svarbios kaip pagrindas ikiteisminiams tyrimams dél
vie$o neapykantos ir smurto kurstymo homoseksua-
liy asmeny atzvilgiu, taip pat ir ypac paplitusio kurs-
tymo internetinés Ziniasklaidos priemonése (ypa-
tingai jvairiy naujieny ar kity internetiniy portaly
komentary skiltyse), pradeti. Pazymétina, jog vis
daugiau ikiteisminiy tyrimy netinkamy komentary
bylose atliekantys prokuraturos pareigtnai pazymi,
kad dauguma tyrimy baigiasi sékmingai ir kitus dis-

kriminuojantys asmenys surandami ir nubaudziami.

Nusikaltimo padarymas dél seksualinés orienta-
cijos sunkina nusikaltimqg padariusio asmens at-

sakomybe

Atsakomybe sunkinancios aplinkybés parodo dides-
nj veikos bei kaltojo asmens pavojingumga, todél jy
buvimas leidzia grieztinti baudziamaja atsakomybe ir

paskirti didesne bausme.

Baudziamojo kodekso 60 straipsnio 12 dalis numa-
to, kad atsakomybe sunkinanti aplinkybé yra: veika
padaryta siekiant iSreiksti neapykantq asmeny gru-
pei ar jai priklausanc¢iam asmeniui dél amzZiaus, lyties,
seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy

ar paziary.

2. Tos pacdios lyties poros ir tos pacios lyties pory
isivaikinimas

Pagal galiojancius Lietuvos Respublikos jstatymus,
tos pacios lyties poros negali sudaryti santuokos ar

registruoti partnerystés. Lietuvos Respublikos civili-

nis kodeksas (toliau — CK) numato, kad santuoka - tai

Il dalis - Teisiniai instrumentai

savanoriskas dviejy skirtingy ly¢iy asmeny susitari-
mas sukurti Seimos teisinius santykius. LGB asmenys
neturi teisés ne tik j santuokos ar partnerystés jregis-
travima, bet ir j jsivaikinimg ar dirbtinj apvaisinima.
Lietuvos teisés aktuose yra nurodyta, kad santuoka
sudaroma laisvu vyro ir moters sutarimu. (LR Kons-
titucijos 38 str. 3 d., CK 3.7). Civilinio kodekso 3.12
normoje yra jtvirtintas draudimas tuoktis tos pacios
lyties asmenims: santuoka leidZziama sudaryti tik su
skirtingos lyties asmeniu. Skirtingai nei susituokusios
poros ar poros, gyvenancios nejregistravusios san-
tuokos, homoseksualios poros néra laikomos Seima,
todél negali gauti piniginés socialinés paramos, skir-
tos nepasiturin¢ioms Seimoms, draudimo iSmoky ap-

draustajam mirus.

Anot profesoriaus Vytauto Mizaro', teisé, kaip soci-
aliné vertybé, kaip géris, turi atitinkamai reaguoti |
jvairias Seimos formas ir jokiu badu neisskirti tradici-
nés, ilga laika egzistuojancios santuokos, kaip vienin-
telio juridinio fakto. Seimg sutapatinus su santuoka
partnerystéje gyvenantys skirtingy lyciy ar tos pacios
lyties Zzmonés susiduria su daugybe praktiniy proble-
my - negali paveldéti turto nesant testamento, dau-
geliu atvejy negali naudotis tomis paciomis sociali-
némis ar kitomis jstatymy numatytomis garantijomis
kaip sutuoktiniai. Profesorius pazymi, jog Lietuvos
teisei, matyt, svarbu ne kokiu teisiniu pagrindu pri-
pazinti Seimos teisinius santykius homoseksualiems
asmenims, o apskritai po nepateisinamo delsimo
pradéti gerbti Siy asmeny teise j Seimg, j saviraiska, |
privatuma. Kartu teisé turi reguliuoti ne tik teises, bet

ir kartu gyvenanciy tos pacios lyties asmeny tarpusa-

1 Placiau:  http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vmizaras-lie-
tuvoje-ignoruojami-zmones-sukure-seima-bet-nesudare-santuo-
kos.d?id=39042589; http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?
id=39216101; http://www.gayline.lt/Prof-Vytautas-Mizaras-Priesta-
ravimas-viesajai-tvarkai-atsiranda-tada-kai-pazeidziamos-fundam-
entalios-asmens-teisés.d?sid=5127.
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vio pareigas, atsakomybe bei turtiniy interesy apsau-
ga. Santuokos sudarymo galimybé homoseksualiems
asmenims be Konstitucijos pakeitimo buty nejmano-
ma, kadangi Konstitucijoje numatyta, kad santuoka
(pabréztina, santuoka, bet ne Seima) sudaroma tarp
vyro ir moters. Taigi, vieSos diskusijos nebent gali
padéti valstybei pagaliau apsispresti laikytis tarp-
tautinés teisés normy, sauganciy visy asmeny teises,
nepriklausomai nuo jy lyties, ka valstybé jsipareigojo

tapdama tarptautinés bendruomenés nare.

Pazymétina ir tai, jog nors teisiskai jforminti tos pa-
Cios lyties santuokos ar partnerystés Lietuvoje Siuo
metu néra jmanoma, asmenys, siekdami bendro gy-
venimo metu valdomo turto statusa jteisinimo gali
remtis kitais civilinés teisés institutais, pavyzdziui, —

sudaryti Bendro gyvenimo sutartj.

3. Diskriminacija darbe

Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 2 straipsnis
numato, kad vienas i§ darbo santykiy principy, yra
Ldarbo teisés subjekty lygybé nepaisant jy lyties, sek-
sualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
pilietybeés ir socialinés padéties, tikéjimo, santuokinés ir
Seiminés padéties, amZiaus, jsitikinimy ar paziary, pri-
klausomybés politinems partijoms ir visuomeninéms
organizacijoms, aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotojy

dalykinémis savybémis”.

Darbo kodekso 129 straipsnis draudZia nutraukti dar-
bo santykius dél darbuotojo lyties, seksualinés orienta-
cijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir sociali-
nés padeéties, tikéjimo, santuokinés ir Seiminés padéties,
isitikinimy ar paZiary, priklausomybés politinéms parti-

joms ir visuomeninéms organizacijoms.

Pagrindinis teisés aktas, jgyvendinantis ES nediskri-

minavimo teisés standartus (Rasiy lygybés ir UZimtu-
mo pagrindy direktyvas) yra Lygiy galimybiy jstaty-
mas, pradéjes galioti nuo 2005 m. sausio 1 d. Lygiy
galimybiy jstatymas draudzia diskriminuoti ir prieka-
biauti dél asmens lytinés orientacijos darbe, valsty-
bés tarnyboje, Svietimo jstaigose, mokslo ir studijy

institucijose bei vartotojy teisiy apsaugos srityje.
|statymas numato tris diskriminacijos rasis.

Tiesioginé diskriminacija - elgesys su asmeniu,
kai dél jo lytinés orientacijos taikomos prastesnés
salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
bty taikomos kitam asmeniui, iSskyrus kai kuriuos
jstatymy numatytus atvejus (pvz., taikomas skirtin-
gas teises dél pilietybés arba dél jprasty ir lemianciy
profesiniy reikalavimy). O nurodymas diskriminuoti
(pvz., darbdavio paliepimas nepriimti j darba géjy ir

lesbieciy) yra laikomas tiesiogine diskriminacija.

Netiesioginé diskriminacija — veikimas ar neveiki-
mas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai
neutrali sglyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi,
bet juos jgyvendinant ar pritaikant gali atsirasti, atsi-
randa ar galéty atsirasti faktinis naudojimosi teisémis
apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasu-
mo teikimas tam tikros lytinés orientacijos asmenims.
Daugelis géjy ir lesbieciy skundziasi, kad negali kilti
karjeros laiptais — dabar neteisétus vadovy veiksmus

bus galima apskuysti.

Priekabiavimas - nepageidaujamas elgesys (diskri-
minacija), kai dél lytinés orientacijos siekiama jZeisti
arba jzeidZiamas asmens orumas ir siekiama sukurti
arba sukuriama bauginanti, priesiska, zeminanti ar
jZzeidzianti aplinka. Darbdaviai ir kolegos, kurie mano
galj paversti jasy gyvenimg pragaru, tik dél to, kad
jas homoseksualus ar biseksualus, dabar turés atsa-

kyti uz savo veiksmus.
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Nuo diskriminacijos nukentéje ar vieSos diskrimi-
nacijos apraiSkas pastebéje asmenys Lietuvoje turi
nemazai procesiniy alternatyvy. Darbo kodekso XIX
skyriaus nuostatos reglamentuoja individualiy darbo
gincy — nesutarimo tarp darbuotojo ir darbdavio dél
darbo jstatymuose, kituose norminiuose teisés ak-
tuose, darbo ar kolektyvinéje sutartyje nustatyty tei-
siy ir pareigy jgyvendinimo - sprendimo tvarka. Jei
individualaus darbo gin¢o tarp darbuotojo ir darb-
davio nepavyksta sureguliuoti derybomis, tokj ginca,
remiantis Darbo kodekso XIX skyriaus nuostatomis
nagrinéja: 1) darbo gin¢y komisija; 2) teismas. Darbo
gin¢y komisija yra pirminis ir Darbo kodekso numaty-
tais atvejais privalomas organas, nagrinéjantis darbo
gincus, jeigu Darbo kodeksas ar kiti jstatymai nenu-
stato kitos gin¢o sprendimo tvarkos. Darbo gincy
komisijos sprendimus galima skysti teismui. Pazyme-
tina, kad remiantis Darbo kodekso procediromis gali
bati ginamos lygios galimybés darbo santykiuose,
tuo tarpu teisme galima ginti lygias galimybes viso-
se srityse: darbo, Svietimo, paslaugy. Asmuo manan-
tis, kad buvo pazeistos jo lygios galimybés turi teise

kreiptis j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

Asmens teisé kreiptis | teismg yra uztikrinta Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje: asmuo,
kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos,
turi teise kreiptis j teisma. Remiantis lygybés pries
jstatyma principu, jtvirtintu LR Konstitucijos 29
straipsnio 2 dalyje, asmuo turi teise dél Sios teisés
pazeidimo kreiptis j teisma. Asmeny teisé j teismine
gynyba yra jtvirtinta Teismy jstatymo 4 straipsnyje,
kuriame teigiama: Lietuvos Respublikos pilieciai turi
teise j teismine gynyba nuo késinimosi j Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje ir jstatymuose, Lietuvos Res-
publikos tarptautinése sutartyse jtvirtintas jy teises

ir laisves <...>.

Il dalis - Teisiniai instrumentai

Nors dazniausiai jrodinéjimo pareiga byloje tenka
ieSkovui, taciau diskriminacijos (ypa¢ darbo srityje)
byly atveju, kai jrodymai daZniausiai yra atsakovo
(pvz., darbdavio) rankose, ieSkovui juos surinkti gali
bati labai problemiska. Todél ES nediskriminavimo
teisé jtvirtina jrodinéjimo nastos perkélima atsako-
vui, ieSkovui jrodZius aplinkybes, leidZiancias daryti
prielaidg dél tiesioginés ar netiesioginés diskrimina-
cijos galimybés. Jrodinéjimo pareigos perkélimo dis-
kriminacijos bylose nuostata yra jtvirtinta Lygiy gali-
mybiy jstatyme. Si pareiga netaikoma baudziamojo
proceso atveju, taip pat procesiniams veiksmams, kai
bylos aplinkybes turi istirti teismas ar kita kompeten-

tinga institucija.

4. LGB asmenys ir taikiy susirinkimy laisvé

Susirinkimy laisvé — tai pilieiy subjektiné teisé daly-
vauti taikiame susibarime ir laisvai reiksti savo nuo-
mone bei pazilras, uztikrinanti asmenybés pilietinio
aktyvumo raiskg visuomenéje ir valstybéje. LGB as-
menims $i teisé ypatingai svarbi, kaip viena i$ galimy-
biy ginti savo teises, atkreipiant visuomenés démes;j
j problemas, su kuriomis LGB asmenys susiduria jvai-

riose vieSojo gyvenimo srityse.

Vienas i$ reikSmingiausiy patarojo meto teisminiy
precedenty dél taikiy susirinkimy laisvés garantavi-
mo LGB asmenims buvo suformuotas Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo (toliau - ir LVAT) na-
grinétoje administracinéje byloje Nr. AS822-339/2010,
kurioje buvo sprendziamas klausimas dél Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsa-
kymo dél leidimo organizuoti LGBT asmeny eitynes

,UZ lygybe” galiojimo sustabdymo.

LVAT minétoje byloje pazyméjo, kad vadovaujantis

55 |



BYEQUALUS o0 0 jEKTO VADOVAS TEISININKUI

www.equal-jus.eu

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, garantuodama demokratinj pliuralizma
valstybé turi pozityvias pareigas uztikrinti veiksmin-
ga naudojimasi taikiy susirinkimy teise visiems, taip
pat ir asmenims, turintiems nepopuliarias pazilras ar
priklausantiems mazumoms inter alia seksualinéms
mazumoms. Esminé veiksmingo naudojimosi susi-
rinkimy laisve salyga yra teisétumo prezumpcija, kuri
paneigiama atsisakant oficialiai sankcionuoti susirin-
kima ir taip atgrasinant mazumoms priklausancius
asmenis nuo dalyvavimo susirinkime. Tokiy neigiamy
pasekmiy susirinkimy laisvei negalima isvengti, kai
Sios laisvés teisinés gynybos priemonés yra taikomos

tik po numatomo susirinkimo datos.

LVAT pabreézé, jog prendziant, ar pritaikyta reikalavi-
mo uztikrinimo priemoné - gincijamo jsakymo dél
leidimo organizuoti seksualiniy mazumy eitynes
galiojimo sustabdymas - pagal nustatytas aplin-
kybes yra adekvati siekiamam tikslui, nepazeidzia
proporcingumo principo, proceso 3aliy interesy pu-
siausvyros ir vieSyjy interesy, reikia jvertinti tiek nei-
giamas pasekmes, kurios atsirasty, jei reikalavimo
uztikrinimo priemoné nebuty pritaikyta, o pareiske-
jo skundas iSnagrinéjus byla baty patenkintas, tiek
ir pasekmes, kurios atsirasty, jei reikalavimo uztikri-
nimo priemonés buty pritaikytos, taciau skundas

buty atmestas.

Nagrinéjamos bylos aplinkybémis, kai iki numatytos
eityniy (susirinkimo) dienos nespéty jsiteiséti teismo
sprendimas, kuriuo gincas buty iSnagrinétas i$ esmés,
teismas laiké, kad reikalavimo uztikrinimo priemonés
taikymas reiksty susirinkimy laisvés ribojima, kuriuo,
remiantis minéta Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, baty paneigiama esminé veiksmingo nau-

dojimosi susirinkimy laisve sglyga - teisétumo pre-

zumpcija, tuo atgrasant mazumoms priklausancius

asmenis nuo dalyvavimo susirinkime.

Remiantis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos 11 straipsniu, susirinkimy
laisvés ribojimai turéty bati pagrjsti visuomenés svei-
katos, moralés ir vieSosios tvarkos pagrindais, kuriais
neturéty bati piktnaudziaujama. Priesingai, valstybé
turi vykdyti savo pozityvias pareigas, uztikrindama
mazumoms priklausanciy asmeny veiksmingg nau-
dojimasi susirinkimy laisve ir apsaugodama nuo bet
kokiy késinimuysi sutrukdyti veiksminga naudojimasi

taikiy susirinkimy laisve.

5. Politinio prieglobscio suteikimas seksualinés

orientacijos pagrindu

Prieglobscio suteikimas Lietuvos Respublikoje apima
pabégélio statuso suteikima, papildomos apsaugos
suteikima ir laikinosios apsaugos suteikima. Pabége-
lio statusas suteikiamas uzsienieciui, kuris pripazjsta-
mas pabégéliu pagal 1951 m. Zenevos konvencijos
nuostatas. |statymo ,Dél uZsienieciy teisinés pade-
ties” 86 straipsnio 1 dalies nuostatos yra visiskai su-
derintos su minétos Konvencijos 1 straipsnio A dali-

mi, kurioje pateikiamas pabégélio apibrézimas.

Sio jstatymo 86 straipsnio 1 dalyje skelbiama: pabé-
gélio statusas suteikiamas prieglobscio prasytojui,
kuris dél visiskai pagrjstos baimés buti persekiojamas
del rasés, religijos, tautybeés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz vals-
tybés, kurios pilietis jis yra, riby ir negali ar bijo nau-
dotis tos valstybés gynyba arba neturi atitinkamos
uzsienio valstybés pilietybés, yra uz valstybés, kurioje
buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby ir dél iSvar-
dyty priezasciy negali ar bijo j ja grjzti.

Papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje suteikia-
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ma prieglobscio prasytojui, kuris yra uz savo kilmés
valstybés riby ir negali ten grjzti dél visiskai pagrjstos
baimés, kad: jis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai,
nezmoniskai elgiamasi arba bus Zeminamas jo oru-
mas ar jis bus tokiu badu baudziamas; yra grésmé,
kad jo kaip Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés bus
pazeistos; yra grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui
ar laisvei dél paplitusios prievartos, kuri kyla karinio
konflikto metu arba kuri sudaro salygas sistemin-
giems Zmogaus teisiy pazeidimams (jstatymo ,Dél

uzsienieciy teisinés padéties” 87 straipsnio 1 dalis).

Pabégélio statusas ir papildoma apsauga gali bati
nesuteikta uzsienieciui, jeigu nustatyti jstatymo ,Dél
uzsienieciy teisines padéties” 88 straipsnyje nurodyti

pagrindai.

Laikinoji apsauga suteikiama vadovaujantis jstatymo
,Dél uzsienieciy teisinés padéties” IV skyriaus ketvir-
tuoju skirsniu esant masiniam uZsienieciy srautui.
Savarankiskai uzsienietis dél Sios formos apsaugos
suteikimo Lietuvos Respublikoje negali kreiptis. Lai-
kinoji apsauga nesuteikiama, jeigu nustatyti jstaty-
mo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 93 straipsnyje

nurodyti pagrindai.

Taigi vadovaujantis Lietuvoje galiojanciu teisiniu re-
guliavimu politinio prieglobscio suteikimas seksuali-
nés orientacijos pagrindu yra jmanomas. Prieglobs-
¢io prasantis uzZsienietis tokiu atveju turéty jrodyti
savo priklausyma socialinei (LGBT) grupei bei pateikti
jrodymus, kad savo kilmeés valstybéje jis yra persekio-
jamas butent dél Sios priezasties (priklausymo tam
tikrai socialinei grupei). Skaic¢iuojant nuo 1997 mety,
Lietuvoje buvo gautas tik vienas politinio prieglobs-
¢io prasymas, kuris buvo motyvuotas baime grjzti
kilmes valstybe dél persekiojimo seksualinés orienta-

cijos pagrindu.

Il dalis - Teisiniai instrumentai

B skirsnis. Transseksualiy asmeny diskriminacija

1. Lyties keitimas

Siuo metu galiojantio Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 2.27 straipsnio 1 dalis numato, jog nesusi-
tuokes pilnametis asmuo turi teise medicininiu badu
pakeisti savo lytj, jeigu tai mediciniskai jmanoma. Pri-
imant minéta teisés norma to paties straipsnio 2 d.
buvo numatyta, jog lyties pakeitimo salygas ir tvarka
nustato jstatymas bei atitinkamais pojstatyminiais
aktais pavesta §j jstatyma priimti iki 2003 mety. Ta-
Ciau Lyties pakeitimo jstatymas iki Sios dienos néra

priimtas.

Lietuva 2007-aisiais pralaiméjo bylg Europos Zmo-
gaus Teisiy Teisme dél transseksualo teisés pasikeisti
lytj. PaZzeidimas nustatytas butent dél auks¢iau aptar-
tos teisés spragos, t. y., dél to, kad Lietuva néra prié-
musi specialaus jstatymo dél lyties keitimo, nors apie
tokj jstatyma kalbama Civiliniame kodekse. Europos
Zmogaus teisiy teismas byloje L. pries Lietuvq (pareis-
kimo Nr. 27527/03) pripazino, kad Lietuvos valstybé
pazeidé pareiskéjo L. teise j privataus gyvenimo ger-
bima (Konvencijos 8 straipsnis) ir jpareigojo Lietuva
per tris ménesius nuo sprendimo jsigaliojimo priimti
jstatyma, reguliuojantj lyties keitimo tvarka ir sglygas.
Sprendime buvo nurodyta, kad jeigu per tris méne-
sius toks jstatymas negaléty bati priimtas, valstybé
turés iSmokéti pareiskéjui 40 tukst. eury (138 tukst.
lity) materialinei Zalai atlyginti - tg valstybé ir padaré.
2011 m. kovo ménesj Seime uzregistruota Civilinio
kodekso keitimo iniciatyva, kuria sitloma uzdrausti
Lietuvoje medicinines lyties pakeitimo operacijas. Jei
minétas jstatymo projektas buty priimtas medicininis
lyties pakeitimas Lietuvos Respublikoje bity drau-

dziamas, o civilinés buklés jrasai dél lyties pakeitimo
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medicininiu badu, atlikto uzsienyje, buty keic¢iami tik

teismo sprendimu.

Civilinio kodekso 2.18 straipsnio 8 punktas jpareigoja
valstybe privalomai registruoti lyties pakeitimo civili-
nés baklés akta. CK 2.19 str. 1 d. numato, jog civilinés
buklés aktus registruoja civilinés metrikacijos jstai-
gos, padarydamos atitinkama jrasa civilinés buaklés
akty jrasy knygose ir asmeniui iS5duodamos atitin-
kamo akto jraso liudijima. CK 3.281 str. numato, jog
civilinés baklés aktai registruojami, atkuriami, keicia-
mi, papildomi ir iStaisomi laikantis Civilinés metrika-
cijos taisykliy, kurias tvirtina teisingumo ministras.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m.
geguzés meén. 19 d. jsakymu patvirtinty Civilinés me-
trikacijos taisykliy 112 punkto 2 papunktis numato,
jog pakeisti civilinés buklés jrasus leidziama, jei reikia
pakeisti asmens lytj, vardg ir pavarde dél lyties pasi-
keitimo (hermafroditui) ar pakeitimo. To paties teisés
akto 113 punktas nurodo, jog civilinés buklés akto
jrasas papildomas, iStaisomas ir kei¢iamas jrasant nu-
statytos formos civilinés buklés akto jraso papildymo,
pakeitimo jrasa. Nors Civilinés metrikacijos taisyklés
numato teisine galimybe atlikti civilinés baklés akty
jrasy pakeitimus po lyties pakeitimo, nesant Lyties
pakeitimo jstatymo, civilinés metrikacijos jstaigos
nesivadovauja auksCiau pacituoty taisykliy punktais
ir teikia neigiama atsakyma deél civilinés baklés akty

jrasy pakeitimo.

Atitinkama galimybeé lytj pasikeitusiems asmenims
numatyta ir dél asmens kodo pakeitimo. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2000 m. gruo-
dzio 7 d. jsakymu patvirtinty Gyventojy registro tar-
nybos prie LR VRM nuostaty 11.5 punkte nurodyta,
jog gyventojy registro tarnyba sudaro ir suteikia

asmens koda. Gyventojy registro tarnybos prie LR

VRM direktoriaus 2007 m. rugséjo 28 d. jsakymo
Nr. (29)4R-61 2 punkte taip pat nurodyta, jog as-
mens kodga suteikia Gyventojy registro tarnyba. To
paties jsakymo 3.5 punktas teigia, jog asmens ko-
das yra suteikiamas asmenims, pakeitusiems lytj ar
gimimo data. Taigi, nors dalis pojstatyminiy akty
numato galimybe atlikti civilinés buklés akty jrasy
pakeitimus po lyties pakeitimo, tac¢iau nesant Lyties
pakeitimo jstatymo, kompetentingos institucijos i3
esmeés nesant aiskios Siy nuostaty taikymo tvarkos

siomis nuostatomis nesivadovauja.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m.
geguzés meén. 19 d. jsakymu patvirtinty Civilinés me-
trikacijos taisykliy 116.1 punktas nurodo, jog civilinés
buklés akto jraSo pakeitimo jrasas jraSomas remiantis
teismo sprendimu. Remdamasis $ia horma, asmuo,
ketinantis pakeisti civilinés buklés akty jrasus, gali
kreiptis | teisma su pareiskimu dél civilinés buaklés
akty jrasy pakeitimo civilinio proceso ypatingosios

teisenos tvarka.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas admi-
nistracinéje byloje Nr. A%%-1452/2010, pripazino, jog
egzistuojanti praktika, susijusi su civilinés buklés akty
keitimu transseksualiy asmeny atzvilgiu, yra ydinga
ir nepagrjsta, bei priteisé pareiskéjai neturtine zalg
dél neteiséto valstybés neveikimo. LVAT pazyméjo,
jog teismo sprendimas, kuriuo teismas jpareigojo
atitinkamas institucijas jgyvendinti veiksmus, susiju-
sius su civilinés buklés akty keitimu, nors ir iSsprendé
pareiskéjos kilusias problemas, negali bati laikomas
tinkama lyties pakeitimo pripazinimo forma EZTK
8 straipsnio prasme, nes tokia proceddra (teismo
badu) sukelia papildomus nepatogumus, ji traktuo-
tina kaip nesiderinanti su, inter alia, lygiateisiSkumo

principu — nesant vie3ojo intereso asmuo, norintis
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jprastai pakeisti atitinkamus civilinés buklés aktus ir
juose esancius jradus, gali kreiptis tiesiogiai j atitin-
kamas institucijas (savivaldybeés civilinés metrikacijos
skyriy), tuo tarpu analogisky veiksmy atlikimas, pa-

keitus lytj, jmanomas tik kreipiantis j teisma.

LVAT konstatavo, kad nagrinéjamoje byloje neteiséti
veiksmai pasireiskia legislatyvine omisija, jstatymy
leidéjui nevykdant CK nustatytos pareigos priimti ly-
ties pakeitimo salygas ir tvarka nustatantj jstatyma.
Teisejy kolegija taip pat pazyméjo, kad Europos Zzmo-
gaus teisiy teismas yra konstataves, kad transseksua-
ly teisés patenka tarp pagal Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straips-
nyje (teisé j Seimos ir privataus gyvenimo gerbima)
ginamy teisiy, o valstybé turi uztikrinti Sias teises ir
jgyvendinti su Siomis teisémis susijusias pareigas (zr.
EZTT sprendimg byloje Christine Goodwin pries Jung-
tine Karalyste (pareiskimo Nr. 28957/95).

LVAT minétoje byloje pripazino, jog lyties pakeitimo
salygas ir tvarka numatancio jstatymo nebuvimas
nulemia situacija, kai asmeniui kyla klit¢iy pasinau-
doti tinkamomis sveikatos apsaugos paslaugomis.
Dél negaléjimo gauti tinkama gydymga ir nesant tin-
kamos civilinés buklés akty keitimo tvarkos, pareis-
kéja patenka j situacija, kai jos privatus gyvenimas ir
tikroji prigimtis yra nepagrjstame neapibréztume (zr.
mutatis mutandis sprendimg L. pries Lietuvq (pareis-
kimo Nr. 27527/03). Teiséjy kolegija pabrézé, kad mi-
néta EZTT praktika nulemia ir nagrinéjamoje byloje
pareiskéjos patirtos neturtinés Zalos struktdra: t.y. 1)
pareiskéjos patirta neturtiné Zala dél lyties pakeitima
ir gydyma nustatancio tinkamo teisinio reguliavimo
nebuvimo ir, 2) pareiskéjos patirta neturtiné zala dél
adekvacios civilinés buklés akty keitimo dél lyties

pakeitimo tvarkos nebuvimo. Abu nurodyti aspek-

Il dalis - Teisiniai instrumentai

tai (apimantys i$ CK 2.27 straipsnio 2 dalies kylancia
pareiga jstatymu nustatyti lyties pakeitimo salygas ir
tvarka) nulemia EZTK 8 straipsnyje jtvirtintos teisés j

privataus ir Seimos gyvenimo gerbima pazeidima.

2. Lyties pakeitimo pasekmés seimos gyvenimui
2.1. Galimybé tuoktis po lyties pakeitimo

Kaip jau minéta, Lietuvos Respublikos teisés aktai nu-
mato teise vyrui ir moteriai teise sudaryti santuoka.
Vadovaujantis EZTT praktika, Lietuvoje nesant aiskaus
teisinio reglamentavimo dél lyties pakeitimo, Siai die-
nai transseksualas galéty remtis EZTT jurisprudencija
ir siekti, jog teisé sudaryti santuokg su priesingos ly-
ties asmeniu, valstybei pripazjstant transseksuala pa-
gal jgyta lytj, turéty bati pripazjstama pagal Lietuvos

nacionaline teise.

2.2, Pareiga iSsituokti po lyties pakeitimo

Dabartinis teisinis reguliavimas Lietuvoje numato
teise pakeisti lytj tik nesusituokusiam asmeniui. Lie-
tuvos teismy praktikoje yra susiklosciusi taisyklé, jog
asmuo, esantis santuokoje, ir kreipesis dél civilinés

buklés akty jrasy pakeitimo, santuoka turi nutraukti.

2.3. Sveikatos apsauga

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje nu-
rodyta, kad jstatymas nustato pilie¢iams nemokamos
medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose
teikimo tvarka. Valstybés laiduojama (nemokama)
ir savivaldybiy remiama sveikatos priezilrg ir jos at-
likimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos jstatymas ir Lietuvos Respubli-

kos sveikatos draudimo jstatymas. EZTT sprendime
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L. pries Lietuvq (pareiskimo Nr. 27527/03) nurodé
esant teiséklros spraga, keliancig problemy teisés j
privataus gyvenimo apsauga poziuriu: tai, kad pareis-
kéja neturéjo galimybiy de facto gydyti transseksua-
lizma patvirtina ir ta faktiné aplinkybé, jog jau atlikus
lyties keitimo operacija ji susiduré su praktinémis

problemomis toliau gydant $ig liga.

2001 m. rugséjo 6 d. Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro jsakymu Nr. 478 patvirtinty Paci-
enty siuntimo konsultuotis (i$sitirti) ir/ar gydytis Eu-
ropos Sajungos ir kitose Salyse ir islaidy apmokéjimo
tvarkos apraso (toliau — ir Tvarka) nuostaty pagrin-
du yra numatyta galimybé siysti pacienta gydytis j
uzsienj, uz tokias paslaugas apmokant pagal Lietu-
vos nacionalinius teisés aktus, esant nustatytoms
salygoms i$ valstybinio sveikatos draudimo [é3y.
LVAT iSnagrinétoje administracinéje byloje Nr. A%%8-
1452/2010 analizavo klausima, ar $i Tvarka gali bati
taikoma transseksualy gydymui, ir ar transseksualai,
atlike lyties keitimo operacijas uzsienyje, buty galéje
pasinaudoti valstybiniu sveikatos draudimu ir jo lé-
Somis, tikslu atlikti lyties keitima uzsienyje. LVAT mi-
nétoje byloje konstatavo, jog Tvarkos 1 punkte (nuo
2005 m. rugpjucio 27 d. galiojusi redakcija) nurodo-
ma, kad konsultavimas, istyrimas, gydymas Europos
Sajungos ir kitose Salyse Privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudzeto 1éSomis gali bati organizuoja-
mas apdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu
asmenims, kuriems teiktos konsultacijos ir taikyti visi
Lietuvoje galimi tyrimo ir gydymo metodai nedavé
teigiamy rezultaty, o uzsienyje baty galima suteikti
konsultacijas bei pritaikyti naujus tyrimo ir/ar gydy-
mo metodus. Teiséjy kolegija pazyméjo, kad Sioje
byloje argumentas dél to, jog pareiskéja nepasinau-

dojo Tvarka, yra atmestinas, nes Tvarka pasinaudoti

ji neturéjo objektyviy galimybiy. Tvarkos 1 punkte
numatyta, kad Tvarka ir joje nurodytos gydymo uz-
sienyje proceduros taikomos tuomet, kai Lietuvoje
galimi tyrimo ir gydymo metodai nedavé teigiamy
rezultaty, taciau, kaip minéta, pareiskéjai Lietuvoje
taikyti gydyma apskritai nebuvo tinkamy teisiniy
prielaidy. Kaip matyti i$ Tvarkos 1 punkto nuostaty,
Tvarka taikytina tais atvejais, kai Lietuvoje taikytas
gydymas neduoda teigiamy rezultaty, ji iS esmés
reglamentuoja situacijas, kuomet dél kompetenci-
jos, techniniy galimybiy, metodologijy neturéjimo
ir negaléjimo jas taikyti ar kity objektyviy veiksniy
pacientas negali bati gydomas Lietuvoje, taciau tai
gali bati padaryta uzsienyje. Atsizvelgiant j nurody-
tus argumentus bei sistemine Tvarkos analize (inter
alia Tvarkos 3 punkto formuluote gydantys gydyto-
jai, Tvarkos 4 punkto formuluote atlikti tyrimai, taiky-
tas gydymas) pazymétina, kad pareiskéja nebuvo tas
subjektas, kuriam galéjo buti taikoma Tvarka, nes ji
neatitiko subjektui keliamy reikalavimy. Kaip matyti
i$ Tvarkos 3 punkto nuostaty, iniciatyva dél pasinau-
dojimo Tvarkos nuostatomis priklauso gydytojams.
Jame numatyta, kad gydantys gydytojai nustatyta
tvarka siuncia pacientus konsultuotis j universitety
ar universitetines ligonines, kuriy specialistai, jverti-
ne pacienty sveikatos bukle, rengia dokumentus dél
jy konsultavimo (iStyrimo) ir/ar gydymo uzsienyje.
Todél néra pagrindo teigti, kad iniciatyva dél Tvarkos
nuostaty taikymo pareiskéjos atzvilgiu turéjo isreiks-
ti pati pareiskéja. Dél minéty priezasciy teiséjy ko-
legija taip pat pazyméjo, kad pirmosios instancijos
teismas nepagrjstai konstatavo, jog pareiskéja netin-
kamai realizavo savo teise j gydyma, t. y. netinkamai
traktavo $iy teisiy realizavima. Pabréztina, kad, kaip

nurodyta pirmiau, pareiskéja objektyviai negaléjo
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pasinaudoti Tvarka, nes jos nuostatos pareiskéjai ne-

taikytinos.

LVAT aukSciau minétoje administracinéje byloje taip
pat pripazino, jog Lietuvos valstybés neveikimas,
t. y. nesudarymas pareiskéjai tinkamy teisiniy prie-
laidy gydytis transseksualuma, traktuotinas kaip ne-
teisétas neveikimas CK 6.271 straipsnio prasme, kas
leidzZia teigti apie civilinés atsakomybés atsiradima

valstybés atzvilgiu.

Il dalis - Teisiniai instrumentai
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LGBT asmeny teises ginanciy nevyriausybiniy or-
ganizacijy, pavieniy savo teises ginanciy asmeny ir
visos LGBT bendruomenés aktyvumo déka LGBT tei-
siy gynimo klausimai Lietuvoje pastarajj desSimtme-
tj buvo nuolatos aktyviai keliami siekiant socialinio,
politinio ir teisinio iy asmeny pripazinimo. Sios ne-
matomos kovos uz lygybe rezultatai geriausiai atsi-
spindi paanalizavus Siame leidinyje aptarta teismine
praktika bei patobuléjusius teisinius instrumentus.
Reikia pripazinti, jog nemaza jtaka tokiam rezultatui
turéjo ir Europos sajungos teisés raida, ypa¢ Europos
Zmogaus teisiy ir laisviy konvencijos ir jos taikymo

kontekste.

Apibendrinant Siame leidinyje analizuotus teisinius
instrumentus pastebétina, jog LGBT teisiy standarty
efektyvaus taikymo galimybes gerokai prasiplété jvai-
riose teisés srityse (pavyzdziui, priémus Baudziamojo
kodekso pataisas, leidziancias grieztinti baudziama-
ja atsakomybe, jei veika padaryta siekiant isreiksti
neapykanta seksualinés orientacijos pagrindu; arba
visiskai jgyvendinus ES Direktyvy nuostatas Lygiy
galimybiy jstatyme dél jrodinéjimo nastos perkélimo
bei galimybés diskriminuojam asmeniui gintis atsto-
vavimui pasitelkiant nevyriausybines organizacijas).
Tam tikrg paspirtj besiginantiems nuo diskriminavi-
mo asmenims suteikia ir nauji (alternatyvas) veikimo
budai, tokie kaip, pavyzdziui, Siame leidinyje aptarta
mediacija. Strateginio bylinéjimosi metodika vertin-

tina kaip ypac¢ veiksminga priemoné socialiniams

ISvados

pokyciams visuomenéje paskatinti ir, atsizvelgiant j
siame leidinyje aptartus jos taikymo aspektus, turéty
bati naudojama tais atvejais, kai siekiama platesnio
poveikio nei vien tik apginti konkretaus individo tei-

ses ir interesus.

Nepaisant nuoseklios ir teigiamos LGBT teisiy gyni-
mo srities vystymosi tendencijos, Lietuvos teisinéje
sistemoje vis dar diagnozuojamas nemazas Sios as-
meny grupés teisiy pripazinimo nepakankamumas.
Tokia diagnozé tampa ypac akivaizdi nagrinéjant
LGBT teisiy apsauga lyginamuoju aspektu (placiau
apie LGBT asmeny teisiy padétj Europoje Equal Jus
leidinio teisininkams tarptautinéje dalyje). Netiesio-
giné LGBT asmeny diskriminacija pasireiskia skirtin-
gose sferose. Su skaudziausiomis jos pasekmémis
susiduria tos pacios lyties asmeny poros. Tai, kad Lie-
tuvoje neegzistuoja partnerystés jstatymas, leidzian-
tis formaliai jtvirtinti LGBT asmeny santykius, lemia,
jog pastarieji negali pasinaudoti visomis jstatymuose
numatytomis galimybémis, lyginant su heterosek-
sualiais asmenimis (pavyzdziui, neduoti parodymy
pries savo Seimos narius, artimuosius; LGBT asmenys
taip pat negali pretenduoti j ilgalaikj pasimatyma su
jkalinimo jstaigoje bausme atliekanc¢iu mylimuoju,
mat tokia galimybé - sutuoktiniy privilegija; netra-
dicinés orientacijos poros negali pretenduoti j nasliy
pensija ar j iSmoka susirgusiam Seimos nariui slaugy-
ti, lieka nesureglamentuoti paveldéjimo ir kt. klausi-

mai). Aiskios ir, anot Europos Zzmogaus teisiy teismo,
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netoleruotinos (keistinos) jstatymy spragos gladi ir
transseksualiy asmeny teisiy apsaugos srityje (teisé
j lyties keitima, lyties keitimo pasekmés Seimos gy-

venimuiir t. t.).

Vertinant status quo ir bréZiant kontarus ateiciai, rei-
kia pazymeéti, jog LGBT teisiy standarty efektyvaus
taikymo galimybés yra tiesiogiai proporcingos Sioje
srityje veikianciy veikéjy bei jy kuriamy strategijy
kiekybei bei kokybei. Susilpnéjes lygiy galimybiy
nuostatas jgyvendinanciy institucijy vaidmuo suda-
ro prielaidas socialinei izoliacijai ir, atitinkamai, duo-
da signalg pazeidziamoms socialinéms grupéms apie
tai, jog jie néra saugus, o jy teisés — trapios. Jei, esant
tokiai situacijai, pasyvesniy veikéjy vaidmens neperi-
ma nauji (aktyvesni), kyla grésmé ne tik tam tikroms
socialinems grupéms bet ir kiekvieno asmens lais-

véms demokratingje visuomenéje.

Sio leidinio rengéjai tikisi, kad jame surinkta medzia-
ga, pateikiama aktuali teisiné informacija apie pa-
grindinius veikéjus, instrumentus bei galimas teisiy
jgyvendinimo strategijas LGBT asmeny teisiy apsau-
gos srityje, paskatins Lietuvos teisininkus dar labiau
jsigilinti j Zmogaus teisiy gynimo problematika bei
ilgainiui tapti pagrindiniais veikéjais, padedanciais

LGBT asmenims, kurie kencia nuo diskriminacijos.
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Informacija apie projekta

Projektu ,EQUAL JUS - Europinis teisinés paramos
LGBT (lesbieciy, géjy, biseksualy ir trasseksualy) tei-
séms tinklas” siekiama kovoti su homofobija ir trans-
fobija, didinant Zmoniy suvokimg apie tai, jog Euro-
pos pilietybé sukuria nauja perspektyva pagrindiniy
teisiy apsaugai ir visy asmeny lygiam jtraukimui. Pro-
jektas prisideda prie atviro teisininky tinklo sukarimo
bei mokymo ir konsultavimosi priemoniy, tokiy kaip

leidiniai, naujienlaiskiai ir duomeny bazé, sukarimo.

Daugiau informacijos apie projekta rasite apsilanke

www.equal-jus.eu.

Taip pat sitlome apsilankyti www.atviri.lt.
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Projekto partneriai

Universita di Udine - Dipartimento di scienze giuridiche (Italija)
Via Treppo 18, 33100 Udine - www.uniud.it/disg

Avvocatura per i diritti LGBT (Italija) Via il Prato 66, 50123 Firenze/Italia
www.retelenford.it, info@retelenford.it

IMED Istituto per il Mediterraneo (Italija) Via Dalmazia, 00198 Roma/Italia
www.imedweb.eu, info@imedweb.eu

Kampania Przeciw Homofobii (KPH) (Lenkija) ul. Zelazna 68, 00-866 Warszawa
i/ www.kph.org.pl, info@kph.org.pl

F iv a . Réseau d'aide aux victimes d'agression et de discrimination (RAVAD) (Prancizija)
c/o Centre LGBT Paris-IdF- 63 rue Beaubourg, 75003 Paris - www.ravad.org

) Lietuvos géjy lyga (LGL) (Lietuva) A. Jak$to 22-15, LT-01105 Vilnius
7/LGL www.atviri.lt, office@gay.lt

SOS - homophobie (Prancizija) Centre LGBT IdF - 63 rue Beaubourg, 75003 Paris
Mﬁb www.sos-homophobie.org

Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalité (HALDE)
(Pranciizija, asocijuotas partneris) 11 r St Georges, 75009 Paris - www.halde.fr

HALDE
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