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TERMINY Z0DYNAS

Translyciy asmeny tapatybes ir patirtis apibOdinanti terminologija dél taria-
mo temos ,naujumo" lietuviy kalboje néra pakankamai gerai iSplétota. llga
laika buvo spekulivojama, esg terminas ,translytis" lietuviy kalboje nevar-
totinas dél hibridinés Sio zodzio darybos (t.y. tarptautinis sudurtinio Zzodzio
démuo negali biti jungiamas prie lietuvisko Zodzio Saknies). 2014 mety
gruodzio ménesj Lietuviy kalbos instituto pateiktoje iSvadoje* konstatuo-
jama, jog abi savokos — tiek ,translytis" (angl. ,transgender"), tiek ,trans-
seksualas" (angl. ,transsexual®) — lietuviy kaboje vartotinos sinonimiskai.
Vis délto pazymeéting, jog Sie terminai savo reikSme néra tapatis. Siekiant
jvesti papildomo aiskumo, Siame leidinyje vartojami lietuviski terminai ati-
tinka pazodinj angly kalboje vartojamy terminy vertima.

Translyciy asmeny tapatybéms ir patirtims apibddinti pastaruoju metu vis
re¢iau naudojama medicininé terminologija. Pereinama prie akademiky ir
Zmogaus teisiy aktyvisty sitlomy sgvoky ir apibrézimy, tokiu bddu siekiant
sumazinti translydiy tapatybiy patologizavima ir stigmatizacija. Vis délto,
akademinés bendruomenés ir pilietinés visuomenés diskusija Sioje srityje
dar néra baigta, o ateityje galima zemiau pateikty terminy bei sagvoky reiks-
miy revizija.
Biologiné lytis (angl. ,sex") apibOdina biologiniy charakteristiky visuma,
susijusig su pirminiais ir antriniais lyties pozymiais, geny rinkiniu ir hor-
mony poveikiu asmens organizmui. Teisiné asmens lytis yra nustatoma
gimimo metu ir dazniausiai remiasi pirminiais biologinés lyties pozymiais.
Tradicinis visuomenés pozidris j biologine lytj grindziamas prielaida, esg
egzistuoja dvi konkrediai apibréztos ir viena nuo kitos nepriklausomos
lyties kategorijos, bitent — biologinés moterys ir biologiniai vyrai. Kita
vertus, biologiné lytis téra vienas i$ keleto su asmens lytine tapatybe susi-
jusiy dedamyjy aspekty.

* Lietuviy kalbos instituto konsultacija, 2014 m. gruodzio 10 d.; pladiau skaitykite:

LGL, ,Lietuviy kalbos institutas: terminas ,translytis" — vartotinas",
http://lwww.Igl.It/naujienos/lietuviu-kalbos-institutas-terminas-translytis-vartotinas.
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Cislytis asmuo (angl. ,cisgender person®) yra asmuo, kurio lytine tapaty-
be sudarantys dedamieji aspektai (t. y. biologiné lytis, lyties raiska ir saves
priskyrimas vienai ar kitai lyciai) dera tarpusavyje ir atitinka su tam tikra ly-
timi susijusius visuomenés |0kescius (pavyzdziui, vyrams badinga isvaizda).
Kadangi cislyciai asmenys visuomenéje sudaro daugumg, 3i lytiné tapaty-
bé yra laikoma norma, o cisly¢iams asmenims yra suteikiamos atitinkamos
socialinés privilegijos. Sios privilegijos pasireiskia socialiniy ir instituciniy
praktiky visuma, sistemiskai marginalizuojandia ir j blogesne padétj statan-
Cia tuos asmenis, kuriy lytiné tapatybé ir lyties raiska neatitinka socialiniy
normy ir stereotipy.

Lyties pakeitimas (angl. ,gender reassignment") yra procesas, kurio metu in-
dividai jvairiy pokyciy ir procediry pagalba iS naujo apibrézia savo kino san-
tykj su individualia lytine tapatybe. Sis procesas gali, taciau neprivalo apimti
jvairias medicinines procediras (pavyzdziui, hormony terapija), kuriy pagal-
ba translydiai ar transseksualUs asmenys ,sinchronizuoja" savo fizing iSvaizda
su savo tikraja lytimi. Lyties pakeitimo procesas yra susijes ir su sudétingais
socialiniais bei teisiniais pokyciais, pavyzdziui, atsiskleidimu Seimos nariams,
draugams bei bendradarbiams, aprangos jprociy ir maniery koregavimu, as-
mens tapatybés dokumenty pakeitimu ir kity teisiniy proceddry iSpildymu
pagal nacionaliniy teisés akty keliamus reikalavimus. Lyties pakeitimo proce-
so trukmeé yra individuali ir gali trukti nuo keleto mety iki keliy deSimtmeciy.
Europos Sajungos teiséje diskriminacija dél asmens atliekamos ar ketinamos
atlikti lyties pakeitimo procediros yra laikoma diskriminacija lyties pagrindu.

Lyties raiska (angl. ,gender expression®) apibudintina kaip zenkly ir sim-
boliy visuma, apimanti individualias lytinés tapatybés raiSkos priemones
ir aplinkiniy sugebéjima Siuos Zenklus ir simbolius atpazinti. Kiekvieno as-
mens lyties raiska yra itin individuali bei glaudziai susijusi su Sio asmens ly-
tine tapatybe. Kita vertus, dviejy tg pacia lytine tapatybe turiniy asmeny
lyties raiska gali boti itin skirtinga. Dél savo individualumo lyties raiska ir su
ja susije simboliai bei zenklai neturéty boti ribojami dichotominiy ,moteris-
kumo" ir ,vyriskumo" kategorijy.

Lytiné tapatybé (angl. ,gender identity") apibGdina unikaly kiekvieno as-
mens lyties pajautima bei su tuo susijusj saves (ne)priskyrimg konkrediai ly-
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ciai. Lytiné tapatybé formuojasi bei kinta biologinés lyties, socialinés lyties
ir lytinés raiskos patirciy pagrindu. Lytinés tapatybés pajautimas tam tikrais
atvejais turi jtakos asmens santykiui su savo kinu bei fizine iSvaizda. Dél Sios
priezasties gali buti atliekamos tam tikros fizinés iSvaizdos koregavimo pro-
cedUros, potencialiai apimancios ir medicinines bei chirurgines proceddras
(pavyzdziui, transseksualiam asmeniui atliekama lyties keitimo operacija).

Socialiné lytis (angl. ,gender") yra socialinis konstruktas, priskiriantis vyrams
ir moterims tam tikrus socialinius vaidmenis bei formuojantis su lytimi susiju-
sias normas. Pazymétina, jog vyrams ir moterims bddingi socialiniai vaidme-
nys néra pastovas ir kinta atsizvelgiant j istorines, socialines, kultTrines ir kla-
sines ypatybes. Vakary kultdroje dominuoja dvinaris ly¢iy modelis, paremtas
prielaida, esg egzistuoja dviejy atskiry ir biologiskai apibrézty lyciy dichoto-
mija. IS Sios dichotomijos kyla su tradicinémis ,moteriSkumo" ir ,vyriSkumo"
kategorijomis susije visuomenés lUkesciai, darantys jtakg asmens saves suvo-
kimui vyru arba moterimi. Todél galima sakyti, jog socialiné lytis prisideda ir
prie vidinio asmens lyties pajautimo bei su tuo susijusiy individualiy patirciy.

Trans arba trans* (angl. ,trans") yra skétiné savoka, apibddinanti asmenis,
kuriy lytiné tapatybé ir/arba lyties raiska nevisiSkai sutampa su biologine Siy
asmeny lytimi bei su socialinés lyties padiktuotomis normomis. Si sgvoka
apima transseksualius bei translycius asmenis, transvestitus, androginus
(t. y. asmenis, tuo paciu metu isSreiskiancius tiek vyriskas, tiek moteriskas
savybes), polily¢ius asmenis (t. y. asmenis, priskiriancius save daugiau nei
vienai lyciai), genderqueer asmenis (t. y. asmenis, kuriy lytiné tapatybé ne-
priklauso dvinarés lyciy sistemos modeliui), alyCius asmenis (t. y. asmenis,
nepriskiriancius saves jokiai lyciai), kintancios lytinés tapatybés asmenis ir
visus kitus asmenis, kuriy lytiné tapatybé ir/arba lyties raiska neatitinka tra-
diciniy ,moteriskumo" ir ,vyriSkumo" kategorijy.

Transfobija (angl. ,transphobia“) — iSankstiniu nusistatymu, pasislykstéjimu,
baime irfarba neapykanta pasireiskiantis neigiamas visuomenés ir individy
poziUris j asmenis, kurie neatitinka visuomenéje vyraujanciy lyties normy.
Institucionalizuota transfobija pasireiskia per teisines sankcijas, patologizuo-
jancias praktikas ir neegzistuojancius ar nepakankamus mechanizmus, ko-
vojant su smurtu ir diskriminacija. Socialiné transfobija pasireiskia per fizinio
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ar kitokio pobddzio prievarta bei smurta, neapykantos kalbg, diskriminacija,
grasinimus, marginalizacija, socialine atskirtj, pazeminimus ir patycias.

Translytis asmuo (angl. ,transgender") yra asmuo, kurio lytiné tapatybé
priklauso tarp ,moters" ir ,vyro" kategorijy esan¢iam ly¢iy spektrui. Sie
asmenys savo lytine tapatybe konstruoja derindami su jvairiomis lytimis
sietinus aspektus ir dazniausiai nesiekia atlikti pilnos lyties keitimo proce-
diros. Tai reiskia, jog ne visi translyciai asmenys yra transseksualds. No-
rédami atspindéti savo lytinés tapatybés unikalumga, translyciai asmenys
vietoj jvardzio ,jis" ar ,ji* vienaskaitos treciajam asmeniui apibodinti kar-
tais vartoja jvardj ,jie" arba kitg gramatine konstrukcija (pavyzdziui, angly
kalboje vartojami jvardziai ,ze", ,xe" ,ou" ir pan.). Kai kuriuose kult@rinivo-
se ir lingvistinivose kontekstuose savoka ,translytiSkumas" vartotina ské-
tinés sgvokos ,trans" reikSme.

Transseksualus asmuo (angl. ,transsexual™) yra asmuo, kuris tapatinasi
su priesinga dvinarés lyciy sistemos reprezentuojama lytimi ir siekia, ta-
patindamasis su Sia lytimi, gyventi nuolatos. TransseksualGs asmenys jau-
Ciasi ,jkalinti svetimame kdne" ir siekia modifikuoti pirminius bei antrinius
biologinés lyties pozymius, kad Sie tapty kuo panasesni j priesSingai lyciai
budingas charakteristikas. TransseksualUs asmenys pageidauja atlikti lyties
keitimo procedirg, kuri dazniausiai apima hormony terapija bei lyties pa-
keitimo operacija.

Transvestitas (angl. ,transvestite") arba ,persirengélis* (angl. ,cross dres-
ser) apibidina asmenis, kurie retkarciais dél tam tikry priezasciy rengiasi
ir elgiasi kaip prieSingos lyties atstovai. Istoriskai Si sgvoka buvo taikoma
asmenims, patiriantiems su persirenginéjimu susijusj seksualinj pasiten-
kinima. Kita vertus, persirenginéjimo motyvai nebdtinai yra susije su sek-
sualinio pobddzio implikacijomis. Pavyzdziui, vyrai, jkinijantys Sarzuota
moteriskos lyties personazg LGBT* kultGros kontekste, yra vadinami ,drag
karalienémis" (angl. ,drag queens"). Persirenginéjimo praktikos dazniausiai
néra transvestito lytine tapatybe lemiantis elementas, todél ,transvestiz-
mo" sgvoka jokiu bGdu negali bdti vartojama translyciy ar transseksualiy
asmeny patirtims apibddinti.
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[VADAS

Europos visuomenése su lytimi ir lytiSkumu susije klausimai tradiciskai yra
matomi per dviejy biologiskai apibrézty lyciy dichotomijos prizme. Sioms
lytims yra priskiriami atitinkami socialiniai vaidmenys, o i$ konkreciy lyciy
atstovy yra tikimasi elgesio, atitinkancio visuomenéje egzistuojancias su
lytimi susijusias normas ir stereotipus. Asmenys, neatitinkantys visuome-
néje vyraujancio supratimo apie asmens lytiSkuma (pavyzdziui, translyciai
ir transseksualds asmenys), kasdieniniame gyvenime susiduria su eile prak-
tiniy ir teisiniy problemy. Tokiy asmeny diskriminacija bei su ja susijusios
socialinés integracijos problemos yra nesuderinamos su pliuralizmo princi-
pais pagrjstos demokratinés visuomenés vizija.

Translyciy asmeny socialiné padétis Lietuvoje yra sudétinga. 2012 mety
Europos Sajungos (ES) Pagrindiniy teisiy agentdros atlikto lesbiediy, géjy,
biseksualiy ir translyciy (LGBT*) respondenty tyrimo duomenimis?, 60%
translyciy asmeny Lietuvoje per pastaryjy penkeriy mety laikotarpj paty-
ré fizinj smurta arba seksualine prievarty, o 55% translyciy respondenty
susidireé su diskriminacija ar priekabiavimu dél savo lytinés tapatybés per
paskutinius 12 ménesiy. Sios problemos misy visuomenéje yra nemato-
mos. 2012 mety Eurobarometro duomenimis3, viso labo 3% Lietuvos gy-
ventojy asmeniskai pazjsta bent vieng translytj asmenj. Darytina iSvada,
jog like 97% irgi pazjsta, tik to paprasciausiai nezino — translyciai asmenys
dél Lietuvos visuomenéje vyraujanciy transfobiniy nuotaiky néra linke at-
siskleisti.

2 Disagreguotus tyrimo duomenis (3ivo atveju, translyciy asmeny subgrupés Lietu-
voje atsakymus j tyrimo klausimus) galima rasti ¢ia:
http://fra.europa.eu/DVS/DVT/Igbt.php. Pazymétina, jog tyrime dalyvavo 821
LGBT* respondenty i$ Lietuvos. Tyrimo technine ataskaita, kurioje aptariami ir ty-
rimo reprezentatyvumo bei imties klausimai, galima rasti ¢ia:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-Igbt-survey-technical-report_en.pdf.

3Special Eurobarometer 393, Discrimination in the EU in 2012, Report,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf, p. 231.
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Transly¢iy asmeny bendruomenés teisiné padétis taip pat apibddintina
kaip kritiné. Kadangi Lietuvos teisinéje sistemoje neegzistuoja teisinés
Lytinés tapatybés" ir ,lyties raiSkos" kategorijos, Lietuvos Respublikos
Lygiy galimybiy jstatymas faktiskai nedraudzia translyciy asmeny diskri-
minacijos, o pagal Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso nuostatas
transfobinis smurtas ir uzgaulds komentarai néra laikomi neapykantos
nusikaltimais ir neapykantos kalba. Darytina iSvada, jog translyciai asme-
nys yra labiausiai pazeidziama LGBT* bendruomenés grupé Lietuvoje, nes
jiems néra prieinamas kitiems bendruomenés nariams galiojantis teisinés
apsaugos minimumas.

Nagrinéjant translyciy ir transseksualiy asmeny socialinés ir teisinés diskri-
minacijos problema platesniame kontekste, diskriminacija lytinés tapaty-
bés ir lyties raiSkos pagrindais yra laikytina pakankamai sudétingu teisiniu
klausimu. Taip yra dél keleto priezasciy. Visy pirma, teisinis trans asmeny
pripazinimas bei i$ to kylancios teisés ir pareigos yra glaudziai susijusios
su Siems asmenims nacionalinéje teiséje keliamais reikalavimais, neretai
apimandiais psichiatrinés diagnozés bei medicininio ,gydymo" elementus.
Kitais Zodziais tariant, valstybé nustato tam tikrus reikalavimus, kuriy neis-
pildes asmuo negali jgauti ,lytj pakeitusio" asmens statuso. Atsizvelgiant j
aplinkybe, jog lyties keitimo proceso trukmé yra itin individuali ir gali trukti
nuo keleriy mety iki keliy deSimtmeciy, translyciai ir transseksualds asme-
nys neretai atsiduria teisinés sistemos parastése. Visy antra, tarptautinés
bendruomenés konsensusas dél diskriminacijos lytinés tapatybés ir lyties
raiskos pagrindais dar tik formuojasi, todél nacionalinés valstybés pacios
turi imtis iniciatyvos, siekiant apsaugoti transseksualiy ir translyciy pilieciy
interesus. Deja, tokio pobidzio iniciatyvos dél kai kuriose Europos valsty-
bése paplitusiy transfobiniy nuotaiky yra sunkiai tikétinos.

Kita vertus, bdtina jsisgmoninti, jog teisinés ,lytinés tapatybés" bei ,lyties
raiskos" kategorijos taikytinos ne tik transseksualiems ar transly¢iams as-
menims, bet ir asmenims, kuriy biologiné lytis dera su atstovaujama lytine
tapatybe (t. y. cisly¢iams asmenims). Kiekvienas i$ masy turi individualig
lytine tapatybe, kuriai vieSame ir privaciame gyvenime atstovaujame pasi-
telkdami lyties raiskos priemones. Diskriminacija lytinés tapatybés ir lyties
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raiskos pagrindais yra nepageidaujamas ir zalingas reiskinys, nes bet kuris is
mUsy galime nukentéti nuo tokio pobidzio diskriminacijos.

Sis leidinys yra vienas i$ nacionalinés lesbiediy, géjy, biseksualiy ir transly¢iy
(LGBT*) asmeny teises ginancios asociacijos LGL pastangy rezultaty inici-
juojant diskusija tarp sprendimy priéméjy, politikos formuotojy, placiosios
visuomenés ir LGBT* bendruomenés nariy dél translyciy ir transseksualiy
asmeny padéties Lietuvoje. Atsizvelgiant j besiformuojandias tarptautines
tendencijas bei gerajg uzsienio Saliy praktiky, leidinyje siekiama suformuluoti
galimybiy vertinimo gaires dél teisiniy ,lytinés tapatybeés" ir ,lyties raiSkos"
kategorijy jtraukimo j nacionalinius Lietuvos Respublikos teisés aktus.
Pirmojoje Sio leidinio dalyje aptariama diskriminacijos lytinés tapatybés
kuriais susiduria translyciy asmeny bendruomenés nariai (pavyzdziui, dis-
kriminacija darbo rinkoje, (seksualinis) priekabiavimas, neapykantos nu-
sikaltimai, neapykantos kalba). Sioje dalyje taip pat i$samiai aptariamos
socialinés lyties, lytinés tapatybés ir lyties raiskos kategorijos. Platesnis Siy
sgvoky aptarimas yra reikalingas dél Lietuvos vieSajame diskurse egzistuo-
jandiy jvairiy su Siomis kategorijomis susijusiy klaidingy nuostaty (pavyz-
dzivi, kaltinimai ,genderizmo" ideologijos sklaida). Sig leidinio dalj reko-
menduojama analizuoti kartu su pateikiamu terminy zodynu, tokiu bodu
atskleidziant trans tapatybiy spektro kompleksiskuma ir jo sasajas su teisi-
nés bei socialinés diskriminacijos apraiSkomis.

Antrojoje Sio leidinio dalyje aptariami besiformuojantys tarptautiniai Zzmo-
gaus teisiy apsaugos standartai, draudziantys diskriminacija lytinés tapa-
tybés ir (ar) lyties raiskos pagrindais, bei gerosios uzsienio valstybiy prak-
tikos, jtvirtinant diskriminacijos Siais pagrindais draudima nacionaliniuose
teisés aktuose. Salia glausto tarptautinés teisés normy Jungtiniy Tauty Or-
ganizacijos (JTO) bei Europos Tarybos (ET) lygmeniu aptarimo, ypatingas
démesys skiriamas Europos Sajungos (ES) direktyvose jtvirtintam teisiniam
reguliavimui. Net trijose ES direktyvose* jtvirtintos tiesiogiai su teisinémis

 Butent: nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny teisiy direktyva 2012/29/ES bei di-

rektyvos 2011/95/ES ir 2013/32/ES tarptautinio prieglobscio suteikimo srityje. Tei-
sinés lytinés tapatybés ir lyties raiSkos kategorijos prekiy ir paslaugy direktyvoje
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Llytinés tapatybés® ir , lyties raiSkos" kategorijomis susijusios nuostatos pri-
valo bUti efektyviai perkeltos j nacionaline teise. Bitent dél Sios priezasties
Lietuvos teisinés sistemos ,aklumas" teisinéms , lytinés tapatybés" ir ,lyties
raiskos" kategorijoms gali sukurti situacijas, generuojancias nacionalinés ir
Europos Sgjungos teisés normy kolizijg. Siekiant siGlyti galimus Sios teisinés
problemos sprendimo variantus, trumpai apzvelgiamos gerosios uzsienio
valstybiy — Svedijos, DidzZiosios Britanijos ir Skotijos — praktikos, jtvirtinant
diskriminacijos lytinés tapatybés ir lyties raisSkos pagrindais draudima naci-
onaliniuose teisés aktuose.

Treciojoje Sio leidinio dalyje pateikiamas pasiGlymo dél lytinés tapatybés
ir lyties raiSkos kaip draudziamy diskriminacijos pagrindy jtraukimo j
Lietuvos teisine sistemg galimybiy jvertinimas. Nors diskriminacijos pa-
pildomais pagrindais draudimas visy pirma yra susijes su LR Lygiy galimy-
biy jstatymo revizija, bGtina jvertinti Sio pasiGlymo jtaka ir kitiems teisés
aktams. Be to, efektyvi diskriminacijos lytinés tapatybés ir lyties raiskos pa-
grindais prevencija neiSvengiamai susijusi ir su tam tikry valstybés instituci-
jyjgyvendinamy funkcijy apimtimi. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, siekiama
formuluoti konkrecius pasidlymus, t. y. baigiamasias rekomendacijas, dél
LR teisés akty tobulinimo ir efektyvaus lygiy galimybiy uZztikrinimo valsty-
bés institucijy jgyvendinamy funkcijy kontekste.

Galiausiai pazymeéting, jog sivo leidiniu nesiekiama aptarti su lyties (pa)kei-
timu ir tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty uZztikrinimu translyc¢iams as-
menims susijusios platesnés problematikos. Diskriminacijos lytinés tapaty-
bés ir lyties raiSkos pagrindais draudimas yra pakankamai specifinis, taciau
itin svarbus aspektas jtvirtinant istoriSkai marginalizuotos ir stigmatizuotos
trans bendruomeneés teisine lygybe. Kita vertus, svarbu suvokti, jog instru-
mentinis formalios lygybés principy jgyvendinimas jokiu bGdu neuztikrina
socialinés Siy asmeny integracijos. Dél Sios priezasties papildomai bitina
sukurti salygas greitai, skaidriai ir prieinamai lyties (pa)keitimo procedd-

2004/113/EB bei darbo santykiy ir socialinés apsaugos direktyvoje 2006/54/EB néra
jtvirtintos tiesiogiai, taciau, remiantis ES Teisingumo teismo jurisprudencija, Siose
direktyvose jtvirtintas diskriminacijos lyties pagrindu draudimas taikytinas ir trans-
seksualiems asmenims.
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rai, didinti trans problematikos Zinomuma visuomenéje bei kovoti su giliai
jsiSaknijusia priekabiavimo ir patyciy kultdra. Nors ateityje mdsy laukia di-
delis darbas siekiant visy be iSimties Lietuvos Respublikos pilieciy teisinés
lygybés bei jvairiy grupiy socialinés integracijos, jstatyminis diskriminacijos
draudimas transly¢iy asmeny atzvilgiu yra zingsnis, kurj privalome zengti
jau dabar. Ne veltui sakoma, jog jstatymais neiSspresime visko, taciau tai
labai gera sritis pradéti.
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TranslyGiy asmeny diskriminacija: savoka
ir problemos pagrindimas

Lytis yra vienas esminiy gyvenimo aspekty, apibrézianciy kiekvieno indivi-
do santykj tiek su savimi padiu, tiek su supancia aplinka. DaZniausiai asmens
lytis yra identifikuojama gimimo metu ir nuo to momento tampa socialiniu
bei teisiniu faktu. Vis délto, kai kurie asmenys patiria tam tikry problemy,
susijusiy su jy gimimo metu uzfiksuota lytimi. Sios problemos kyla todeél,
kad vidinis Siy asmeny lyties pajautimas ne visiskai sutampa arba netgi kar-
dinaliai skiriasi nuo jy biologinés lyties. Tokie asmenys yra vadinami transly-
ciais arba trans asmenims.

Su translyciy asmeny zmogaus teisémis susijusi situacija ilga laika nebuvo
nagrinéjama, nes vien tokiy asmeny egzistavimo faktas pateikia tam tikrus
klausimus dél dvinarés lyciy sistemos universalumo. Vis délto, translyciai
asmenys susiduria su eile tik Siai socialiniai grupei bddingy problemy, reika-
laujanciy atitinkamo pliuralizmo principais pagrjstos demokratinés visuo-
menés atsako. Translyciai asmenys kendia nuo diskriminacijos, transfobinio
smurto bei visuomenés priesiskumo. Pagrindinés Siy asmeny teisés, t. y.
teisé j gyvybe, teisé j privataus gyvenimo gerbima bei teisé j sveikatos ap-
saugy, néra efektyviai uztikrinamos.

Nors translyciy asmeny bendruomené néra didelés, taciau tai — labai jvairi
grupé. Be lyties pakeitimo procedirg ketinandiy atlikti ir jau atlikusiy trans-
seksualiy asmeny, Si grupé apima ir translycius asmenis, kurie neketina at-
likti sumedicininiu lyties pakeitimu susijusiy procediry. Siai bendruomenei
priklausantys asmenys save priskiria ,is moters j vyra" (angl. ,female-to-ma-
le" arba ,FTM") arba ,iS vyro j moterj" (angl. ,male-to-female" arba ,MTF")
translyciy asmeny kategorijoms arba apskritai vengia bet kokiy kategorijy
ar dirbtiniy pavadinimy. Bendruomené taip pat apima ir ,persirengélius",

5 Nacionalinés LGBT* teisiy asociacijos LGL vertinimu, Siuo metu Lietuvoje gyvena
apie 200 translyciy asmeny, i kuriy tik apie 5o pageidauty atlikti pilng lyties pakei-
timo procedira.
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transvestitus ir kitus asmenis, kurie nesitapatina su dvinarémis ,vyro" ir
Lmoters" kategorijomis. Pazymétina, jog dauguma teisiniy sistemy ,atpa-
Zjsta" tik transseksualius (t. y. lyties pakeitimo procedira ketinancius atlikti
arba Sig procedirg jau atlikusius) asmenis, tokiu bodu ignoruodamos likusiy
Sios socialinés grupés nariy interesus.

Nors leidinyje pateikiamas terminy Zodynas pakankamai tiksliai atskleidzia
trans tapatybiy spektro kompleksiSkuma ir jo sgsajas su teisinés bei sociali-
nés diskriminacijos apraiSkomis, platesnis ,socialinés lyties", ,lytinés tapa-
tybés" ir ,lyties raiSkos" kategorijy aptarimas yra reikalingas dél Lietuvos
visuomenéje paplitusiy jvairiy su Siomis kategorijomis susijusiy klaidingy
nuostaty (pavyzdzivi, kaltinimai ,genderizmo" ideologijos sklaida). Svarbu
pazymeéti, jog translyciy ir transseksualiy asmeny teisiné ir socialiné diskri-
minacija visy pirma yra ,normatyvaus" mastymo apie asmens lytiSkuma
rezultatas, o pageidaujamus ,vyriskumo" ir ,moteriskumo" modelius visuo-
menéje jtvirtinantys lyciy stereotipai neigiamai veikia ne tik translycius, bet
ir cislyCius asmenis. Bitent dél Sios priezasties diskriminacijos draudimas
lytinés tapatybés ir lyties iSraiSkos pagrindais ne tik skatina formaly visy as-
meny lygiateisiSkumo principo jgyvendinima, bet ir netiesiogiai prisideda
prie jvairiy su lyciy stereotipais, ly¢iy nelygybe bei seksizmu susijusiy socia-
liniy jtampy mazinimo.

socialiné lytis, Iytiné tapatybeé ir lyties raiSka

Siekiant geriau suprasti pasidlymo dél apsaugos nuo diskriminacijos lytinés
tapatybés ir lyties raiSkos pagrindais turinj, bGtina jvesti skirtj tarp ,lyties"
(angl. ,sex") ir ,socialinés lyties" (angl. ,gender") kategorijy.® Jei ,lytis" visy
pirma apibddina biologinius skirtumus tarp motery ir vyry, tai,socialiné lytis"
Sig skirtj papildo socialiniais elementais. , Lytis" yra biologiskai determinuota,

¢ Atkreiptinas démesys, jog lietuviy kalboje neegzistuoja atskiras socialinei lyciai
apibudinti skirtas zodis (pavyzdziui, atitikmuo skirciai tarp ,sex" ir ,gender" angly
kalboje), o pati kalbos struktira netiesiogiai palaiko dvinarj ly¢iy modelj (t. y. neeg-
zistuoja, pavyzdziui, rusy ar vokieciy kalboms budinga trecioji lytis/giminé). Dél Siy
priezasciy skirtis tarp ,lyties" ir ,socialinés lyties" kategorijy iS pirmo zvilgsnio gali
pasirodyti dirbtiné.
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o ,socialiné lytis" yra lemiama istoriniy, socialiniy, kultTriniy ir klasiniy aplin-
kybiy, kuriose socializuojasi individas. Abi Sios kategorijos papildo viena kitg
ir turi lemiamos reikSmés kiekvieno asmens lytinés tapatybés formavimuisi.

»Socialinés lyties" kategorija iS esmés apibudina, kokio elgesio
yra tikimasi is individy, atsizvelgiant j visuomenéje jsitvirtinu-
sius su konkrecia lytimi susijusius lOkescius. Pavyzdziui, demokra-
tinése lyciy lygybés principo svarbg pripazjstandiose Vakary visuomenése
supratimas apie moters vaidmenj tiek vieSajame, tiek privaciajame gyveni-
me kardinaliai skiriasi nuo su moteriska lytimi susijusiy l0kesciy tradicinése
islamo teisés principais besivadovaujanciose Artimyjy Ryty visuomenése.
Laikantis pozicijos, esg ,lytis yra biologiSkai determinuota®, néra pakanka-
mai jvertinami lemiamos reikSmés supratimui apie lyciy vaidmenis turintys
visuomenés lokesciai ir néra pripazjstamas intymus kiekvieno individo san-
tykis su savo lytine tapatybe. Kitais Zodziais tariant, biologiné lytis reprezen-
tuoja atskiras ,vyro" ir ,moters" kategorijas, kurias kiekviena bendruomené,
atsizvelgiant j to meto istorines, socialines, kultdrines bei klasines aplinkybes,
uzpildo unikaliu turiniu (t. y. ka reiskia boti ,tikru* vyru ar moterimi?) Socialiné
lytis prisideda ir prie vidinio asmens lyties pajautimo (t. y. individualios lytinés
tapatybés) bei su tuo susijusiy individualiy patirciy. Socializuodamasis kie-
kvienas individas jvertina, kokia apimtimi socialiniai su biologine lytimi susije
visuomenés |Tkesciai atitinka jo asmeninj santykj su savo lytimi. Kita vertus,
Llytinés tapatybés" kategorija suteikia galimybe paaiskinti, kodél kai kuriy
individy gimimo metu uzfiksuota biologiné lytis nebGtinai dera su jy vidiniu
lyties pajautimu vélesniuose gyvenimo etapuose.

JLytinés tapatybés" kategorija apibudina unikaly kiekvieno
asmens lyties pajautima bei su tuo susijusj saves (ne)priskyri-
ma konkreciai lyciai. Si kategorija taip pat apima ir asmeninj santykj su
savo kdnu bei kitas su lytimi susijusias raiSkos priemones, pavyzdziui, apran-
g3, aksesuarus ir manieras. Tarkime, vyriSkos biologinés lyties individui yra ar-
timos ir priimtinos jo socialingje aplinkoje su vyriSkumu siejamos asmeninés
savybés (pavyzdziui, saziningumas, sugebéjimas pasirpinti artimaisiais, is-
tikimybeé) bei vyry fizinei iSvaizdai keliami reikalavimai (pavyzdziui, vyrai gali
dévéti tik tamsiy spalvy drabuzius). Sis individas jauciasi komfortabiliai dél
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visuomenés keliamy su jo biologine lytimi susijusiy likesciy, nejaucia jokiy
su tuo susijusiy vidiniy priestaravimy ir laiko save vyru. Kita vertus, asmens
lytiné tapatybé gali tiek sutapti, tiek ir nesutapti su biologine lytimi. Kaip ir
auksdiau aprasytu atveju, dauguma individy nejaucia priestaravimo tarp savo
biologinés/teisinés lyties bei vidinio lyties pajautimo. Tokie individai yra va-
dinami cislyciais asmenimis. Analogiskai, translyciy asmeny lytiné tapatybé
nedera su Siy asmeny biologine lytimi. Dél Sios priezasties trans asmenys gali
siekti pakeisti savo teisinj, socialinj bei fizinj statusg (arba tam tikrus jo ele-
mentus), kad Sis geriau atspindéty jy tikraja lytine tapatybe. Fizinés iSvaizdos
ar funkcijy koregavimas aprangos, medicininiy, chirurginiy ar kitokiy priemo-
niy pagalba isreiskia siekj kuo tiksliau perteikti su vidine lytine tapatybe susi-
jusias asmenines patirtis. Daznai klaidingai interpretuojama, esg tik transly-
ciai ar transseksualUs asmenys, pasitelkdami lyties raiskos priemones, siekia
iSreiksti vidinj savo lytinés tapatybés pajautima.

~LytiesraiSkos" kategorija apibidina zenkly ir simboliy visuma,
apimancia individualias lytinés tapatybés raisSkos priemones ir
aplinkiniy sugebéjima Sivos zenklus ir simbolius atpazinti. Pa-
Zymeétina, jog dviejy ta pacia lytine tapatybe turinciy asmeny lyties raiska
gali boti itin skirtinga. 5j skirtuma i3 dalies lemia tiek su socialine lytimi su-
sijusios aplinkybeés (t. y. kokius Zenklus ar simbolius visuomené atpazjsta ir
pripazjsta kaip reprezentuojancius viena ar kit lytj), tiek asmeninis lytinés
tapatybés pajautimas (t. y. kaip kiekvienas individas interpretuoja ir iSreiskia
asmeninj santykj su savo lytimi). Pavyzdziui, kiltas, savo modeliu primenan-
tis moteriska sijong, Skotijoje yra laikomas ,vyriskuma" reprezentuojantio
tautinio kostiumo dalimi. Tuo tarpu kituose socialiniuose kontekstuose sijo-
na dévintis vyras buty identifikuojamas kaip socialines vyriskumo reprezen-
tavimo normas pazeidziantis individas. Analogiskai, ,moteriskumo" savoka
bei su tuo susije ,grozio" standartai néra universalUs. Jei Baroko epochoje
$j standartg reprezentavo apvalios kino formos, tai Siandieninéje Vakary
kultOroje siekiamybe yra laikomos grieztai apibréztos kiino proporcijos.
Dél Sios priezasties su lyties raiska susije simboliai bei zenklai neturéty boti
ribojami socialiai sukonstruoty ,moterisSkumo" ir ,vyriskumo" kategorijy.
Kadangi lyties raiska isreiskia kiekvieno asmens unikaly lyties pajautimg,
diskriminacija Sivo pagrindu yra nukreipta j itin intymy kiekvieno asmens
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tapatybés aspekta, verciant individus koreguoti savo elgesj bei pasirinkimus
pagal visuomenéje galiojancius ,vyriSkumo" bei ,moteriskumo" standartus.
Pazymétina, jog Sie standartai daro jtaka ne tik translyciy ir transseksualiy
asmeny patirtimis (t. y. neatitikimas tarp biologinés lyties ir lytinés tapaty-
bés, skatinantis imtis konkreciy savo iSvaizdos modifikavimo priemoniy),
bet ir kiekvienam iS m0sy. BOtent dél Sios priezasties diskriminacija lyties
raiskos pagrindu yra nepageidaujamas reiskinys tiek teisine, tiek socialine
prasme.

Lytinés tapatybés ir su ja susijusiy lyties raiskos priemoniy paradigma ap-
ima kur kas platesnj tapatybiy spektra nei dvinaris ly&iy modelis. 1S esmés
tai reiskia, jog tarp socialiai jsitvirtinusiy ,vyro"“ ir ,moters" kategorijy egzis-
tuoja tarpiniai variantai, apibddinantys unikaly ir nebdtinai su tradicinémis
socialinémis normomis sutampantj asmens lyties pajautima. Sis spektras
apima transvestitus (t. y. ,persirengélius"), androgenus (t. y. asmenis, tuo
paciu metu isreiskiancius tiek vyriskas, tiek moteriskas savybes), polilycius
asmenis (t. y. asmenis, priskiriancius save daugiau nei vienai lyciai), gender-
queer asmenis (t. y. asmenis, kuriy lytiné tapatybé nepriklauso dvinariam
ly¢iy modelivi), aly¢ius asmenis (t. y. asmenis, nepriskiriancius saves apskri-
tai jokiai lyciai), kintancios lytinés tapatybés asmenis ir visus kitus asmenis,
kuriy lytiné tapatybé irfarba lyties raiska neatitinka tradiciniy ,moterisku-
mo" ir ,vyriSkumo" kategorijy. Pazymétina, jog Siuo modeliu nesiekiama
sugriauti socialiai priimtinos dvinareés lyciy sistemos, kuri pakankamai tiks-
liai apibUdina su lytimi susijusias cislytés visuomenés dalies patirtis. ,Lyti-
nés tapatybés" bei ,lyties raiskos" kategorijas reprezentuojantis diskursas
sukuria galimybe jprasminti bOtent ty asmeny patirtis, kuriy lytiné tapaty-
bé nors ir nesutampa su biologine Siy asmeny lytimi, taciau reprezentuoja
unikaly bei vertinga individualaus lytiSkumo pajautima.

Galiausiai pazyméting, jog ,lytinés tapatybeés" bei ,lyties raiSkos" kategorijos
nératapacios ,seksualinés orientacijos" kategorijai. Asmens seksualiné orien-
tacija nurodo, kam Sis asmuo jaucia fizine, dvasine bei emocine trauka santy-
kyje su savo ir kito asmens lytimi. Kitais Zodziais tariant, tiek translyciai, tiek
cisly¢iai asmenys gali biti jvairiy seksualiniy orientacijy (t. y. heteroseksualUs,
biseksualds ar homoseksualds), o teisiné apsauga seksualinés orientacijos
pagrindu neuzkerta kelio diskriminacijai lytinés tapatybés ir lyties raiSkos pa-
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grindais. Santykj tarp asmens lytinés tapatybés, seksualinés orientacijos, bi-
ologinés lyties bei lyties raiSkos puikiai iliustruoja amerikieciy aktyvisto Samo
Killermanno? sukurtas ,Lyc¢iy meduolio" (angl. ,Genderbread") modelis:

PAVBE ILYTINE TAPATYBE
Moteris Genderqueer Vyras

Lytiné tapatybé apibudina tai, kaip apie save gal-
vojame savo paciy galvoje. Tai cheminiy sgveiky
(pvz., hormony kiekis) ir subjektyviy interpretaci-
jy rezultatas.

YTIES RAISKA
<t = P>
Moteriska Androgeniska Vyriska

Lyties raiSka apibddina tai, kaip iSreiskiame savo
lytj (remiantis visuomenéje egzistuojanciais lyciy
vaidmenimis) savo elgesiu, apranga, manieromis
ir bendravimu su kitais.

BIOLOGINE LYTIS

<t ~
<t >

Moteris Interseksualus Vyras
Biologiné lytis nurodo j objektyviai iSmatuojamus
organus, hormonus ir chromosomas. Moteris =
makstis, kiausidés, XX chromosomos. Vyras = pe-
nis, séklidés, XY chromosomos. Interseksualus =
abiejy kombinacija.

SEKSUALINE ORIENTACIJA

<t >
<t >

Heteroseksualus Biseksualus Homoseksualus

Seksualiné orientacija nurodo, kam jau¢iame fizi-
ne, dvasine ir emocine traukg santykyje su savo ir
to asmens lytimi.

1.1. Adaptuotas Samo Killermano ,,Ly¢iy meduolio" (angl. ,,Genderbread“) modelis

7 Daugiau informacijos apie $j modelj galite rasti Cia:
http://itspronouncedmetrosexual.com.
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Trokstant suvokimo, jog savoka ,lytis" reprezentuoja dinamiska spektrg,
kuriame kiekvienas individas apibrézia savo pozicijg atsizvelgiant j jo tapa-
tybe sudarancius elementus, butent transseksuals ir translyciai asmenys
patiria didziausia visuomenés spaudimg, pasireiskiantj per fizinio ar kitokio
pobiUdzio prievartg ir smurta, neapykantos kalbg, diskriminacijg, grasini-
mus, marginalizacija, socialine atskirtj, pazeminimus ir patycias. Kadangi
cislyCiai asmenys visuomenéje sudaro daugumg, Si lytiné tapatybé yra lai-
koma norma, o cisly¢iams asmenims yra suteikiamos atitinkamos sociali-
nés privilegijos. Sios privilegijos pasireiskia socialiniy ir instituciniy praktiky
visuma, sistemiskai marginalizuojandia ir j blogesne padétj statandia tuos
asmenis, kuriy lytiné tapatybé ir lyties raiSka neatitinka socialiniy normy ir
stereotipy. Sisteminé translyciy ir transseksualiy asmeny teisiné ir socialiné
diskriminacija bOtent ir yra pagrindiné priezastis, skatinanti sprendimy pri-
éméjus, politikos formuotojus bei kitus suinteresuotus asmenis rimtai ap-
svarstyti apsaugos nuo diskriminacijos lytinés tapatybés bei lyties raiskos
pagrindais galimybe.

Teisiné ir socialiné translyéiy asmeny
diskriminacija

Siekiant jvertinti teisine ir socialine translyciy asmeny padétj, pastebimas
su Sia tema susijusiy duomeny trokumas. ki Sios dienos Lietuvoje nacio-
naliniu mastu nebuvo atliktas né vienas tyrimas, skirtas transseksualiy ir
translyciy asmeny padéties vertinimui. Vieninteliai kiekybiniai duomenys,
leidZiantys konstatuoti kritiska Sios grupés padétj, yra Eurobarometro 393
ir Europos Sagjungos (ES) Pagrindiniy teisiy agentiros (PTA) 2012 metais
atlikto LGBT* respondenty tyrimo rezultatai. Sioje dalyje trumpai apzvelg-
sime translyciy ir transseksualiy asmeny padétj darbo santykiy ir kitose sri-
tyse, priekabiavimo, smurto bei neapykantos nusikaltimy paplitimo masta
bei visuomenés nuostatas Sios socialinés grupés atzvilgiu. IS jvairiy tarptau-
tiniy tyrimy surinkti duomenys apie translyciy ir transeksualiy asmeny pa-
détj Lietuvoje bus pateikiami platesniame kity Saliy kontekste, tokiu bodu
siekiant suteikti Siai analizei lyginamaja perspektyva.
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Diskriminacija darbo santykiy srityje yra viena opiausiy problemy, su kuria
susiduria transly¢iai ir transseksualds asmenys. Europos Tarybos Zmogaus
teisiy komisaro parengtoje ataskaitoje® cituojami Saltiniai nurodo, jog tik
31% translyciy asmeny dirba pilng darbo dieng, o 54% respondenty apskritai
neturi jokio darbo. Kitas tyrimas?, nagrinéjes transseksualiy asmeny patirtis
darbo rinkoje pries ir po lyties keitimo procediros, nurodo, jog vidutinis ,,i$
moters j vyrg" transseksualiy asmeny
darbo uzmokestis po lyties keitimo pro- 38% translyciy
cediros Siek tiek padidéjo, o vidutinis ,,i$ asmeny Lietuvoje
patiria diskriminacija
darbovietéje, 0 52%
jauciasi diskriminuojami
darbo paiesky metu.

vyro j moterj" transseksualiy asmeny
darbo uzZmokestis po lyties pakeitimo
procediros sumazéjo beveik trecdaliu.
Siame tyrime taip pat nurodoma, jog
daugumai i vyro j moterj" transseksua-
liy asmeny pri(si)statymas moterimi
darbovietéje buvo susijes su autoriteto sumazéjimu, priekabiavimu bei at-
leidimu i$ darbo. Europos Sajungos (ES) Pagrindiniy teisiy agentiros LGBT*
tyrimo duomenimis®, per pastaruosius dvylika ménesiy visoje Europos Sa-
jungoje su diskriminacija darbo vietoje susidiré 23% translyciy asmeny, o
30% jauteési diskriminuojami darbo paiesky metu. Taip pat pazymétina, jog
transseksualds asmenys yra itin daznai atleidziami is darbo lyties pakeitimo
procediros ir su ja susijusios asmeninés transformacijos metu. Kai kurie
translyciai asmenys, ypatingai translytés moterys, neteke pastoviy pajamy
ir negalédami susirasti darbo, nemato kitos iSeities irima verstis prostitucija.

8 Office of the Commissioner for Human Rights, "Human Rights and Gender Identi-
ty”, Issue Paper, 2009, p. 30.

9 Kristen Schilt & Mathew Wiswall (2008), Before and After: Gender Transitions, Hu-
man Capital, and Workplace Experiences, The B.E. Journal of Economic Analysis &
Policy: Vol. 8: Iss. 1 (Contributions), Article 39.

** Supra 2. Discrimination > Country Detail > Country: EU Average > Questions: (Felt
Discriminated Against because of Being L, G, B or T at Work) & (Felt Discriminated
Against because of Being L, G, B or T when Looking for a Job).
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Translyciy ir transseksualiy asmeny diskriminacija darbo santykiy srityje
pasireiskia itin specifinémis, t. y. bitent Siai socialinei grupei, badingomis
formomis. Tuo atveju, kai translyciy asmeny tapatybés dokumentuose ar
akademiniuose sertifikatuose (pavyzdziui, universiteto diplomuose) nuro-
dyta lytis nesutampa su Siy asmeny lyties reprezentacija, itin daznai atsisa-
koma priimti j darbg dél esa ,netinkamos" ar ,nepageidaujamos" iSvaizdos.
Problemy Saltiniu gali tapti ir darbo vietoje skirtingy ly¢iy pagrindu segre-
guoti persirengimo, vonios ar poilsio kambariai bei reikalavimas vilkéti is-
imtinai vyrams ar moterims pritaikytas darbo uniformas. Net ir atlikus lyties
keitimo procedirg, j transseksualius asmenis darbovietéje gali biti kreipia-
masi naudojant su ankstesnigja lytimi sietinus jvardzius ar epitetus, tokiu
bodu sukuriant bauginancia, priesiska, zeminandia ar jzeidZiancia aplinka.
Be to, su lyties pakeitimo procedira gali bUti susije ir tam tikri su tinkamo
pensinio amziaus nustatymu sietini iss0kiai. Iki 2026 mety Lietuvoje egzis-
tuoja skirtingas vyry ir motery iséjimo j pensijg amzius,* todél néra aisku
ar, pavyzdziui, socialinés apsaugos sistema patenkinty ,iS vyro j moterj"
transseksualaus asmens prasyma j pensijq iseiti anksciau. Visi Sie konkretds
pavyzdziai iliustruoja, jog translydiy ir transseksualiy asmeny diskriminaci-
ja darbo santykiy srityje yra realus ir Zalingas reiskinys, iS esmés ribojantis
Siy asmeny galimybe savo potencialu prisidéti prie ekonominés ir sociali-
nés geroveés kirimo. Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy
jstatymo** 7 straipsnis draudzia jvairias diskriminacijos rdsis (t. y. tiesiogine
bei netiesiogine diskriminacija, priekabiavima bei nurodyma diskriminuoti)
darbo santykiy srityje. Kita vertus, Siame jstatyme pateiktas baigtinis drau-
dziamy diskriminacijos pagrindy sgrasas neapima nei ,lytinés tapatybés",
nei ,lyties raiskos" teisiniy kategorijy. IS esmés tai reiskia, jog translyciai bei
transseksualls asmenys Lietuvoje néra apsaugoti nuo diskriminacijos dar-
bo santykiy srityje.

Translyciy ir transseksualiy asmeny diskriminacija kitose, pavyzdziui, pre-
kiy ir paslaugy teikimo ar Svietimo, srityse, taip pat yra sistemiskai paplitu-

= Lietuvos RespublikosVyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 836 ,Senatvés
pensijos amziaus lentelé", http://www.pensijusistema.lt/index.php?619557871.

2 Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, Nr. X-1602, Valstybés Zinios,
2008 m. liepos 5 d., Nr. 76-2998.
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si. Pavyzdziui, ES Pagrindiniy teisiy agentdros (PTA) atliktos LGBT* asme-
ny apklausos duomenimis, 20% trans respondenty Europos Sajungoje tei-
geé patyre diskriminacija mokslo ar Svietimo jstaigoje, o 17% — siekdami
jsigyti ar iSsinuomoti bUsta.= Translyciy
ir transseksualiy asmeny diskriminacija
kitose srityse dazniausiai yra susijusi su
o, A reikalavimu pateikti asmens tapatybés
diskriminacijg svietimo dokumentus, kurivose nurodyt -
SO \ yta as
ar mokslo jstaigoje, o mens lytis neatitinka faktinés asmens
22% siekdami jsigytiar  jzaizdos (pavyzdziui, atsiimant pasto
iSsinvomoti busta. siuntinj ar siekiant atsidaryti banko sas-
kaitg), ar su skirtingy lyciy pagrindu tei-
kiamomis paslaugomis (pavyzdziui, persirengimo kambariai sporto klu-
buose). Taip pat nereikéty nuvertinti ir visuomenéje paplitusiy transfobiniy
nuotaiky daromos jtakos translyciy ir transseksualiy asmeny diskriminaci-
jai (pavyzdziui, atsisakoma iSnuomoti bsta, nes paslaugos tiekéjui néra
priimtina kliento lyties reprezentacija). Pazymétina, jog Lietuvos Respubli-
kos Lygiy galimybiy jstatymas diskriminacijg draudzia ne tik darbo santy-
kiy, bet ir kitose, t. y. prekiy ir paslaugy teikimo, Svietimo bei valdzios ins-
titucijy ir jstaigy kompetencijy, srityse. Kadangi Siame jstatyme draudzia-
my diskriminacijos pagrindy sarasas yra baigtinis, translyciai bei transsek-
sualls asmenys nuo diskriminacijos kitose srityse Lietuvoje taip pat néra
apsaugoti.

40%0 transly¢iy asmeny
Lietuvoje patyre

Translydiai ir transseksualds asmenys nuolatos susiduria su aplinkiniy prieka-
biavimu, patyciomis bei Zodine agresija, o fizinio smurto bei prievartos grés-
mé yra tapusi iy Zmoniy kasdienybe. Europos Tarybos (ET) Zmogaus teisiy
komisaras, reaguodamas j susiklosciusia situacija, 2009 metais salims na-
réms rekomendavo ,priimti neapykantos nusikaltimus reglamentuojancius

3 Supra 2. Discrimination > Country Detail > Country: EU Average > Questions: (Felt
Discriminated against because of Being L, G, B or T by School/University Personnel) &
(Felt Discriminated against because of Being L, G, B or T When Looking for a House or
Apartment to Rent or Buy).
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teisés aktus, skiriancius ypatinga démesj
pries translyCius asmenis nukreiptiems
nusikaltimams bei incidentams."* Tais
paciais metais publikuotas neapykantos
nusikaltimy Europos Sajungoje tyrimas®,
kurio metu buvo apklausti 2664 trans as-
menys, atskleidé, jog:

* 79% respondenty yra nors karta

60% transly¢iy asmeny
Lietuvoje patyre fizinj
ar seksualinj smurta ar
grasinimus susidoroti per
pastaryjy penkeriy mety
laikotarp;.

susidUre su priekabiavimu viesumoje, pradedant transfobiniais ko-
mentarais ir baigiant seksualine prievarta;

e dazniausiai pasitaikanti priekabiavimo forma — uzgaulds komentarai
(44%) ir zodiné agresija (27%); 15% respondenty buvo grasinta smur-

tu, 0 7% patyreé fizine prievartg;

e translytés moterys priekabiavima patiria dazniau nei translyciai vyrai

(atitinkamai 67% ir 57%).

zodiniu priekabiavimu, dél
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55%0 translyciy asmeny
Lietuvoje susidare su

kurio Sie asmenys buvo
priversti pasijausti itin
nejaukiai.

2013 metais publikuotos Europos Sa-
jungos (ES) Pagrindiniy teisiy agentdros
(PTA) LGBT* respondenty apklausos
duomenys taip pat atskleidé Sokiruojan-
tj transfobinio priekabiavimo ir smurto
paplitimo mastg Europos Sajungos vals-
tybése®:

* 34% translyciy asmeny patyré fizinj ar

seksualinj smurta ar grasinima susidoroti per pastaryjy penkeriy mety

laikotarpj;

4 Supra 8, p. 44.

5 Luis Turner, Stephen Whittle & Ryan Combs (2009), Transphobic Hate Crimes in
European Union, London: Press for Change.

* Supra 2. Discrimination > Country Detail > Country: EU Average > Questions: (Phy-
sically/Sexually Attacked or Threatened with Violence at Home or Elsewhere in the
Last 5 Years for Any Reason) & (Personally Harassed by Someone or a Group for Any
Reason in a Way that Really Annoyed, Offended or Upset You?) & (How Many Times
did Somebody Harass You in the Last 12 Months?).
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* 58% translyciy asmeny susiddré su zodiniu priekabiavimu, dél kurio
buvo priversti pasijausti itin nejaukiai per pastaryjy penkeriy mety lai-
kotarpj;

¢ 12% translyciy asmeny patyreé fizinj ar seksualinj smurtg ar grasinima
susidoroti per pastaryjy dvylikos ménesiy laikotarpj daugiau nei de-
simt karty.

Salia auksty priekabiavimo ir smurto rodikliy trans bendruomenés atzvilgiu,
Transrespect versus Transphobia Worldwide (liet. ,Transpagarba pries trans-
fobija pasaulyje") tyrimas¥ atskleidé, jog Europos Tarybai priklausanciose
Salyse narése 2008-2011 mety laikotarpiu buvo jvykdytos 26 translyciy as-
meny zmogzudystés. Jtariama, jog dauguma Siy asmeny tapo tiesioginés
transfobijos bei socialinés marginalizacijos salygoto trans asmeny pazei-
dziamumo aukomis.

Sie skaitiai rodo, jog dauguma transseksualiy ir transly¢iy asmeny gyvena
nuolatinéje baiméje susidurti su neapykantos kalba ir nusikaltimais. Nepai-
sant Siy iSkalbingy duomeny, nukentéjusiojo asmens lytiné tapatybé ir/ar
lyties raiska daugumos Saliy teisés aktuose néra pripazjstama neapykantos
nusikaltimo motyvu ar sunkinandia aplinkybe. Lietuvos Respublikos Bau-
dziamojo kodekso 60 straipsnis (,Atsakomybe sunkinancios aplinkybés"),
169 straipsnis (,Diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos
ar kitos grupinés priklausomybés") ir 170 straipsnis (,Kurstymas pries bet
kokios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokig Zzmoniy grupe") neapima ,ly-
tinés tapatybés" ar ,lyties raiskos" teisiniy kategorijy. IS esmés tai reiskia,
jog transfobiné neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai Lietuvoje
néra baudziami, o transly¢iams asmenims néra prieinami net minimalds su
jy lytine tapatybe bei lyties raiSka susije teisinés apsaugos standartai. Pazy-
meétina, jog bet kuris neapykantos nusikaltimas, nepaisant jo motyvo, visy
pirma yra kriminalinis nusikaltimas. Neapykantos nusikaltimo ar incidento
atveju su teisinés sistemos pareigOnais susiddre translyciai ir transseksualds

7 Transrespect v. Transphbia Project, vizualia interaktyvaus Zzemélapio forma per-
teiktus duomenis galima rasti cia:
http://www.transrespect-transphobia.org/uploads/images/maps/TvT-TMM-
Map2008-11-en2.png.
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asmenys daznai patiria antrine viktimizacija patyciy, priekabiavimo ir pa-
prascCiausio ignoravimo pavidalu dél pareiginy nesugebéjimo atsizvelgti j
socialine Sios grupés atskirtj bei su ja susijusius specifinius Sios grupés po-
reikius.*® Dél Sios priezasties ,lytinés tapatybés" ir ,lyties raiskos" teisiniy
kategorijy jtraukimas j nacionalinius teisés aktus vienareiksmiskai sudary-
ty palankesnes salygas efektyviai uztikrinti nukentéjusiy nuo nusikaltimy
translyciy ir transseksualiy asmeny apsauga.

Aptarti teisinés translyciy ir transseksualiy asmeny diskriminacijos atve-

jai bei institucionalizuotos transfobijos
apraiskos, pasireiskiancios per neegzis-
tuojancius ar nepakankamus mecha-
nizmus kovojant su neapykantos kalba
bei nusikaltimais, iliustruoja neigiamas
visuomenés nuostatas trans asmeny
bendruomenés atzvilgiu. Siekiant kie-
kybiskai jvertinti Europos visuomeniy
pozidrj j translydiy ir transseksualiy as-
meny diskriminacijg, 2012 metais j Eu-
ropos Komisijos (EK) rengiama Euroba-

44% respondenty i3
Lietuvos
yra jsitiking, jog
diskriminacija translyciy
ir transseksualiy asmeny
atzvilgiu yra retas
reiskinys.

rometro tyrima Salia diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu buvo
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Lietuvoje
translytj arba
transseksualy asmen]
pazjsta viso labo
3% gyventojy.

jtraukta ir ,lytinés tapatybés" katego-
rija.*® Apklausos duomenys atskleide,
jog 45% europieliy diskriminacijg ly-
tinés tapatybés pagrindu mano esant
~paplitusia", o 39% respondenty teigia,
jog tokia diskriminacija yra ,reta". Toks
zenklus nuomoniy pasidalijimas leidzia
daryti prielaida, jog placiajai visuome-

*® Homofobiniai ir transfobiniai neapykantos nusikaltimai Lietuvoje: LGL stebése-

nos ataskaita, 2013,

http://www.Igl.It/assets/Stebesenos-ataskaitalT-internet.pdf, p. 33-36.

*® Supra 3, p. 58-61.
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nei trOksta ziniy apie specifines problemas, su kuriomis susiduria translyciy
ir transseksualiy asmeny bendruomenés. Sig prielaida patvirtina apklausos
duomenys, jog viso labo 7% europieciy savo aplinkoje turi trans bendruo-
menei priklausanciy draugy ar pazjstamy.* Net 65% respondenty, pazjs-
tanciy bent viena trans asmenj, yra jsitikine, jog diskriminacija lytinés ta-
patybeés pagrindu yra ,paplitusi®. Paklausti, kaip jie jaustysi, jei translytis ar
transseksualus asmuo uzimty auksciausia renkama politinj posta Salyje (pa-
sitenkinimas isreiSkiamas skale nuo 1 iki 10, kur 1" reiskia, jog responden-
tas jaustysi ,visiSkai nepatogiai®, 0 ,,10" — visiskai patogiai), europieciai buvo
santirds — Europos vidurkis sudaré 5.7 balo. Tarp europieciy, savo draugy
ar pazjstamy rate turinciy trans asmeny, Sis jvertis buvo zenkliai didesnis ir
sieké 7.5 balo.

Lietuvoje iki Siol néra atlikta né vieno vieSosios nuomonés tyrimo, kuriuo
bty siekiama kiekybiskai jvertinti visuomenés pozidrj j diskriminacija lyti-
nés tapatybés ir/ar lyties raiskos pagrindais. Tokig situacijg galimai salygoja
aplinkybé, jog translyciy ir transseksualiy asmeny problematika Lietuvos
vieSajame diskurse aptariama itin retai, o ,lytinés tapatybés" kategorija
daznai klaidingai tapatinama su ,seksualinés orientacijos" ar ,lytinés orien-
tacijos" kategorijomis. Kita vertus, Eurobarometro 393 apklausos duomenys
suteikia galimybe susipazinti ir su ES 3Saliy pagrindu segreguotais tyrimo
rezultatais, atskleidziandiais Lietuvos gyventojy pozidrj j diskriminacija ly-
tinés tapatybés pagrindu. Net 44% lietuviy yra jsitikineg, jog tokio pobddzio
diskriminacija yra reta, o 9% respondenty i Lietuvos galvoja, jog diskri-
minacija translyciy bei transseksualiy asmeny atzvilgiu apskritai neegzis-
tuoja. Trans asmenj asmeniskai pazjsta viso labo 3% Lietuvos gyventojy, o
translycio ar transseksualaus asmens paskyrimas j auksciausig renkama po-
litinj posta Salyje lietuvius priversty pasijausti kur kas labiau nepatogiai nei
statistinius europiedius — Lietuvos vidurkis tesiekia 3.7 balo ir gerokai atsi-
lieka nuo Europos Sajungos vidurkio (5.7 balo). Atsizvelgiant j Sivos kiekybi-
nius duomenis, galima konstatuoti, jog translyciy ir transseksualiy asmeny
bendruomene Lietuvoje charakterizuoja nematomumo fenomenas. Kitais
Zodziais tariant, atSiaurus socialinis klimatas atgraso Siuos bendruomenés

2 |bid., p. 231.

Translyéiy asmeny diskriminacija: savokos ir problemos pagrindimas 27



narius nuo siekio gyventi atvirai, kas, savo ruoztu, apsunkina galimybe ko-
voti su visuomenéje sisaknijusiais stereotipais ir iSankstiniu nusistatymu
Sios socialinés grupés atzvilgiu.

* * %

Aptarty tyrimy duomenys leidzia daryti prielaidg, jog translyciy bei trans-
seksualiy asmeny diskriminacija, neapykantos kalba ir nusikaltimai Siy as-
meny atzvilgiu bei socialiné Sios grupés marginalizacija Lietuvoje yra itin
pladiai paplites reiskinys. Pazymétina, jog i$ jvairiy tarptautiniy tyrimy
surinkti kiekybiniai duomenys, apibddinantys trans bendruomenés padétj
Lietuvoje, negali atstoti nacionaliniu mastu bitino atlikti teisinés ir sociali-
nés translyciy ir transseksualiy asmeny padéties vertinimo. Tokio vertinimo
bUtinybe pagrindzia ne tik apie kritiska Sios bendruomenés padétj Lietuvoje
signalizuojantys tarptautiniy tyrimy duomenys, bet ir aplinkybé, jog Lietu-
vos teisinéje sistemoje neegzistuoja ,lytinés tapatybés" ir ,lyties raiSkos"
kategorijos. IS esmés tai reiskia, jog translyciams ir transseksualiems asme-
nims Lietuvoje néra prieinamas kitiems LGBT* bendruomenés nariams for-
maliai garantuotas teisinés apsaugos minimumas, jtvirtinantis apsauga nuo
diskriminacijos ir neapykantos nusikaltimy. ,Lytinés tapatybés" irfar ,lyties
raiskos" teisiniy kategorijy jtraukimas j Lietuvos teisine sistema b0ty ne tik
socialiai teisingas bei atsakingas zingsnis, suteikiantis teisinés apsaugos
minimuma itin pazeidziamai socialinei grupei, bet ir potencialiai atitikty
Lietuvos Respublikos jsipareigojimus pagal galiojancias tarptautines sutar-
tis ir Europos Sajungos direktyvas.
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TARPTAUTINIAI ZMOGAUS TEISIU APSAUGOS
STANDARTAI IR GEROSI0S PRAKTIKOS

Tarptautiniai Zzmogaus teisiy instrumentai apsauga nuo diskriminacijos jtvir-
tina visiems asmenims be iSimties. Nepaisant aplinkybés, jog diskriminacijos
draudimas lytinés tapatybés ir/ar lyties raiSkos pagrindais tarptautiniuose
Zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose dazniausiai néra minimas tiesiogiai,
Sivose dokumentuose jtvirtinti nediskriminavimo principai trans asmenims
galioja per nebaigtinj diskriminacijos pagrindy sarasa. Kita vertus, pastaruoju
metu tarptautiniy ir regioniniy organizacijy lygmeniu vis dazniau pripazjsta-
ma, jog efektyvi apsauga nuo diskriminacijos lytinés tapatybés ir lyties raiskos
pagrindais reikalauja imtis konkreciy priemoniy, kuriomis bty atsizvelgta j
specifinius trans bendruomeneés poreikius. Viena i$ galimy priemoniy — , lyti-
nés tapatybés" ir lyties raiskos" teisiniy kategorijy detalizavimas jvairivose
tarptautinivose dokumentuose, siekiant uztikrinti Zmogaus teisiy apsaugos
standarty jgyvendinima visiems asmenims be jokios diskriminacijos. Sioje
dalyje apzvelgsime translyciy bei transseksualiy asmeny Zzmogaus teisiy ap-
saugos standartus Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO), Europos Tarybos (ET)
ir Europos Sajungos (ES) lygmeniu. Nors Sioms organizacijoms priklausancios
valstybés narés ir yra jsipareigojusios laikytis tarptautiniy standarty pagalba
jtvirtinto teisinés apsaugos minimumo, vis délto tai neuzkerta kelio Zmogaus
teisiy apsauga nacionaliniu lygmeniu uztikrinti ir platesne apimtimi. Gerosios
uzsienio valstybiy praktikos apzvalga supazindins su konkreciais nacionaliniy
vyriausybiy veiksmais, jtraukiant ,lytinés tapatybés" bei , lyties raisSkos" teisi-
nes kategorijas j nacionalinius teisés aktus.

Jungtiniy Tauty Organizacija

Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija®* (VZTD), Lietuvos Respublikoje jsiga-
liojusi 1991 m. kovo 13 d., tiesiogiai nemini diskriminacijos draudimo lytinés

2 Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija®, Valstybés Zinios, Nr. 68-2497, 2006 m.
birzelio 17 d.
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tapatybés pagrindu, taciau deklaracijoje jtvirtintas apsaugos nuo diskri-
minacijos pagrindy sarasas néra baigtinis. 2.1 Sio tarptautinio dokumento
straipsnis teigia, jog:

.Kiekvienas turi teise naudotis visomis Sioje Deklaracijoje paskelbto-
mis teisémis ir laisvémis be jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionali-
nés ar socialinés kilmés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties." (isskirta
autoriaus).

2009 metais Ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy komitetas (ESKTK),
priziOrintis Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakto®
(TESKTP), Lietuvos Respublikoje jsigaliojusio 1992 m. vasario 20 d., jgyven-
dinima valstybése narése, bendrajame komentare Nr. 20% dél Pakte jtvir-
tinty nediskriminavimo nuostaty jgyvendinimo, konstatavo, jog:

#[..-] lytiné tapatybé yra pripazjstama kaip vienas iS draudziamos
diskriminacijos pagrindy; pavyzdziui, translyciai, transseksualGs ir in-
terseksualUs asmenys daznai patiria rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus,
tokius kaip priekabiavimas mokyklose ar darbo vietoje." (neoficialus
vertimas, iSskirta autoriaus)

2010 metais Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (MDPK), priziG-
rintis Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims?,
Lietuvos Respublikoje jsigaliojusios 1994 m. vasario 17 d., jgyvendinima
valstybése narése, bendrosiose rekomendacijose Nr. 27% (dél vyresnio am-

2 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas", Valstybés Zinios,
Nr. 77-3290, 2002 m. rugpjdcio 2 d.

3 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.
20: Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (Art. 2, Para. 2 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), E/C.12/GC/20, 2009
m. liepos 2 d.

4 Konvencija “Dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims”, Valstybés
zinios, Nr. 21, 1996 m. kovo 8 d.

s UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General
Recommendation No. 27 on Older Women and Protection of Their Human Rights,
CEDAWY/C/GC/27, 2010 m. gruodzio 16 d.
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Ziaus motery ir jy zmogaus teisiy uztikrinimo) bei Nr. 28 (dél Konvencijoje
jtvirtinty antidiskriminaciniy nuostaty jgyvendinimo), konstatavo, jog:

.Motery diskriminacija dél biologinés ir socialinés lyties yra neatsieja-
mai susijusi su kitais moteris veikiandiais faktoriais, tokiais kaip [...] lyti-
né tapatybé." (neoficialus vertimas)

2011 m. birzelio 15 d. Zmogaus teisiy taryba (ZTT), pagrindiné JTO institu-
cija, vertinanti Zmogaus teisiy padétj visose valstybése narése, priémé isto-
rine rezoliucija¥, kuria reiSkiamas susirdpinimas dél zmogaus teisiy pazeidi-
my bei diskriminacijos seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrin-
dais. Remiantis Sia rezoliucija suteiktu mandatu, JTO Vyriausiasis Zzmogaus
teisiy komisaras pristaté ataskaitg®® dél valstybése narése egzistuojanciy
diskriminaciniy praktiky ir smurto atvejy, nukreipty pries asmenis dél jy
seksualinés orientacijos ir/ar lytinés tapatybés. 2014 m. ZTT patvirtino 3ia
ataskaita ir jpareigojo Vyriausiajj Zzmogaus teisiy komisarg kas dvejus metus
informuoti Taryba apie LGBT* asmeny padétj valstybése narése.?® Svarbu
pazymeéti, jog Sivose auksciausiu JTO lygmeniu priimtuose dokumentuose
Llytinés tapatybés" teisiné kategorija yra pripazjstama kaip savarankiskas
diskriminacijos pagrindas, reikalingas konkreciy tarptautiniy institucijy ir
valstybiy nariy poveikio priemoniy siekiant efektyvaus lygybés principo
jgyvendinimo. Be to, Ekonominiy, socialiniy ir kultOriniy teisiy bei Motery
diskriminacijos panaikinimo komitety pozicija dél lytinés tapatybés kaip

% UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General
Recommendation No. 28 on the Core Obligations of State Parties under Article 2 of
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
CEDAW/C/GC/28, 2010 m. gruodzio 16 d.

7 UN Human Rights Council, 17th Session, Follow-up and Implementation of the
Vienna Declaration and Programme of Action, Human Rights, Sexual Orientation
and Gender Identity, AIHRC/17/L.g/Rev.1, 2011 birzelio 15d.

2 UN Human Rights Council, 1gth Session, UN High Commissioner for Human
Rights, Discriminatory Laws and Practices and Acts of Violence Against Individuals
Based on Their Sexual Orientation and Gender Identity, A/HRC[19/41, 2011 m. lap-
kric¢io 17d.

29 UN Human Rights Council, 27th Session, Follow-up and Implementation of the
Vienna Declaration and Programme of Action, Human Rights, Sexual Orientation
and Gender Identity, AIHRC/27/L.27/, 2014 rugséjo 22 d.
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draudziamo diskriminacijos pagrindo faktiskai jpareigoja valstybes nares
imtis konkreciy priemoniy dél tokio pobidzio diskriminacijos panaikinimo
ir apie pasiekta progresg informuoti Sivos komitetus jy kuruojamy tarptau-
tiniy Zmogaus teisiy dokumenty taikymo srityse.

ISsamiausias ,lytinés tapatybés" teisinés kategorijos apibrézimas Jungtiniy
Tauty lygmeniu buvo suformuluotas 2007 metais publikuotose ,DZokjakar-
tos principuose dél tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty taikymo seksualinés
orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindais*.* Siame nepriklausomy Zmo-
gaus teisiy eksperty suformuluotame rekomendacinio pobUdzio dokumen-
te lytiné tapatybé apibréziama kaip:

[...] kiekvieno asmens gilUs ir individualUs su lytimi susije potyriai, ku-
rie gali atitikti arba neatitikti gimus jgyta lytj, jskaitant asmeninj kdno
pajautima (kuris, jeigu pasirenkamas laisva valia, apima kino iSvaizdos
ar funkcionavimo pakeitimus medicininémis, chirurginémis ar kitomis
priemonémis) ir kitas lyties iSraisSkos priemones, jskaitant apranga, kal-
ba ir manieras." (neoficialus vertimas)

Nors ,DZokjakartos principai® dél savo rekomendacinio pobddzio yra pri-
skiriami prie ,minkstosios teisés" (t. y. teisiskai nejpareigojanciy) normy,
taciau Siame dokumente jtvirtintas tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos
standarty taikymas LGBT* asmenims yra pripazjstamas ne tik tarptautiniy
ir regioniniy institucijy (pavyzdziui, JTO Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisa-
ro biuro), bet ir nacionaliniy vyriausybiy (pavyzdziui, Nyderlandy ir Belgijos
vyriausybés naudoja ,DZokjakartos principus" kaip oficialias nacionalinés
bei uzsienio politikos gaires LGBT* asmeny atzvilgiu).

Pazymétina, jog JTO Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmy LGBT* asme-
nims teikiama apsauga didzigja dalimi yra priklausoma nuo $ig pasauline
organizacija sudarandiy valstybiy nariy kultdriniy bei religiniy vertybiy skir-
tumy. Jungtinése Tautose Lietuvos Respublika vienareikSmiskai priskirtina
prie uZ tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty taikyma LGBT* as-

% Yogyakarta Principles on the Application of Iternational Human Rights Law in rela-
tion to Sexual Orientation and Gender Identity, March 2007,
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.pdf, p. 6.
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menims pasisakanciy valstybiy nariy grupés. Nors efektyvus zmogaus tei-
siy ir laisviy uztikrinimas pazeidziamoms socialinéms grupéms neabejotinai
prasideda nuo politinio pobidzio deklaracijy, Sio jsipareigojimo jgyvendini-
mas praktikoje reikalauja ne tik deklaratyviy pareiskimy, bet ir konkrediy
poveikio priemoniy praktinio taikymo. Dél Sios priezasties darytina iSvada,
jog ,lytinés tapatybés" bei ,lyties raiSkos" teisiniy kategorijy jtraukimas j
nacionalinés teisés sistema nuosekliai papildyty Lietuvos Respublikos jsi-
pareigojimus LGBT* asmeny atzvilgiu pagal ratifikuotas tarptautines Zmo-
gaus teisiy apsaugos sutartis JTO lygmeniu.

Europos Tarybha

Europos Taryba (ET), t. y. 47 Europos valstybes vienijancig regionine orga-
nizacija, pelnytai galima jvardyti tarptautine lydere translyciy ir transseksu-
aliy asmeny apsaugos nuo diskriminacijos srityje. Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos* (EZTK), Lietuvos Respublikoje
jsigaliojusios 1995 m. birzelio 20 d., 14 straipsnis teigia, jog:

.Naudojimasis Sios Konvencijos pripazintomis teisémis ir laisvémis turi
bUti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos

spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar
socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo
ar kitokio statuso." (iSskirta autoriaus)

2010 metais Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) byloje P.V. pries Ispani-
Jjg3* konstatavo, jog, nors lytiné tapatybé ir néra tiesiogiai minima diskrimi-
nacija draudzianciame 14-ame Konvencijos straipsnyje, ,transseksualumo"
pagrindas vienareik$miskai patenka po ,kitokio statuso" kategorija. Sis
Strasbdro teismo sprendimas yra aktualus ir Lietuvai, nes visi EZTT i3aiski-
nimai yra privalomi visoms ET valstybéms naréms be iSimties. Kita vertus,
pazymétina, jog EZTT jtvirtintas diskriminacijos lytinés tapatybés pagrindu
draudimas tik papildo kitas esmines Konvencijos ir jos protokoly nuosta-

32 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija", Valstybés

Zinios, Nr. 40-987, 1995 m. geguzés 16 d.
22 PV. v. Spain (App no. 35159/09), EZTT, 2010 m. lapkri¢io 30 d.
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tas. Kitais zodziais tariant, apsaugos nuo diskriminacijos lytinés tapatybés
pagrindu reikalavimas gali bGti taikomas tik kartu su kitomis Konvencija
saugomonmis teisémis ir laisvémis. Sig situacija koreguoty ratifikuotas Kon-
vencijos protokolas Nr. 123, jtvirtinantis bendra diskriminacijos draudimo
principg, tadiau Lietuvos Respublika néra Sio Protokolo dalyvé.

Pazymétina, jog teisiskai jpareigojantis diskriminacijos draudimas lytinés
tapatybés pagrindu jtvirtintas ne tik Europos Zmogaus Teisiy Teismo ju-
risprudencijoje, bet ir kituose Europos Tarybos Zmogaus teisiy apsaugos
instrumentuose. ET Konvencijos dél smurto pries moteris ir smurto artimo-
je aplinkoje prevencijos ir salinimo3+ (Stambulo Konvencijos) 4.3 straipsnis
numato, jog:

~Susitariandiyjy saliy vykdomas Konvencijos nuostaty, ypatingai susi-
jusiy su priemonémis, skirtomis nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny
teiséms apsaugoti, jgyvendinimas turéty boti uztikrintas be diskrimina-
cijos jokiais pagrindais, tokiais kaip lytis, socialiné lytis, [...] seksu-

aliné orientacija, lytiné tapatybé [...] ar kitas statusas." (neoficialus
vertimas, isskirta autoriaus)

IS esmés tai reiskia, jog 2011 metais priimta Konvencija tiesiogiai draudzia
diskriminacija lytinés tapatybés pagrindu Sio tarptautinio dokumento tie-
sioginio taikymo, t. y. smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje,
srityje. Taip pat pazymétina, jog Konvencijos 3.c straipsnis ,socialine lytj"
apibrézia kaip:
.«[...] socialiai sukonstruotus vaidmenis, elgesj, veiklas ir bruozus, kurias
konkreti visuomené priskiria moterims ir vyrams." (neoficialus vertimas)

Tiek tiesioginis diskriminacijos lytinés tapatybés pagrindu draudimas, tiek
socialinés lyties savokos detalizavimas reiskia, jog Konvencija numato efek-
tyvig apsauga visiems nuo smurto pries moteris ir smurto artimoje aplin-

3 Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, Roma, 2000 m. lapkricio 4 d.

34 Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against
Women and Domestic Violence, Stambulas, 2011 m. geguzés 11d.,
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm.

34 Tarptautiniai Imogaus teisiy apsaugos standartai ir gerosios praktikos



koje nukentéjusiems asmenims, nepaisant jy lytinés tapatybés ir/ar lyties
raiskos. BUtent dél Siy teisiniy kategorijy pripazinimo diskriminacija drau-
dziandiais pagrindais Konvencijos ratifikavimo galimybés Lietuvoje sukélé
itin audringas diskusijas. Po auksciausiy valstybés vadovy patikinimy, jog
»Lietuva Konvencijos nuostatas taikys vadovaudamasi Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijoje jtvirtintais principais ir normomis"3, Lietuvos Vyriausybé
Konvencijg pasirasé 2013 mety birzelio ménesj. Tolesnes Konvencijos ra-
tifikavimo galimybés nagrinéja Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
sudaryta darbo grupé.

2010 mety kovo ménes;j EuroposTarybos Ministry komitetas priemé istorine
rekomendacijg CM/Rec2010(5)3¢ valstybéms naréms dél priemoniy kovai su
diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés pagrindais. Nors
Si rekomendacija néra teisiskai jpareigojanti, Sio dokumento tekstui pritaré
visy 47 Europos Tarybai priklausanciy valstybiy nariy atstovai, tokiu bGdu
iSreikSdami savanoriskg nacionaliniy vyriausybiy pasiryzima laikytis reko-
mendacijoje jtvirtinty nuostaty. Svarbu pazyméti, jog Siame dokumente
Llytinés tapatybés" teisiné kategorija yra pripazjstama kaip savarankiskas
diskriminacijos pagrindas, reikalingas konkreciy valstybiy nariy poveikio
priemoniy siekiant efektyvaus lygybés principo jgyvendinimo. Rekomen-
dacijos priedo tekstas, numatantis konkrecias kovos su LGBT* asmeny dis-
kriminacija priemones, ne tik integruoja ,lytinés tapatybés" kategorija j vi-
sas rekomendacijos taikymo sritis, bet ir siekia atsizvelgti j specifinius trans
bendruomenés poreikius. Pavyzdziui, 30 Rekomendacijos priedo straipsnis
teigia, jog:

~Ypatinga démesj reikeéty skirti transseksualiy asmeny teisei j privataus
gyvenimo gerbima uzimtumo srityje, ypac kreipiantis dél priemimo j

35 ,A. Butkevi¢ius apie konvencija dél smurto pries moteris: neaisku, ar ratifikuo-
sim", delfi.lt, 2013 m. birzelio 13 d.,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-butkevicius-apie-konvencija-del-smur-
to-pries-moteris-neaisku-ar-ratifikuosim.d?id=61603403#ixzz312Z7HKt8.

3 Recommendation CM/2010(5) of the Committee of Ministers to Member States
on MEasures to Combat Discrimination on grounds of Sexual Orientation and Gen-
der Identity, priimta Europos Tarybos Ministry komiteto 1081-ajame susitikime,
2010 m. kovo 31d.
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darbg, uztikrinti, kad jy lyties istorija ir ankstesnis vardas bei pavardé
nebUty be pagrindo atskleisti darbdaviuvi ir kitiems darbuotojams." (aso-
ciacijos LGL vertimas)

IS esmés i rekomendacijos nuostata jtvirtina translyciy ir transseksualiy as-
meny diskriminacijos draudima darbo santykiy srityje bei pabrézia, jog dél
specifiniy trans bendruomenés poreikiy efektyvi apsauga nuo diskriminaci-
jos negali bUti pasiekta remiantis bendrojo poveikio priemonémis (pavyz-
dziui, diskriminacijos draudimu lyties pagrindu). Nepaisant teisiSkai nejpa-
reigojancio Sio dokumento pob0dzio, Europos Tarybos lygmeniu yra vykdo-
mas rekomendacijos nuostaty jgyvendinimo valstybése narése stebéjimo
procesas. 2013 mety kovo ménesj Europos Tarybos Vykdomasis zmogaus
teisiy komitetas patvirtino bendrajg ataskaita® dél rekomendacijos CM/
Rec2010(5) nuostaty jgyvendinimo valstybése narése. Nacionalinés LGBT*
teisiy asociacijos LGL vertinimu3®, Lietuvos Respublika nesiémé absoliuciai
jokiy pozityviy priemoniy, siekdama efektyviai jgyvendinti minimos reko-
mendacijos nuostatas nacionaliniu lygmeniu.

BUtinybe jtvirtinti apsauga nuo diskriminacijos lytinés tapatybés pagrindu
pabrézia ir kiti ,minkstosios teisés" (t. y. neprivalomojo pobidzio) Europos
Tarybos institucijy dokumentai. Si pozicija suformuluota tiek 2009 metais
publikuotame ET Zmogaus teisiy komisaro komentare dél zmogaus teisiy ir
lytinés tapatybeés®, tiek ET Parlamentinés Asambléjos 2010 mety balandzio
ménesj priimtoje rezoliucijoje Nr. 17284. Pastarojoje rezoliucijoje konsta-
tuojama, jog Europos Tarybos rémuose:

37 Steering Committee for Human Rights (CDDH), Report on the Implementation
of the Committee of Ministers’ Recommendation CM/Rec(2010)5 on Measures
to Combat Discrimination on Grounds of Sexual Orientation or Gender Identity,
CDDH(2013)Ry77, 77-asis susitikimas, 2013 m. kovo 19-22 d.

38 Asociacija LGL, Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos CM/Rec(2010)5
valstybéms naréms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar
lytinio tapatumo pagrindais jgyvendinimo stebésenos dokumentiné ataskaita, 2013,
http://www.Igl.It/assets/LT-ataskaita-Sveicarai-internet.pdf.

3 Supra 8, p. 15-16.

“ Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 1728, Discriminati-
on on the Basis of Sexual Orientation and Gender Identity, 2010, para. 2.
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L] seksualiné orientacija ir lytiné tapatybé yra pripazjstami diskrimina-
cijg draudziandiais pagrindais." (neoficialus vertimas, iSskirta autoriaus)

Remiantis auksciau pateikta Europos Tarybos lygmeniu suformuluoty trans-
lyciy ir transseksualiy asmeny apsaugos nuo diskriminacijos standarty ana-
lize, darytinos dvejopos iSvados dél Siy standarty jgyvendinimo Lietuvos
nacionalinés teisés sistemoje. Visy pirma, remiantis EZTT jurisprudencija,
diskriminacija lytinés tapatybés pagrindu Lietuvoje yra draudziama ta ap-
imtimi, kuria yra jgyvendinamos pagrindinés EZTK numatytos teisés ir lais-
vés. Visy antra, translyciy ir transseksualiy asmeny apsaugos nuo diskrimi-
nacijos jgyvendinimas papildomose srityse yra priklausomas nuo Lietuvos
Respublikos savanoriskai prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, pavyzdziui,
ratifikuojant Konvencijg dél smurto pries moteris ir smurto artimoje aplin-
koje. Turint omenyje, jog Lietuvos Respublikos oficiali valstybés pozicija yra
siekti kuo efektyvesnio savanoriskai prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy
Zmogaus teisiy apsaugos srityje jgyvendinimo, teisiniy ,lytinés tapatybés"
ir ,lyties raiSkos" kategorijy jvedimas j nacionaline teisés sistema laiduoty
teisinio aiSkumo ir valstybinés pozicijos nuoseklumo galimybe. Tai ypatin-
gai pasitarnauty jgyvendinant teisiskai saistancius i$ tarptautiniy sutardiy
kylancius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus zmogaus teisiy srityje.

Europos Sajungos teise

Nepaisant aplinkybés, jog Sutartis dél Europos Sajungos veikimo“* ir Euro-
pos Sajungos (ES) Pagrindiniy teisiy chartija* tiesiogiai nemini diskrimina-
cijos lytinés tapatybés ar lyties raiskos pagrindais draudimo, ES teiséje eg-
zistuoja keturios sritys, kuriose translyciai irfarba transseksualds asmenys
yra apsaugoti nuo diskriminacijos. Translyciy ir transseksualiy asmeny dis-
kriminacijos draudimas yra jtvirtintas ES direktyvose prekiy ir paslaugy,

“*Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 2012/C 326/01, 2012 m. spalio 26 d.
“2 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2010/C 83/02, 2010 m. kovo 30 d.

3 Direktyva yra teisiSkai jpareigojantis ES teisés aktas, numatantis rezultata, kurj
Salys narés privalo pasiekti iki tam tikros konkrecios datos (pavyzdziui, sukurti tei-
sine baze efektyviai kovai su diskriminacija). Siekdamos jgyvendinti §j tiksla, valsty-
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darbo santykiy ir socialinés apsaugos, nukentéjusiy nuo nusikaltimy asme-
ny teisiy ir su prieglobscio suteikimu susijusiose srityse.

Prekiy ir paslaugy sritis: direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo po-
Zilrio j moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis prekémis bei pas-
laugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo.

Darbo santykiy ir socialinés apsaugos sritis: direktyva 2006/54/EB dél mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozidrio j moteris ir vyrus uzimtumo
bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja redakcija).

Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny teisiy sritis: direktyva 2012/29/ES,
kuria nustatomi bdtiniausi nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny teisiy, pa-
ramos jiems ir jy apsaugos standartai.

Prieglobscio suteikimo sritis: direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilie-
Ciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy,
vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti as-
menims ir suteikiamos apsaugos pobddzio reikalavimy (nauja redakcija) ir
direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (nauja redakcija).

Translyciy irfarba transseksualiy asmeny apsauga Siose direktyvose yra
jtvirtinta Siais pagrindais:

Lytles Lytles

Prekes ir paslaugos

Darbo santykiai ir
Prieglobstis __
Nukentsusiggteses ||V

bés narés dazniausiai turi priimti naujus nacionalinius teisés aktus arba atitinkamy
jstatymy pataisas. ES direktyvy perkélimo j nacionaline teise procesas vadinamas
Jtranspozicija™.
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P. pries S. ir Cornwall County Council (1996)* r , lyties pakeitimas*

Prekiy ir paslaugy direktyva

Sia direktyva siekiama jgyvendinanti vienodo poziGrio principa lyties pa-
grindu — jskaitant kova su translyciy asmeny diskriminacija — prekiy ir pas-
laugy teikimo srityje.

“ C-13/94, P v. S and Cornwall County Council, CJEU, [1996] IRLR 347.
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Prekés ir paslaugos, kurias pladiajai visuomenei teikia tiek privatds, tiek vie-
Si subjektai, patenka po Sios direktyvos taikymo apimti, jei:

e prekésirpaslaugos yramokamos (t.y. uz preke ar paslauga atsiskaito arba
pats vartotojas, arba tredioji Salis, pavyzdziui, draudimo kompanija);

e prekeés ir paslaugos nepriklauso privataus ar Seimos gyvenimo sriciai;

e skirtingo pozirio taikymas teikiant prekes ir paslaugas nesiekia jgy-
vendinti ,teiséto tikslo"5;

e prekeés ir paslaugos néra susijusios su valstybine ar privacia Svietimo
sistema bei ziniasklaidos ar reklamos turiniu — direktyva Sioms sritims
néra taikoma (straipsnis Nr. 3.3).

Direktyva apima Sias prekes ir paslaugas (sgrasas néra baigtinis):

40

e galimybe naudotis prekémis ir paslaugomis parduotuvése, restora-
nuose, baruose, viesbuciuose ar kitose prekes ir paslaugas teikiancio-
se vietose;

e bankininkystés bei kitas finansines paslaugas;

e draudimo paslaugas (jskaitant galimybe gauti sveikatos draudima ne-
mokant didesnés draudimo jmokos dél trans statuso)«5;

5 Direktyvos recitalis Nr. 16 ,teisétg tiksla" apibrézia kaip, pavyzdziui, ,asmeny,
nukentéjusiy nuo susijusio su lytimi smurto, apsauga (tokiais atvejais, kaip vienos
lyties asmenims skirty prieglaudy steigimas), privatumo ir padorumo sumetimai
(tais atvejais, kai vienas asmuo apgyvendina kitg asmenj tam tikroje savo namy
dalyje), lyciy lygybeés arba vyry ar motery interesy skatinimas (pavyzdziui, vienos
lyties asmeny savanoriskos institucijos), laisvé jungtis j asociacijas (vienos lyties as-
meny privaciy kluby atveju) ir sportinés veiklos organizavimas (pavyzdziui, sporto
renginiai, kurivose dalyvauja vienos lyties asmenys).” Riboti biudzetiniai asignavi-
mai ar resursai néra laikomi ,teisétu tikslu®.

6 Direktyvos straipsnis Nr. 5.2 leido valstybéms naréms jvesti ,proporcingus as-
meny jmoky ir i8moky skirtumus, jei lytis yra lemiamas veiksnys atliekant rizikos
jvertinima, pagrjsta svarbiais ir tiksliais aktuariniais bei statistiniais duomeni-
mis.” 2011 m. ES Teisingumo teismas byloje Test-Achats pries Council of Ministers
(C-236/09, CJEU) konstatavo, jog Sis straipsnis priestarauja ES Pagrindiniy teisiy
chartijai ir paskelbé §j straipsnj netekusiu galios. Nuo tada ,lytis" negali biti laiko-
ma lemiamu veiksniu atliekant rizikos jvertinima ir apskaiciuojant bet kokios risies
draudimo jmokas ar iSmokas.
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* sveikatos draudimo paslaugas# ir sveikatos prieziGra;

* apsirdpinimo bstu sritj;

e tiek privaty, tiek viesajj transportg (pavyzdziui, taksi paslaugas);

* sveikatingumo centry ir sporto saliy teikiamas paslaugas;

e internetu teikiamas prekes ir paslaugas;

* viesgsias paslaugas, uz kurias renkama valstybiné rinkliava (pavyz-
dziui, asmens tapatybés dokumento pakeitimo mokestis).

Tiesioginé diskriminacija: ,kai vienam asmeniui dél lyties yra taikomos ma-
Ziau palankios salygos nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo biti tai-
komos kitam asmeniui." (straipsnis Nr. 2a)

Netiesioginé diskriminacija: ,kai dél i$ pirmo zvilgsnio neutralios nuostatos,
kriterijaus ar praktikos vienos lyties asmenys gali patekti j tam tikru atzvil-
giu maziau palankia padétj nei kitos lyties asmenys,*® nebent t3 nuostata,
kriterijy ar praktika objektyviai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekia-
ma tinkamomis ir b0tinomis priemonémis."49 (straipsnis Nr. 2b)

7 Direktyva nereglamentuoja, kokios konkrecdios medicininés paslaugos turi boti
finansuojamos sveikatos draudimo léSomis. Kita vertus, jei tam tikros medicininés
paslaugos ar procediros bty finansuojamos tik cisly¢iams asmenims, tai boty lai-
koma diskriminacija dél lyties translyciy asmeny atzvilgiu.

8 Remiantis ES Teisingumo teismo jurisprudencija, néra iki galo aisku, kokia paly-
ginimo situacija turéty boti remiamasi diskriminacijos translyiy asmeny atzvilgiu
bylose. Byloje P. pries. S. teismas atliko palyginima tarp darbdavio poZidrio j taria-
mai cislytj darbuotoja ir j translytj darbuotojg po to, kai Sis pranesé apie ketinama
atlikti lyties pakeitimo procedira. Kitais zodzZiais tariant, teismas lygino pozidrj j ta
patj asmen;j skirtingose situacijose (angl. ,intra-personal approach"). Kita vertus,
bylose K.B. prie$ NHS Pensions Agency (C-117/01, CJEV) ir Richards pries. Secreta-
ry of State for Work and Pensions (C-423/o4, CJEU) teismas atliko palyginima tarp
translycio asmens ir cisly¢io asmens toje pacioje situacijoje. Kitais Zodziais tariant,
teismas lygino pozidrj j skirtingus asmenis toje pacioje situacijoje (angl. ,inter-per-
sonal approach"). Daugiau informacijos apie palyginimo situacijas diskriminacijos
translyCiy asmeny atzvilgiu bylose galite rasti: European Commission, “Trans and
intersex people: Discrimination on the grounds of sex, gender identity and gender
expression”, June 2012, p. 38-43.

49 Direktyvos recitalyje Nr. 19 teigiama, jog , bet koks apribojimas turéty bati tinka-
mas ir bdtinas, laikantis kriterijy, nustatyty pagal Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo teismine praktika." (iSskirta autoriaus)
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Priekabiavimas: ,kai nepageidaujamu elgesiu, susijusiu su asmens lytimi,
siekiama jzeisti arba jzeidZiamas jo orumas ir siekiama sukurti arba suku-
riama bauginanti, prieSiska, menkinanti, Zeminanti ar jzeidzianti aplinka."
(straipsnis Nr. 2¢)

Seksualinis priekabiavimas: ,kai bet kokiu nepageidaujamu fiziniu, zodiniu,
nezodiniu seksualinio pobddzio elgesiu siekiama jzeisti arba jzeidziamas
asmens orumas, pirmiausia sukuriant bauginandia, priesiska, menkinandia,
zeminandig ar jzeidziancig aplinka." (straipsnis Nr. 2d)

Nurodymas diskriminuoti (straipsnis Nr. 4.4) apima tiesiogine diskriminacija,
netiesiogine diskriminacija, priekabiavima ir seksualinj priekabiavima.

TRANSLYGIY ASMENY DISKRIMINACIJOS PAVYZDZIAI

Direktyva 2004/113/EB Lietuvos Respublikoje jgyvendina LR Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas®. Pazymétina, jog Sis jstatymas prekiy ir paslau-

o Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, Nr. VIll-947.,
2014 m. liepos 15d.
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gy teikimo srityje jpareigoja ,taikyti vienodas apmokeéjimo salygas ir garan-
tijas" (straipsnis 5(1)1) bei ,uztikrinti, kad [...] nebdty isreiSkiamas pazemi-
nimas, paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas" (straips-
nis 5(1)2). Remiantis jstatyme pateikty sgvoky apibrézimu, darytina prielai-
da, jog jstatymas reglamentuoja tik kai kurias prekiy ir paslaugy direktyvoje
jvardytas diskriminacijos lyties pagrindu rdsis. Remiantis ES Teisingumo
Teismo jurisprudencija, apsauga nuo Siy diskriminacijos rdsiy potencialiai
turéty bati taikoma ir asmenims, kurie ketina atlikti, atlieka arba jau atli-
ko lyties keitimo proceddra. Kita vertus, jstatymo jgyvendinimo prieziora
atliekanti ir individualius skundus dél diskriminacijos nagrinéjanti LR Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba teigia, jog diskriminacija lytinés tapatybés
ir lyties raiskos pagrindais nepatenka po Sios institucijos kompetencija.s*

Darbo santykiy ir socialinés apsaugos direktyva

Sia naujos redakcijos direktyva siekiama kovoti su diskriminacija lyties pa-
grindu darbo santykiy ir socialinés apsaugos srityse, apimanciose:

e jsidarbinima: ,jsidarbinant, savarankiskai jsidarbinant ar profesinéje
srityje, jskaitant atrankos kriterijus ir priémimo j darba sglygas visoms
veiklos rgsims ir visais profesinés karjeros etapais, jskaitant paauksti-
nima" (straipsnis Nr. 14.1a);

e profesinj mokyma: ,galimybés gauti visy risiy ir visy lygiy profesinj
orientavima, profesinjmokyma, sudétingesnj profesinjmokymair per-
kvalifikavima, jskaitant praktine darbo patirtj” (straipsnis Nr. 14.1b);

* darbo salygas: ,uzimtumo ir darbo salygy, jskaitant atleidimus iS dar-
bo, taip pat uzmokescio, kaip numatyta Sioje direktyvoje" (straipsnis
Nr. 14.1¢);

e profesiniy sajungy veikla: ,narystés ir dalyvavimo darbuotojy ar
darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose, kuriy nariai turi tam
tikrg profesija, jskaitant tokiy organizacijy teikiama nauda" (straipsnis
Nr. 14.1d);

e socialine apsauga: diskriminacijg profesinés socialinés apsaugos sis-
temy rémuose, suteikiandiy apsauga ligos, nejgalumo, senatvés (jskai-

st Supra 47, p- 48.
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tant ankstyva iSéjimaj pensija), nelaimingy atsitikimy darbe ir profesi-
niy ligy bei nedarbo atvejais, jskaitant ,socialines iSmokas, mokamas
grynaisiais arba natdra, ypa¢ maitintojo netekimo iSmokas ir Seimos
pasalpas" (straipsnis Nr. 7.1).

Direktyva draudiamos diskriminacijos apibréZimas

Kaip ir Prekiy ir paslaugy direktyvoje, diskriminacija apibréziama kaip:

* tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija (straipsniai Nr. 1a ir 1b);

* priekabiavimas ir seksualinis priekabiavimas (straipsniai Nr. 1c ir 2d);

¢ nurodymas diskriminuoti (straipsnis Nr. 2b);

e papildomai: bet koks maziau palankus poziGris j moterj dél néstumo
arba motinystés atostogy (straipsnis Nr. 2¢).

4

Direktyvos svarba translyéiams asmenims

e socialinés garantijos nedarbingumo pasalpy pavidalu potencialiai ap-
ima ir tg laikotarpj, kurio metu translytis asmuo negali atvykti j darba
dél gydymo, susijusio su medicinine lyties keitimo proceddra, ta ap-
imtimi, kuria Sios garantijos taikomos ir kitam (t. y. su trans specifika
nesusijusiam) medicininiam gydymui;

socialinés garantijos nejgalumo pasalpos pavidalu potencialiaiapimair
laiking arba nuolatinj nejgaluma, susijusj su lyties pakeitimo operacija;
draudziama atleisti asmenj i$ darbo dél atliekamos, ketinamos atlikti
ar atliktos lyties pakeitimo proceddros (zr. P. pries S.);

socialiniy garantijy bei iSmoky kontekste diskriminacijos draudimas
taikomas ir translycio darbuotojo parneriui (-ei) arba transly¢iam dar-
buotojo partneriui (-ei) ta apimtimi, kuria diskriminacijos draudimas
taikomas ir analogiska teisinj statusa turinioms cislytéms poromss?,
pavyzdziui, naslio (-és) pensija arba su tévystés/motinystés atostogo-
mis susijusios iSmokos.

52 Tam tikry privilegijy taikymas susituokusioms poroms Europos Sajungos teiséje
néra laikomas diskriminacija lyties pagrindu nesusituokusiy arba civiline partnerys-
te jregistravusiy pory atzvilgiu; placiau zr. C-117/01, K.B. v. NHS Pensions Agency,
CJEU, 2004 m. sausio 7d., [30].
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TRANSLYGIY ASMENY DISKRIMINACIJOS PAVYZDZIAI

Direktyva 2006/54/EB Lietuvos Respublikoje jgyvendina LR Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas. Sis jstatymas darbo santykiy srityje darbdavius
ipareigoja ,taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas" (straipsnis 5.1),
»sudaryti vienodas darbo salygas" (straipsnis 5.2), ,uz tokj patj ar vieno-
dos vertés darba moketi vienoda darbo uzmokestj” (straipsnis 5.3) bei
Limtis priemoniy, kad darbuotojas nepatirty seksualinio priekabiavimo”
(straipsnis 5.4). Atkreiptinas démesys, jog 2014 m. liepos 15 d. LR Seimas
pritaré galimai ES teisei prieStaraujandiai Sio jstatymo pataisai®, kuria iS
jstatymo Salinama , priekabiavimo" savoka darbo santykiy ir Svietimo sri-
tyse. Socialinés apsaugos srityje jstatymas diskriminacija lyties pagrindu
draudzia ,nustatant ir taikant socialinés apsaugos nuostatas” (straipsnis

53 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo Nr. VIIl-947 4, 5, 6-1,
7 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymas, Nr. XIl-1023, 2014 m. liepos 15 d.
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5.(3)1) bei ,nustatant ir taikant socialinés apsaugos nuostatas ligos, nej-
galumo, senatvés, jskaitant iSankstinj iséjima j pensija, nelaimingy atsiti-
kimy darbe ir profesiniy ligy, nedarbo atvejais” (straipsnis 5(3)2). Remian-
tis jstatyme pateikty savoky apibrézimu, darytina prielaida, jog jstatymas
reglamentuoja tik kai kurias darbo ir socialinés apsaugos direktyvoje
jvardytas diskriminacijos lyties pagrindu rdsis. Remiantis ES Teisingumo
Teismo jurisprudencija, apsauga nuo $iy diskriminacijos rsiy potencia-
liai turéty boti taikoma ir asmenims, kurie ketina atlikti, atlieka arba jau
atliko lyties keitimo procedira. Kita vertus, jstatymo jgyvendinimo prie-
Ziorg atliekanti ir individualius skundus dél diskriminacijos nagrinéjanti
LR Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba teigia, jog diskriminacija lyti-
nés tapatybés ir lyties raiSkos pagrindais nepatenka po Sios institucijos
kompetencija.s

Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny teisiy direktyva

Sia direktyva siekiama uZztikrinti, kad ,nusikaltimy aukos gauty tinkamga in-
formacija, parama ir apsauga bei galéty dalyvauti baudziamajame procese"
ir kad su jomis ,kompetentingose valdzios institucijose [...] visuomet bty
elgiamasi pagarbiai, jautriai, individualiai, profesionaliaiir jy nediskriminuo-
jant" (straipsnis Nr. 1.1). Pazymeétina, jog direktyvos recitalyje Nr. g nurodo-
ma, jog nukentéjusieji nuo nusikaltimy negali bati diskriminuojami, inter
alia, (socialinés) lyties, lyties raiskos ir lytinés tapatybés pagrindais.

Direktyvoje 2012/29/ES jtvirtintos Sios nukentéjusiy nuo baudziamyjy nusi-
kaltimy asmeny teisés:

s4Supra 47, p. 48.
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Teisé gauti informacijg i parama (straipsniai Nr. 3-9)

e teisé informacija gauti suprantama ir paprasta kalba bei baudziamo-
jo proceso metu ar rengiant skundg, jei tam yra poreikis, pasinaudoti
vertimo paslaugomis (straipsniai Nr. 3, 5 ir 7);

e teisé gauti informacija apie visg prieinama parama (jskaitant parama
nukentéjusiems nuo nusikaltimy), apsaugg, teisine pagalba ir proce-
ddras (straipsnis Nr. 4);

e teisé gauti informacijg apie baudziamajj procesg (straipsnis Nr. 6);

e teisé naudotis paramos nukentéjusiems nuo nusikaltimy tarnyby pas-
laugomis, jskaitant informacija apie kompensavimo sistemas, emo-
cine ir psichologine paramga, konsultavima finansiniais ir praktiniais
klausimais bei pakartotinés viktimizacijos, bauginimo ir kersto rizikos
bei prevencijos klausimais (straipsniai Nr. 8-9).

Teisé dalyvauti baudZiamajame procese (straipsniai Nr. 10-17)

e teisé boti isklausytam ir duoti parodymus baudziamojo proceso metu
(straipsnis Nr. 10);

e teisé j sprendimo nevykdyti baudziamojo persekiojimo perzidra (straip-
snis Nr. 11);

e teisé j savanoriskas ir aukos interesus atitinkancias atkuriamojo teisin-
gumo paslaugas (straipsnis Nr. 12);

e teisé jteisine pagalbg, islaidy kompensavima, konfiskuoto turto grazi-
nima (pavyzdziui, arestuoto renkant jrodymus) ir sprendima dél kom-
pensacijos i$ nusikaltélio (straipsniai Nr. 13-16);

e teisé pranesti apie nusikaltima valstybés narés, kurioje gyvena nuken-
téjusysis, arba valstybés narés, kurioje jvykdyta nusikalstama veika,
kompetentingoms valdzios institucijoms (straipsnis Nr. 17).

Nukentéjusiyjy apsauga (straipsniai Nr. 18-21)

* teisé j apsauga nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo
ir kersto bei teisé j asmens orumo apsaugg per apklausas ir liudijant
(straipsnis Nr. 18);

e teisé baudziamojo proceso metu iSvengti aukos ir nusikaltélio kontak-
to (straipsnis Nr. 19);
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* teisé j apklausa be nepagrjsto delsimo bei teisé j tai, jog apklausy bity
rengiama kuo maziau ir tik tuo atveju, jei tai tikrai botina (straipsnis Nr. 20);

* teisé j privatumo apsauga kompetentingose valdzios institucijose ir
Ziniasklaidos priemonése (straipsnis Nr. 21).

Nukentéjusiyjy, turinciy specifiniy poreikiy, jskaitant nuo nusikaltimy

Ivties pagrindu ir neapykantos nusikaltimy nukentéjusius translycius
asmenis, teisés (straipsniai Nr. 22-23)
Salia aukstiau isvardinty teisiy, direktyva jtvirtina privalomg asmeniniy nu-
kentéjusiojo aplinkybiy jvertinimg, siekiant ,nustatyti, kokie yra specialieji

apsaugos poreikiai ir ar aukoms turéty bdti taikomos [...] specialios prie-
monés baudziamojo proceso metu bei kokiu mastu, atsizvelgiant j didelj
auky pazeidziamuma dél antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo
ir kerdto” (straipsnis Nr. 22.1). Sia priemone siekiama apsaugoti nukenté-
jusiuosius nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos kontakto su policijos
pareignais ir kitais suinteresuotais asmenimis metu baudziamojo proceso
kontekste. Asmeniniy nuketéjusiojo aplinkybiy jvertinimas apima nukenté-
jusiojo savybiy identifikavima, nusikaltimo rdsies ir pob0dZio nustatyma bei
nusikaltimo aplinkybiy atskleidima (straipsniai Nr. 22.2-6), jskaitant:

* nukentéjusiojo lyties raiska ir lytine tapatybe;

* ar tai buvo dél iSankstiniy neigiamy nuostaty ar fobijy jvykdytas nusikal-
timas, jskaitant transfobines nuotaikas, neapykanta ir diskriminacijg;

¢ ar asmuo nukentéjo nuo smurto dél lyties (angl. gender-based violen-
ce), kuris direktyvoje apibréziamas kaip ,smurtas, kuris nukreiptas j
asmenj dél to asmens lyties, lytinés tapatybés ar lyties raiSkos arba
nuo kurio neproporcingai dideliu mastu kencia tam tikros lyties asme-
nys" (recitalis Nr. 17).

Asmeniniy nukentéjusiojo aplinkybiy jvertinimas taip pat turéty apimti spe-
cifinés pagalbos poreikiy bei specialiyjy apsaugos ir paramos priemoniy,
reikalingy Siems poreikiams patenkinti, identifikavima, jskaitant:
e specialisty paramos paslaugas, pavyzdziui, prieglobstj ar kita atitinka-
ma laiking apgyvendinima bei tiksline ir integruotg parama specifiniy
poreikiy turintiems (straipsnis Nr. 9.3);
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* nuo seksualinio smurto ar smurto lyties pagrindu nukentéjusiems as-
menims (straipsnis Nr. 9.3);5

¢ apklausos atlikima tam skirtose bei pritaikytose patalpose, kai apklau-
sia tie patys atitinkamai parengti specialistai, kurie, nukentéjusiajam
pageidaujant, yra tos pacios lyties kaip ir nukentéjusysis (straipsnis
Nr. 23.2);

* priemones, skirtas iSvengti tiesioginio kontakto su nusikaltimu jtaria-
mu asmeniu ar asmenimis, iSklausyti nukentéjusj asmenjteismo saléje
fiziskai nedalyvaujant teismo posédyje, iSvengti su nusikaltimo aplin-
kybémis nesusijusiy nereikalingy klausimy apie nukentéjusiojo asme-
ninj gyvenima ir vykdyti uzdara teismo posédj (straipsnis Nr. 23.3).

Direktyvos straipsnyje Nr. 24 jtvirtinti papildomi apsaugos standartai nuo
nusikaltimy nukentéjusiems nepilnameciams asmenims.

e direktyvoje jtvirtinta teisé j privatumo apsauga apima ir asmeniniy
nukentéjusiojo aplinkybiy jvertinimo metu identifikuotas asmenines
charakteristikas, tokias kaip lyties raiSka ir lytiné tapatybé (straipsnis
Nr. 21);

* nerekomenduojama skirti medicinos ekspertize, siekiant iSsiaiskinti
biologine nukentéjusio asmens lytj, nes Salys narés privalo uztikrinti,
jog ,medicininés apziOros buty taikomos kuo maziau ir atliekamos tik
kai tai tikrai bUtina baudZiamojo proceso tikslams pasiekti* (straipsnis
Nr. 20);

* 3i direktyva suteikia tam tikras teises ir Seimos nariams, ypatingai ty
nukentéjusiyjy, kurie dél jvykdyty nusikalstamy veiky Zuvo; direkty-
vos taikymo srityje Seimos nario sgvoka apima ir su nukentéjusivo-
ju gyvenantj, bendrg namy 0kj vedant;j ir artimais jsipareigojanciais
rysiais susijusj asmenj (straipsnis 2.1b);

55 Jei paslaugos Sioms nukentéjusiyjy grupéms yra teikiamos lyties pagrindu, pa-
vyzdziui, laikinojo apgyvendinimo paslaugos konkrecios lyties asmenims, teisé pa-
sinaudoti Siomis paslaugomis turéty buti suteikiama ir transly¢iams asmenims be
jokios diskriminacijos.
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e paramos teikimas neturéty priklausyti nuo to, ar nukentéjusysis yra
pateikes skunda dél nusikalstamos veikos kompetentingai valdzios
institucijai, pavyzdziui, policijai (recitalis Nr. 40), o pavélavus pranesti
apie nusikalstama veikg, neturéty biti atsisakoma priimti nukentéju-
siojo skunda (recitalis Nr. 25).

NUKENTEJUSIUJU TEISIY DIREKTYVOS |SIGALIOJIMAS

Atsizvelgiant j aplinkybe, jog auksciau jvardytos direktyvoje jtvirtintos
nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny teisés turi boti uztikrinamos be jo-
kios diskriminacijos, inter alia, (socialinés) lyties, lytinés tapatybés ir ly-
ties raiskos pagrindais, darytina iSvada, jog Lietuvos teisinéje sistemoje
neegzistuojancios ,lytinés tapatybés" ir ,lyties raiSkos" teisinés katego-
rijos potencialiai gali sudaryti rimty kliG¢iy efektyviai perkelti direktyvos
nuostatas j nacionaline teise. Si problema ypatingai aktuali uZztikrinant
nuo nusikaltimy lyties pagrindu bei neapykantos nusikaltimy nukentéju-
siy specifiniy poreikiy turinliy asmeny teises (straipsniai Nr. 22-23). Kitais
Zodziais tariant, nusikaltimo tyrimo kontekste nejmanoma tinkamai jver-
tinti nukentéjusiojo asmens asmeniniy aplinkybiy visumos, jei teisés sis-
tema yra ,akla" esminiams nukentéjusio asmens identitetg sudarantiems
elementams, pavyzdziui, lytinei tapatybei ar lyties raiskai. Dél Sios prie-
Zasties ypatingai svarbu, jog direktyvos nuostaty perkélimo j nacionaline
teise proceso metu b0ty tinkamai pripazintas direktyva reglamentuoja-
mas diskriminacijos lytinés tapatybés ir lyties raiskos pagrindais draudi-
mas bei numatytos konkrecios, o ne bendrojo poveikio priemonés, kuriy
bus imtasi Siai nuostatai jgyvendinti.
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Su prieglobscio suteikimu susijusios direktyvos

Prieglobscio suteikimo standartus nustatanti direktyva

Direktyva 2011/95/ES (nauja redakcija) detaliai reglamentuoja, kam Europos
Sajungos Salyse narése privalo biti suteikiamas pabégélio statusas (angl.
asylum) ar papildoma apsauga (angl. subsidiary protection) (straipsniai Nr.
2-19). Sioje direktyvoje taip pat jtvirtinamos pabégéliy ir asmeny, kuriems
jau suteikta papildoma apsauga, teisés, pavyzdziui, galimybé mokytis ar
gauti sveikatos priezidros paslaugas (straipsniai Nr. 20-35).5

Asmenims, kuriy pabégélio statusas ar prasymas suteikti papildoma apsau-
g3 yra vienaip ar kitaip susijes su Siy asmeny lytine tapatybe¥, yra svarbios
konkrecios direktyvos 2011/95/ES nuostatos.

Direktyva ,pabégélio" savoka apibrézia remdamasi Zenevos konvencija,
t.y. ,treciosios 3alies pilietis, kuris dél visiSkai pagrjstos persekiojimo dél [in-
ter alia] priklausymo prie tam tikros socialinés grupés baimés yra uz salies,
kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba dél tokios baimés nepageidauja nau-
dotis tos Salies apsauga, arba asmuo be pilietybés, kuris dél minéty priezas-
¢iy bodamas uz Salies, kurioje yra jo ankstesné jprastiné gyvenamoji vieta,
riby negali ar dél tokios baimés nepageidauja j ja grjzti" (iSskirta autoriaus).

Valstybes nares teisiskai jpareigojancioje direktyvos dalyje (t. y. straipsnis
Nr. 10.1d) yra nurodoma, jog ,[sliekiant pripazinti priklausyma prie tam ti-
kros socialinés grupés arba nustatyti tokios grupés savybes, turi biti tinka-
mai atsizvelgiama j su lytimi susijusius aspektus, jskaitant lyties tapatybe."
Tai reiskia, kad asmuo, kuris yra persekiojamas dél savo lytinés tapatybeéss®

s¢ Danija, Didzioji Britanija ir Airija néra saistomos Sioje direktyvoje jtvirtintomis
nuostatomis.

7 Teisiné lytinés tapatybés kategorija Sioje direktyvoje yra jtvirtinta recitalyje Nr.
30 (teisiSkai nejpareigojanti nuostata) ir straipsnyje Nr. 10.1d (tiesiskai jpareigojanti
nuostata).

s8¢ Direktyva suteikiami apsaugos standartai néra priklausomi nuo persekiojimo
motyvo ,tikrumo®. Pavyzdziui, jei asmenj persekiojantys subjektai yra jsitikine, jog
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salyje, kurios pilietis jis yra, potencialiai atitinka pabégélio statusui ar papil-
domai apsaugai gauti reikalingus kriterijus dél savo priklausymo ,prie tam
tikos socialinés grupés."

Direktyva numato, jog ,[a]pibréziant tam tikrg socialine grupe turéty boti
deramai atsizvelgiama j klausimus, susijusius su prasytojo lytimi, jskai-
tant lyties tapatybe ir seksualine orientacijg, kurie gali bdti susije su tam
tikromis teisinémis tradicijomis ir paprociais, kuriy laikantis, pavyzdziui, za-
lojami lyties organai, vykdoma prievartiné sterilizacija ar daromi prievarti-
niai abortai, tiek, kiek jie yra susije su prasytojo visiskai pagrjsta baime buti
persekiojamam?” (recitalis Nr. 30). (iSskirta autoriaus)

Veikla, jvykdyta iSvykus is kilmés Salies

Kreipiantis dél pabégélio ar papildomos apsaugos statuso suteikimo, per-
sekiojimo baimé gali boti grindziama jvykiais, jvykusiais jau po to, kai pra-
Sytojas isvyko is kilmés Salies, ypac jei ta veikla yra ,kilmés salyje turéty jsi-
tikinimy ar pozidrio reiskimas ir tolesnis jy laikymasis” (straipsnis Nr. 5.2).
Pavyzdziui, jei asmuo pradéjo lyties keitimo procedra tik atvykes j Europos
Sajungos valstybe nare, Sis faktas negali turéti lemiamos reikSmés verti-
nant, ar Siam asmeniui kyla pagrjsta persekiojimo baimé ar realus didelés
zalos pavojus Salyje, is kurios jis yra atvykes.

X, Y, Zprie§ Minister voor Immigratie en Asiel* (2013)

asmuo yra tam tikros lytinés tapatybés, Sio fakto ,tikrumas" pabégélio statuso ar
papildomos apsaugos suteikimui neturi jokios reikimés. Sioje vietoje yra svarbus
ne konkrecios lytinés tapatybés, o paties persekiojimo faktas (straipsnis Nr. 10.2).
59 Joined Cases C-199/12, C-200/12 & C-201/12, X, Y, Z v. Minister voor Immigratie,
Integratie en Asiel, CJEU, 2013.
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Direktyva 2013/32/ES detaliai nurodo, kokios tvarkos privalo laikytis Euro-
pos Sajungos Salys narés®, vertindamos prasymus dél pabégélio statuso ar
papildomos apsaugos suteikimo. Sioje direktyvoje taip pat jtvirtintos ir pra-
Syma pateikusiy asmeny teisés, pavyzdziui, teisé gauti informacija, vertimo

paslaugas, teisine pagalba ir atstovavima.

Asmenims, kuriy pabégélio statusas ar prasymas suteikti papildoma apsau-
g3 yra vienaip ar kitaip susijes su Siy asmeny lytine tapatybe®, yra svarbios
konkredios direktyvos 2013/32/ES nuostatos.

Specialiosios procesinés garantijos

e prasyma dél pabégélio statuso ar papildomos apsaugos suteikimo dél
jy lytinés tapatybés pateikusiems asmenims turi biti suteiktos ,spe-
cialiosios procesinés garantijos", kas, savo ruoztu, reiskia, jog ,turéty
boti suteikta tinkama parama, be kita ko, skirta pakankamai laiko,
kad jiems bty sudarytos salygos, bitinos, kad jie galéty veiksmingai
¢ Danija, Didzioji Britanija ir Airija néra saistomos Sioje direktyvoje jtvirtintomis
nuostatomis.

6 Teisiné lytinés tapatybés kategorija Sioje direktyvoje yra jtvirtinta recitalyje Nr.

29 (teisiskai nejpareigojanti nuostata), straipsnyje Nr. 11.3 (teisiskai jpareigojanti
nuostata) ir straipsnyje Nr. 15.3a (teisiskai jpareigojanti nuostata);
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naudotis procediromis ir pateikti reikiama informacija jy tarptautinés
apsaugos prasymui pagrjsti* (recitalis Nr. 29);

e Siems praSymams netaikomos paspartintos bei pasienio procediros,
jei jy metu negalima uztikrinti specialiyjy procesiniy garantijy (recita-
lis Nr. 30);

e asmenys, kuriems potencialiai reikalingos specialiosios procesinés
garantijos, turéty boti identifikuoti pries priimant pirmosios instanci-
jos sprendima (recitalis Nr. 2g).

Praﬁvmq pateikusiy asmeny apklausai keliami reikalavimai

* prasymus nagrinéjantiems ir sprendimus priimantiems pareignams
suteikiama galimybé ,tartis su ekspertais konkreciy sriciy, kaip antai
[...]lyciy, klausimais" (straipsnis Nr. 10);

¢ prasymg pateikusiy asmeny apklausas atliekantys asmenys turi boti
~kompetenting[i] atsizvelgti j praSymo asmenines ir bendrasias aplin-
kybes, jskaitant prasytojo [...] lytine tapatybe” (straipsnis Nr. 15);

e procediros ir apklausos turi boti vykdomos ,atsizvelgiant j lyties as-
pekta" (recitalis Nr. 32).

Privatumas ir sutikimas

* sprendimai dél prasymo suteikti pabégélio statusa ar papildoma ap-
sauga turi boti priimami tokiu bodu, kad neb0ty atskleista prasytojo
lytiné tapatybé (straipsnis Nr. 11.3);

e medicininiai patikrinimai gali bGti atliekami tik siekiant nustatyti , pra-
eityje patirto persekiojimo ar didelés Zalos pozymius” ir tik prasytojui
sutinkant (straipsnis Nr. 18).

TVARKOS DEL PABEGELIO STATUSO SUTEIKIMO DIREKTYVOS |SIGALIOJIMAS

Asociacijos LGL duomenimis, néra zinoma atvejy, kai Lietuvoje buty prade-
tas procesas dél pabégélio statuso ar papildomos apsaugos suteikimo mo-
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tyvuojant persekiojimo baime dél lytinés tapatybés. Atsizvelgiant j aplinky-
be, jog Lietuvos teisinéje sistemoje neegzistuoja ,lytinés tapatybés" teisiné
kategorija, darytina iSvada, jog tai gali sudaryti rimty kligciy efektyviai per-
keliant direktyvos nuostatas j nacionaline teise. Si problema ypatingai aktu-
ali uztikrinant pabégélio ar papildomos apsaugos statuso dél persekiojimo
lytinés tapatybés pagrindu prasandiy asmeny direktyvoje jtvirtintas speci-
aligsias procesines garantijas bei su asmens privataus gyvenimo apsauga
susijusias nuostatas.

* * %

Atlikus keturiy ES teisés sriciy, kuriose translyciai ir/arba transseksualUs as-
menys yra apsaugoti nuo diskriminacijos arba Sias sritis reglamentuojancio-
se direktyvose yra tiesiogiai minimos teisinés ,lytinés tapatybés" ir ,lyties
raiskos" kategorijos, analize, darytinos dvejopos isvados apie Siy nuostaty
jgyvendinima Lietuvos nacionalinés teisés sistemoje. Visy pirma, remian-
tis ES Teisingumo teismo jurisprudencija P. pries S. byloje, konstatuotina,
jog lyties keitimo procedirg ketinandiy atlikti, atliekanciy arba jau atliku-
siy asmeny diskriminacijos draudimas prekiy ir paslaugy teikimo bei darbo
santykiy ir socialinés apsaugos srityse yra interpretuojamas kaip diskrimi-
nacijos lyties pagrindu draudimas. Sig sritj reglamentuojantias direktyvas
j nacionaline teise perkelia LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas.
Darytina iSvada, jog delsimas jgyvendinti transseksualiy asmeny apsauga
nuo diskriminacijos prekiy ir paslaugy bei darbo santykiy ir socialinés ap-
saugos srityse nacionalinéje teiséje potencialiai pazeidzia ES teisés normas.
Visy antra, ,lytinés tapatybeés" ir ,lyties raiSkos" teisinés kategorijos yra
tiesiogiai minimos nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny Zmogaus teisiy
apsaugos standartus bei prieglobscio ir papildomos apsaugos procediras
reglamentuojantiose direktyvose. Sias direktyvas Lietuva privalés perkel-
ti j nacionaline teise netolimoje ateityje. Teisinés sistemos ,aklumas" Siose
direktyvose jtvirtintiems apsaugos nuo diskriminacijos lytinés tapatybés
ir lyties raiSkos standartams potencialiai apsunkins efektyvy Siy direktyvy
nuostaty perkélimo j nacionaline teise procesa. Atsizvelgiant j Sias iSvadas,
konstatuotina, jog ,lytinés tapatybeés" ir ,lyties raiskos" kategorijy jvedimas
j nacionalinés teisés sistema ne tik uztikrinty efektyvig diskriminacijos Siais
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pagrindais prevencija, bet ir sudaryty palankias salygas Sivo aspektu har-
monizuoti nacionaline teise su ES teisés normomis.

Gerosios uisienio valstybiy praktikos

2014 mety duomenimis®?, keturiose Europos valstybése — Didziojoje Brita-
nijoje, Ispanijoje, Maltoje ir Vokietijoje (kai kuriose zemése) — diskrimina-
cijos lytinés tapatybés pagrindu draudimas buvo jtvirtintas konstitucine
galig turindiuose teisés aktuose. Dar astuoniolikoje Europos valstybiy — Al-
banijoje, Austrijoje, Belgijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Cekijoje, Estijoje,
Graikijoje, Islandijoje, Juodkalnijoje, Kroatijoje, Norvegijoje, Portugalijoje,
Prancizijoje, Serbijoje, Slovakijoje, Svedijoje, Sveicarijoje ir Vengrijoje, dis-
kriminacija lytinés tapatybés pagrindu buvo draudziama kituose naciona-
liniuose teisés aktuose. Sioje dalyje pateiksime konkrecius gerosios prak-
tikos pavyzdzius integruojant ,lytinés tapatybés" teisine kategorijg j naci-
onalinius teisés aktus trijose jurisdikcijose, botent — Svedijoje, DidZiojoje
Britanijoje ir Skotijoje. Ypatingas démesys skiriamas nacionaliniams teisés
aktams bei mechanizmams, kuriais siekiama jtvirtinti translyciy bei trans-
seksualiy asmeny lygias galimybes bei kovoti su transfobinés neapykantos
kalbos bei nusikaltimy apraiSkomis. Vis délto pazymétina, jog nors kai ku-
riose Europos valstybése ir pastebimas progresas translyciy bei transsek-
sualiy asmeny apsaugos nuo diskriminacijos srityje, didZiosios dalies trans
bendruomenés teisiné ir socialiné padétis islieka kritiné.

Nacionaliniai jstatymai lygiy galimybiy srityje Svedijoje buvo atnaujinti 2008
metais, sujungiant visus iki tol Sig sritj reglamentavusius jstatymus j vieng
jungtinj teisés akta. Lygiagrediai Siam procesui buvo panaikinti keturi atskiry
sriciy kontrolieriy mandatai, jsteigiant jungtine Lygybés ombudsmeno pareigy-
be. ,Diskriminacijos akto" (SFS 2008:567) ir ,Akto dél Lygybés ombudsmeno*"

62 |LGA-Europe, “"Rainbow Europe Map”, May 2014,
http://www.ilga-europe.org/home/publications/reports_and_other_materials/
rainbow_europe.
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(SFS 2008:568) priemimo procesas suteiké galimybe ne tik konsoliduoti jsta-
tyminj requliavima lygiy galimybiy srityje, bet ir iSplésti teikiamos apsaugos
standartus visiems saugomiems diskriminacijos pagrindams be jokios hierar-
chijos ar skirtumy. Teikiamos apsaugos taikymo sritis buvo iSplésta perzen-
giant minimalius ES standartus lygybés srityje®, antidiskriminacines nuosta-
tas taikant darbo santykiy, Svietimo, prekiy ir paslaugy, ap(si)ripinimo bistu,
sveikatos priezidros, socialinés apsaugos, karinés tarnybos ir valstybés tarny-
bos srityse. Pazymétina, jog Sio proceso metu j nacionaline teise buvo jvestos
ir lytinés tapatybés" ir ,lyties raiskos" teisinés kategorijos, kuriy pagalba na-
cionalinéje teiséje buvo jtvirtintas diskriminacijos Siais pagrindais draudimas.
«Diskriminacijos akto"®+ 1-ojos skyriaus 1-ojoje dalyje teigiama, jog:

,Sio akto tikslas yra kovoti su diskriminacija ir kitais bidais skatinti ly-
gias teises bei galimybes nepaisant lyties, translytés tapatybés ar rais-
kos, kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, seksualinés orientacijos ar
amziaus." (iSskirta autoriaus, neoficialus vertimas)

Ypatingas démesys atkreiptinas j tikslinga Sios nuostatos formuluote, kuria
jtvirtinama ne tik transseksualiy, bet ir translyciy asmeny (t. y. asmeny, ku-
rie nesiekia atlikti lyties keitimo procediros) apsauga nuo diskriminacijos.
Remiantis ES Teisingumo teismo jurisprudencija byloje P. pries S., transsek-
sualls asmenys yra apsaugoti nuo diskriminacijos lyties pagrindu, o kitiems
trans bendruomenés nariams yra suteikiama papildomo teisinio aiskumo
jvedant jtraukiancia ,translytés tapatybés ar raiskos" kategorijg. Papildo-
mai Si formuluoté detalizuojama ,Diskriminacijos akto" 1-ojo skyriaus 5-o-
joje dalyje, kur Sie du atskiri pagrindai apibréziami taip:

»1. Lytis: asmuo yra moteris arba vyras.

2. Translyté tapatybé ar raiska: asmuo nelaiko saves nei moterimi, nei
vyru arba savo manieromis, apranga ar kitu bddu iSreiskia savo priklau-
syma priesingai lyciai." (neoficialus vertimas)

& ES Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozidrio principg religijos
ar jsitikinimy, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos pagrindais, galioja tik
uzimtumo ir profesinéje srityje.

6 Swedish Code of Statutes, Discrimination Act, SFS 2008:567, 2008 m. birzelio 25 d.,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/59/03/0e63bg2f.pdf.

Tarptautiniai Imogaus teisiy apsaugos standartai ir gerosios praktikos 57



Pazymétina, jog Lygybés ombudsmenas nuo pat Sio mandato jsteigimo pra-
dzios kryptingai laikosi pozicijos, jog translytés tapatybeés ar raiskos pagrin-
das turéty boti pakeistas j atskirus lytinés tapatybés ir lyties raiskos pagrin-
dus. Tokia pataisa ne tik suteikty papildomo teisinio aiSkumo, jog apsauga
nuo diskriminacijos Siuo pagrindu taikytina visiems asmenims be iSimties
(t.y. ne tik translyciams, bet ir cisly¢iams asmenims), bet ir susvelninty gali-
ma teisine bei socialine stigma, susijusia su translyciy tapatybiy tiesioginiu
linksniavimu teisés aktuose. Ombudsmeno pasitlytas® ,lytinés tapatybés"
ir ,lyties raiskos" teisiniy kategorijy apibrézimas skamba taip:

»Lytiné tapatybeé ar raiska: su asmens lytimi susijusi tapatybé, iSreiskia-
ma per apranga, manieras bei elgesj." (neoficialus vertimas)

Nacionaliniai Svedijos jstatymai Lygybés ombudsmenui suteikia jgaliojimus
inicijuoti teisminj procesg bylose dél diskriminacijos (jskaitant diskriminaci-
ja lyties, translytés tapatybés ar raiSkos pagrindais). Be to, ,Aktas dél Lygy-
bés ombudsmeno"¢® Siam valstybés pareiginui suteikia itin placius jgalioji-
mus uztikrinant, jog diskriminacija ,nevykty jokioje visuomenés gyvenimo
srityje", ,skatinant lygias teises bei galimybes" (1-0ji dalis) bei ,teikiant pa-
tarimus ar kitg pagalbg, siekiant jgalinti nuo diskriminacijos nukentéjusius
asmenis ginti savo teises" (2-oji dalis). Svedijos Lygybés ombudsmenas ne
tik teorijoje, bet ir praktikoje aktyviai naudojasi savo placiais jgaliojimais,
skatindamas lygybés principy integravima j visas visuomeninio gyvenimo
sritis. Atsizvelgiant j diskriminacijos translytés tapatybés ar raiskos pagrin-
du draudimo naujuma, 2009 metais Lygybés ombudsmeno tarnyboje buvo
sudaryta speciali darbo grupé veiksmy planui parengti, kuriuo remiantis
ombudsmenas galéty efektyviai uztikrinti apsauga nuo diskriminacijos
lytinés tapatybés bei lyties raiSkos pagrindais. Pazymeétina, jog Lygybés
ombudsmenas Svedijoje nuolatos teikia konkrecius pasiGlymus jstatymy
leidéjams bei politikos formuotojams dél efektyvaus translyciy bei trans-

The Equality Ombudsman (DO), Gender Identity and Gender Expression,
http://www.do.se/Documents/sprak/english/gender%2oidentity%20and%2ogen-
der%:20expression%2otillganglig¥%2o0(2).pdf.

% Swedish Code of Statutes, Discrimination Concerning Equality Ombudsperson, SFS
2008:568, 2008 m. birzelio 25d.,
http://www.government.se/content/1/c6/11/81/97/236bdd76.pdf.

98 Tarptautiniai Zmogaus teisiy apsaugos standartai ir gerosios praktikos



seksualiy asmeny zmogaus teisiy uztikrinimo pagal tarptautinius Zzmogaus
teisiy apsaugos standartus (pavyzdziui, dél privalomojo sterilizacijos rei-
kalavimo panaikinimo teisinio lyties pakeitimo fakto pripazinimo konteks-
te®). Konstatuotina, jog aktyvus Svedijos Lygybés ombudsmeno vaidmuo
igyvendinant efektyvig apsauga nuo diskriminacijos lytinés tapatybés bei
lyties raiSkos pagrindais yra salygojimas ne tik pladios apimties formaliy Sio
valstybés pareigino jgaliojimy lygiy galimybiy srityje, bet ir principinés §j
posta uzimancios asmenybés pozicijos.

Didziosios Britanijos ,Lygybés aktas" (angl. ,Equality Act")®, sujunges vi-
sus iki tol galiojusius jstatymus lygiy galimybiy srityje j vientisg teisés aktg,
jsigaliojo 2011 mety balandZio ménes;j. Siame akte tiesiogiai minima ir ,ly-
ties pakeitimo" (angl. ,gender reassignment") kategorija. Pazymétina, jog
Akte jtvirtinta ,lyties pakeitimo" kategorija yra atsieta nuo medicininiy bei
chirurginiy lyties pakeitimo procediros elementy ir interpretuotina kaip in-
dividualus transformacijos procesas, kurio metu ir yra draudziama bet kokia
diskriminacija. Aptariamame jstatyme jtvirtinta ir specifiné trans asmeny
apsauga su lyties pakeitimo procesu susijusio neatvykimo j darba konteks-
te. Akto 2 dalies 2 skyriaus 16 straipsnyje teigiama, jog:

Diskriminacija lyties pakeitimo pagrindu: neatvykimo j darba atvejai

(2) Sivo straipsniu jtvirtinama apsauga lyties pakeitimo pagrindu 5 da-
lies (darbas) taikymo srityje.

(2) Asmuo (A) diskriminuoja transseksualy asmenj (B), jei B neatvykimo
jdarba dél lyties pakeitimo atveju A su B elgiasi maziau palankiai nei
A elgtysi su B, jei—
(a) B neatvykty j darba dél ligos ar suzeidimo, arba

 ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bise-
xual, Trans and Intersex People in Europe. SWEDEN, 2014,
https://dl.dropboxusercontent.com/u/15245131/Annual%20Review%202014%20
web%2oversion.pdf, p. 161.

% Equality Act 2010, c.15,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/pdfs/ukpga_20100015_en.pdf.
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(b) B neatvykty j darba dél kokios nors kitos priezasties ir néra jokio
pagrindo su B elgtis maziau palankiai.

(3) Asmens neatvykimas j darba j laikomas neatvykimu j darba dél lyties
pakeitimo, jei asmuo ketina atlikti, atlieka arba jau atliko procedirg
(ar daline procedirg), minima skyriuje 7(2)." (neoficialus vertimas)

Salia apsaugos nuo diskriminacijos standarty, ,Lygybés aktas" jtvirtina ir
pozityvias valstybés institucijy pareigas rasinés, negalios ir ly¢iy lygybés
atzvilgiu bei numato Siy aspekty integravima j vieSosios politikos sritj per
Viedojo sektoriaus pozityvig pareiga lygybés srityje".®s Sis dokumentas
jtvirtina vieSojo administravimo subjekty pozityvig pareigg pasalinti dis-
kriminacijos, priekabiavimo bei viktimizacijos apraiskas, skatinti galimybiy
lygybe (angl. equality of opportunity) bei plétoti gerus santykius tarp skirtin-
gy socialiniy grupiy. Pazymeétina, jog lyties aspekto integravimas pozityviy
pareigy kontekste apima ir trans asmeny bendruomenés specifiniy poreikiy
detalizavima vieSojo administravimo subjekty funkcijy srityje.

Atsizvelgiant j translyciy bei transseksualiy asmeny patiriama diskrimina-
cijg bei stigmatizacijg, 2010 metais DidZiosios Britanijos Lygybés ministro
(angl. Minister of Equality) jsakymu buvo atlikti trys skirtingi socialiniai ty-
rimai, kuriais buvo siekiama jvertinti trans bendruomenés padétj (1) jvairiy
gyvenimo sriciy, (2) sveikatos priezidros ir (3) darbo santykiy bei privataus
gyvenimo sriciy kontekstuose. Atsizvelgiant j Siy tyrimy rezultatus, 2011
mety geguzés ménesj Vyriausybés lygiu buvo patvirtintas ,Translyciy as-
meny integracijos veiksmy planas" (angl. Transgender Action Plan). Veiks-
my plane numatytos poveikio priemonés apima Svietimo, darbo santykiy,
viesojo sektoriaus paslaugy, sveikatos priezidros, teisinio lyties pakeitimo
fakto pripazinimo bei neapykantos nusikaltimy sritis. Kiekvienos is Siy sri-
Ciy kontekste yra pateikiami atlikty tyrimy duomenys, apibodinama Salyje

6 Equality and Human Rights Commission, The Essential Guide to the Public Sector
Equality Duty, Vol. 1 of 5, United Kingdom: EHRC, 2011,
http://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/documents/EqualityAct/
PSED/essential_guide_guidance.pdf.

7> HM Government, Advancing Transgender Equality: a Plan for Action, 2011,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/85498/transgender-action-plan.pdf.
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egzistuojanti situacija bei nurodomi gerosios praktikos pavyzdziai. Veiks-
my planas identifikuoja reikalingas imtis poveikio priemones bei numato
konkrecius Siy priemoniy jgyvendinimo terminus. |gyvendinimo procese
numatyta plétoti rysius ir su trans bendruomenés atstovais bei didinti trans
bendruomenés interesams atstovaujanciy nevyriausybinio sektoriaus orga-
nizacijy gebéjimus vieSosios politikos srityje.

Skotija yra viena i$ nedaugelio jurisdikcijy Europoje, taikanti tiesiogines
baudziamasias sankcijas uz neapykantos nusikaltimy bei neapykanta mo-
tyvuoty incidenty jvykdyma trans asmeny atzvilgiu. ,Nusikaltimy (pagal
sunkinancia aplinkybe iSankstinio nusistatymo pagrindu) aktas" (angl. , The
Offences (Aggravation by Prejudice) (Scotland) Act 2009")* , jsigaliojes 2010
mety kovo ménesj, jtvirtina nuo neapykantos nusikaltimy lytinés tapatybés
pagrindu nukentéjusiy asmeny apsauga. Sio akto 2(2)(a) straipsnyje pabré-
Ziama, jog kompetentingos institucijos, skirdamos baudziamasias sankci-
jas, privalo atsizvelgti j neapykanta ar iSankstiniais nusistatymais paremtus
nusikaltimo motyvus dél tikros ar tariamos nukentéjusio asmens seksuali-
nés orientacijos ar lytinés tapatybés (t. y. sunkinanti aplinkybé). Pazyméti-
na, jog Sio jstatymo 2(8) straipsnyje reglamentuotas lytinés tapatybés pa-
grindo apibrézimas apima jvairias trans tapatybes:

, Siame straipsnyje jtvirtinta lytinés tapatybés kategorija apima:

(a) transvestitizmg, transseksualuma, interseksualuma ar, remiantis Ly-
ties pakeitimo fakto pripazinimo aktu 2004, pakeista lytj, arba

(b) bet kurig kita lytine tapatybe, kuri nepriskirtina tradicinei vyro ar
moters lytinei tapatybei." (neoficialus vertimas)

Jtraukiantis lytinés tapatybés pagrindo reglamentavimas minimose jstaty-
mo nuostatose buvo sglygotas konstruktyvaus bendradarbiavimo tarp jsta-
tymo rengéjy bei nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujandiy trans ben-
druomenés interesams.”> Butent konsultacijos su nevyriausybiniam sek-

™ Offences (Aggravation by Prejudice) (Scotland) Act 2009, asp 8,
http://www.legislation.gov.uk/asp/2009/8.
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toriui priklausanciomis interesy grupémis padeda atsizvelgti j specifinius
marginalizuoty bendruomeniy poreikius ir generuoti efektyvias vieSosios
politikos bei jstatymy iniciatyvas.

* * %

Pateikta geryjy uZzsienio valstybiy praktiky apzvalga leido identifikuoti tris
pagrindines poveikio priemones, skirtas efektyviam translydiy ir transsek-
sualiy asmeny apsaugos nuo diskriminacijos uztikrinimui bei neapykantos
nusikaltimy ir neapykanta motyvuoty incidenty prevencijai, bitent: (1) dis-
kriminacijos lytinés tapatybés bei lyties raiskos pagrindais draudimas naci-
onalinivose lygias galimybes reglamentuojanciuose teisés aktuose (Svedi-
ja, Didzioji Britanija), (2) sunkinancios aplinkybés jvedimas uz neapykanta
ar iSankstiniu nusistatymu trans bendruomenés atzvilgiu motyvuotus nusi-
kaltimus (Skotija) bei (3) i$samaus veiksmy plano, pritaikyto prie specifiniy
trans bendruomenés poreikiy, parengimas bei jgyvendinimas viesosios po-
litikos srityje (DidZioji Britanija). Pazymétina, jog auksciau jvardyty geryjy
praktiky pavyzdziai reprezentuoja ne universalius su trans bendruomenés
specifiniais poreikiais susijusiy problemy sprendimo metodus, o veikiau
nurodo j prie nacionalinio konteksto ypatybiy pritaikytomis vieSosios poli-
tikos priemonémis pageidaujamus pasiekti rezultatus. Dél Sios priezasties,
plétojant tolesnj dialoga dél ,lytinés tapatybés" ir ,lyties raiSkos" teisiniy
kategorijy jvedimo j Lietuvos nacionaline teisés sistemga, bitina atlikti Sio
pasilymo poveikio vertinimo analize, atsizvelgiant j Siuo metu Lietuvoje
jau galiojantj teisinj reguliavima bei politinés konjunktdros sglygojamas to-
kio pasidlymo jgyvendinimo galimybes.

LGBT Communities in Scotland", in Polacek, Richard & LeDéroff , Joél, Joining For-
ces to Combat Homophobic and Transphobic Hate Crime. Cooperation between Police
Forces and LGBT Organisations in Europe, Brussels: ILGA-Europe, 2010, p. 64-66.
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PASIULYMO DEL LYTINES TAPATYBES

IR LYTIES RAISKOS KAIP DRAUDZIAMYU
DISKRIMINAGIJOS PAGRINDY JVEDIMO
J LIETUVOS TEISINE SISTEMA ANALIZE

Asmeny lygiateisiSkumo principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnyje.” LR Konstitucinis Teismas, aiskindamas Sia
nuostaty, yra pasisakes, kad ,Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje yra jtvir-
tinta formali visy asmeny lygybé, Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtintas asmeny
nediskriminavimo ir privilegijy neteikimo principas”.’ “Konstitucinis asme-
ny lygybés jstatymui principas reiskia Zmogaus prigimtine teise boti trak-
tuojamam vienodai su kitais”,” reikalauja, “kad teiséje pagrindinés teisés ir
pareigos buty jtvirtintos visiems vienodai”?é, kas ,i5 esmés reiskia diskrimi-
nacijos draudima””” bei “jpareigoja valstybe vienodai veiksmingomis prie-
monémis ginti kiekvieno asmens teises ir laisves”.”®

LR Konstitucija, Lietuvos Respublikos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d. referen-
dume, jsigaliojusi 1992 m. lapkri¢io 2 d., paskelbta Zin., 1992, Nr. 33-1014 (aktuali
redakcija 2006 m. balandzio 25 d.); - 29 str. “/statymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareigdnams visi asmenys lygds. Zmogaus teisiy negalima varZyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimu ar paZidry pagrindu.®

7+ Konstitucinio Teismo 1994 m. balandZio 18 d., 2000 m. birzelio 30 d., 2008 m.
rugséjo 23 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai.

75 Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d., 2002 m. balandZio 23 d., 2003 m.
liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai.

76 Konstitucinio Teismo 1994 m. balandZio 18 d., 2000 m. birzelio 30 d., 2008 m.
rugséjo 23 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai.

771998 m. lapkri¢io 11 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimas “Dél LR Seimo rinki-
my jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir LR savivaldybiy Taryby rinkimy jstatymo 36
straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”; Skelbta: Valstybés
zinios, 1998-11-18, Nr. 100-2791.

782000 m. birzelio 30 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél teisés j zalos, pada-
rytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratdros ir teismo veiksmais, atlyginima”,
skelbta: Valstybés zinios, 2000-07-05, Nr. 54-1588.
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Pazymeétina, kad siGlomas nediskriminavimo lytinéstapatybés beilytiesrais-
kos pagrindais principas néra tiesiogiai jtvirtintas LR Konstitucijos tekste, ta-
Ciautaijokiubddunereiskia, kadasmenslaisvés galibitiribojamos déllytinés
tapatybés ar lyties raiSkos, kadangi vadovaujantis LR Konstitucijos 6 straips-
niv, tai yra ,vientisas ir tiesiogiai taikomas dokumentas”. Nors LR Konstitu-
cijos 29 straipsnyje yra pateiktas iSsamus (t. y. baigtinis) apsaugos nuo dis-
kriminacijos pagrindy sarasas ir Siuo metu jstatymy leidziamoji valdzia néra
pradéjusi jokiy svarstymy dél diskriminavimo pagrindy iSplétimo teisinémis
Lytinés tapatybés" bei ,lyties raiSkos" kategorijomis, taciau tikétina, jog
esant bGtinybei lygiateisiSkumo principas galéty biti aiskinamas pleciamai.

LR Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis jtvirtina nuostatg, jog ,tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamo-
ji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis”. Tai reiskia, jog ratifikavus
tarptautines sutartis dél asmeny nediskriminavimo, Siy dokumenty teisinés
nuostatos tampa sudedamaja LR teisinés sistemos dalimi. Panasi nuosta-
ta yra jtvirtinta ir dél Europos Sajungos teisés akty nacionalinéje teisiné-
je sistemoje. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio akto “Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®,” kuris yra Konstitucijos
sudedamoiji dalis, 2 dalyje nustatyta, kad Europos Sajungos teisés normos
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis ir kad jeigu tai
kyla i$ sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos
teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju, jos turi
virSenybe pries Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus. Konsti-
tucinis Teismas® yra iSaiskines, kad Siose nuostatose yra expressis verbis nu-
statyta kolizijos taisyklé, jtvirtinanti Europos Sajungos teisés akty taikymo
pirmenybe tais atvejais, kai Europos Sajungos teisés nuostatos, kylancios
i$ sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, konkuruoja su teisiniu
reguliavimu, nustatytu Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose (nesvarbu,
kokia jy teisiné galia), iSskyrus pacia Konstitucija.

792004 m. liepos13d. LR Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu,,Dél Lietuvos Res-
publikosnarystés EuroposSajungoje”ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straips-
nio papildymo jstatymas Nr. 1X-2343, (Valstybés Zinios, 2004-07-17, Nr. 111-4123).

g Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. ir 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimai.
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Atsizvelgiant j tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty, jtvirtinan-
ciy diskriminacijos lytinés tapatybés bei lyties raiSkos pagrindais draudima,
analize bei j LR Konstitucijoje jtvirtintg visy asmeny lygiateisiskumo princi-
pa, kuris, remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija, gali boti aiskina-
mas pleciamai (t. y. neapsiribojant Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintais
apsaugos nuo diskriminacijos pagrindais), darytina iSvada, jog individualiy
nacionaliniy teisés akty nuostaty papildymas diskriminacijos draudimu ly-
tinés tapatybés bei lyties raiSkos pagrindais galéty biti apibldintas kaip
efektyvi teisinés apsaugos nuo diskriminacijos minimais pagrindais strate-
gija. Be to, efektyvus diskriminacijos lytinés tapatybés bei lyties raiskos pa-
grindais draudimas ne tik prisidéty prie socialiai pazeidZziamos visuomenés
grupés integracijos, uztikrinant teisinés apsaugos minimuma, bet ir leisty
efektyviai jgyvendinti i$ tarptautiniy sutarciy Zmogaus teisiy apsaugos sri-
tyje bei ES teisés normy kylandius LR jsipareigojimus.

Lygiy galimybiy jstatymo ir Kity nacionaliniy teisés
akty revizija

Formuluojant pasitlyma dél individualiy nacionaliniy teisés akty nuosta-
ty papildymo diskriminacijos draudimu lytinés tapatybés ir lyties raiSkos
pagrindais, atkreiptinas démesys, jog remiantis ES Teisingumo Teismo ju-
risprudencija byloje P pries S., transseksualiy asmeny (t. y. asmeny, kurie
ketina, Siuo metu atlieka arba jau atliko lyties keitimo proceddra) diskrimi-
nacija yra laikoma diskriminacija lyties pagrindu. Kadangi diskriminacijos
draudimas lyties pagrindu yra efektyviai jtvirtintas daugumoje nacionali-
niy teisés akty, o ES direktyvy nuostatas lyciy lygybés srityje j nacionali-
ne teise perkelia LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, nauji teisés
akty papildymai, reglamentuojantys transseksualiy asmeny apsauga nuo
diskriminacijos, néra reikalingi. Kita vertus, transseksualiy asmeny diskri-
minacijos draudimas Salyje nebus efektyvus tol, kol atsakingos valdzios
institucijos — pradedant Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir baigiant
nacionaliniais teismais — nesuformuluos vienareikSmiskos praktikos dél
transseksualiy asmeny diskriminacijos kaip diskriminacijos lyties pagrindu
draudimo.
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Pazymétina, jog sidlomos teisinés ,lytinés tapatybés" bei ,lyties raiskos"
kategorijos kur kas placdiau reprezentuoja trans tapatybiy spektrg, nes api-
ma ne tik transseksualius, bet ir translycius asmenis. Be to, neutrali ,lytinés
tapatybés" kategorija diskriminacija Siuo pagrindu jtvirtinty ne tik transly-
¢iams, bet ir cisly¢iams asmenims. Pagrindinis nacionalinis teisés aktas,
jtvirtinantis asmeny lygybés principa bei draudziantis diskriminacija jvai-
riais pagrindais, yra LR Lygiy galimybiy jstatymas. Siekiant jtraukti teisines
Jyties tapatybés" bei ,lyties raiskos" kategorijas j Sio jstatymo taikymo sri-
tj, darytini Sie jstatymo straipsniy pakeitimai:

66

(1) 1 straipsnis turéty buti iSdéstytas taip (papildymai pazyméti patam-

sintu $riftu), t. y. ,Sio jstatymo paskirtis — uZtikrinti, kad baty jgyven-
dintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvir-
tinancios asmeny lygybe ir draudimg varZyti Zmogaus teises ir teikti jam
privilegijas lyties, lytinés tapatybés, lyties raiskos, rasés, tautybés,
kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry pa-
grindu, taip pat, kad baty jgyvendintos ir Europos Sgjungos teisés akty,
nurodyty sio jstatymo priede, kity tarptautiniy teisés akty nuostatos."

(2) 2 straipsnio 1 dalis turéty boti iSdéstyta taip (papildymai pazymeéti

patamsintu Sriftu), t. y. ,Diskriminacija — tiesioginé ir netiesioginé dis-
kriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, lytinés
tapatybes, lyties raiskos, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés
padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry, amzZiaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu.*

(3) Remiantis Sivo principu, visi Lygiy galimybiy jstatymo straipsniai,

kuriuose yra pateikiamas draudziamy diskriminacijos pagrindy sara-
Sas, butent — 2 straipsnio 3 dalis, 2 straipsnio 4 dalis, 2 straipsnio 5 da-
lis, 2 straipsnio 7 dalies jZanginis punktas, 2 straipsnio 7 dalies 6 punk-
tas, 2 straipsnio 8 dalis, 3 straipsnio 7 dalis, 4 straipsnis, 5 straipsnio 1
dalies 1 punktas, 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 5 straipsnio 1 dalies 3
punktas, 6 straipsnio 1 punktas, 6 straipsnio 2 punktas, 6 straipsnio 3
punktas, 7 straipsnis, 8 straipsnio jZanginé dalis, 8 straipsnio 2 punk-
tas, 9 straipsnis, 11 straipsnis ir 13 straipsnis, turéty bati papildyti po
Zodzio ,lyties" jterpiant Zodzius ,lytinés tapatybeés, lyties raiskos".
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Analogiskai, siekiant sudaryti salygas efektyviai transfobinés neapykantos
kalbos bei neapykantos nusikaltimy prevencijai, sidlytina j LR Baudziamojo
kodekso nuostatas jtraukti ,lytinés tapatybés" bei ,lyties raiSkos" teisines
kategorijas, reglamentuojant tiek (1) neapykanta trans asmenims moty-
vuota nusikalstama veika (t. y. sunkinanti aplinkybé), (2) tiek trans asmeny
diskriminacija, (3) tiek viesg neapykantos ar fizinio smurto kurstyma trans
asmeny atzvilgiu. Dél Sios priezasties rekomenduotini Sie LR Baudziamojo
kodekso straipsniy papildymai:

(1) 60 straipsnio 12 dalis turéty biti iSdéstyta taip (papildymai pazymeéti
patamsintu Sriftu), t. y. ,22) veika padaryta siekiant iSreiksti neapy-
kantq asmeny grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél amziaus, ly-
ties, lytinés tapatybés, lyties raiskos, seksualinés orientacijos, nej-
galumo, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
Jsitikinimy ar paZiary*;

(2) 169 straipsnis turéty buti iSdéstytas taip (papildymai pazyméti pa-
tamsintu sriftu), t. y. , Tas, kas atliko veiksmus, kuriais siekta Zmoniy
grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél lyties, lytinés tapatybeés, ly-
ties raiskos, seksualinés orientacijos, rasés, tautybeés, kalbos, kilmes,
socialinés padeéties, tikeéjimo, jsitikinimy ar paZigry sutrukdyti lygiomis
teisémis su kitais dalyvauti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kultdri-
néje, darbo ar kitoje veikloje arba suvarzyti tokios Zmoniy grupés ar jai
priklausancio asmens teises ir laisves [...]";

(3) 270 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys turéty buti iSdéstytos taip (papildymai
pazymeéti patamsintu Sriftu), t. y. ,Tas, kas turéedamas tikslg platin-
ti gamino, jsigijo, siunte, gabeno, laiké dalykus, kuriuose tyciojamasi,
niekinama, skatinama neapykanta ar kurstoma diskriminuoti Zmoniy
grupe ar jai priklausantj asmenj [1]; [...] vieSai tyciojosi, niekino, skati-
no neapykantq ar kursté diskriminuoti Zmoniy grupe ar jai priklausantj
asmenj [2]; kas viesai kursté smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zmoniy
grupe ar jai priklausanciv asmeniu [3] dél lyties, lytinés tapatybés, ly-
ties raiskos, seksualinés orientacijos, rases, tautybes, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry arba finansavo ar
kitaip materialiai rémé tokiq veiklg [...]J".
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| Lygiy galimybiy jstatyma ir j Baudziamajj kodeksa perkélus diskriminaci-
jos lytinés tapatybés ir lyties raiskos pagrindais draudimg, buty sukurtos
salygos ir kity susijusiy nacionalinés teisés akty revizijai. Pavyzdziui, Vals-
tybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punktas valstybés tarnybos
ir valstybés tarnautojy vienu svarbiausiy veiklos etikos principy jvardija
teisinguma: ,valstybés tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiems gyven-
tojams nepaisydamas jy tautybes, rases, lyties, kalbos, kilmés, socialinés
padeéties, religiniy jsitikinimy bei politiniy paZidry, biti teisingas spresdamas
prasymus, nepiktnaudZiauti jam suteiktomis galiomis ir valdZia®.®* Akivaizdu,
jog jstatyme néra jtvirtintas draudimas diskriminuoti lytinés tapatybés ar
lyties raiSkos pagrindais. Kitais Zodziais tariant, jstaiga, kuriai atstovauja
valstybés tarnautojas, néra tiesiogiai jpareigota vienodai tarnauti visiems
gyventojams, nepaisant jy lytinés tapatybés ar lyties raiSkos. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad lygiateisiSkumo principo turi bdti laikomasi
ir leidziant jstatymus, ir juos taikant.®2 Tam, kad bty efektyviai pasiektas
apsaugos nuo diskriminacijos bei neapykantos kalbos ir neapykantos nu-
sikaltimy prevencijos lytinés tapatybés bei lyties raiskos pagrindais tikslas,
reikalinga, jog visi susije nacionaliniai teisés aktai bOty perziréti ir tarpusa-
vyje suderinti, t. y. diskriminacijos draudimas naujai jtvirtintais pagrindais
galioty sistemiskai.

Nagrinéjant pasidlymo dél apsaugos nuo diskriminacijos bei neapykantos
kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijos lytinés tapatybés ir lyties
raiskos pagrindais jteisinimo Lietuvos teisinéje sistemoje perspektyvas,
darytina iSvada, jog vien tik Lygiy galimybiy jstatymo bei Baudziamojo
kodekso revizija nebuty pakankama priemoné efektyviam diskriminacijos
draudimui Siais pagrindais pasiekti. Kitais Zodziais tariant, efektyvi apsauga
nuo diskriminacijos lytinés tapatybés bei lyties raiSkos pagrindais gali boti
pasiekta tik tiesiogiai perkélus diskriminacijos draudima Siais pagrindais ir
j susijusius nacionalinés teisés aktus. Tokio sisteminio diskriminacijos lyti-
nés tapatybés ir lyties raiskos pagrindais reglamentavimo nebuvimas, savo

81999 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas Nr. VIII-
1316, Zin., 1999, Nr. 66-2130, (Aktuali redakcija: Nr. XII-872, 2014-05-14, Zin., 2014,
Nr. 2014-05356 (2014-05-08)).

82 Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas.

68 Pasidlymo dél lytinés tapatybés ir lyties raiskos {...) analizé



ruoztu, galéty sukelti tam tikrag sumaistj teisinéje sistemoje. Todél sitloma
Siuose teisés aktuose jtvirtintus nediskriminavimo pagrindus papildyti lyti-
nés tapatybés ir lyties raiSkos pagrindais:

(1) LR Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalis turéty boti iSdésty-
ta taip (papildymai pazyméti patamsintu Sriftu), t. y. ,2) teisingumas.
Valstybés tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiems gyventojams
nepaisydamas jy tautybés, rasés, lyties, lytinés tapatybés, lyties
raiskos, kalbos, kilmés, socialinés padeéties, religiniy jsitikinimy bei po-
litiniy paZidry, bati teisingas spresdamas prasymus, nepiktnaudziauti
jam suteiktomis galiomis ir valdzia;"

(2) LR Teismy jstatymo 6 straipsnio 2 dalis turéty bati iSdéstyta taip (pa-
pildymai pazyméti patamsintu $riftu), t. y. ,2. Zmogaus teisiy negali-
ma varZyti ar teikti jam privilegijy dél lyties, lytinés tapatybés, lyties
raiskos, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padeéties, tikéjimo,
Jsitikinimy, paZidry ar kity aplinkybiy.*

(3) LR Administraciniy teisiy paZeidimo kodekso 252 straipsnis turéty
boti iSdéstytas taip (papildymai pazyméti patamsintu Sriftu), t. .
LAdministracinio teisés pazZeidimo byla nagrinéjama vadovaujantis
visy pilieciy lygybe pries jstatymgq ir nagrinéjant;j bylg organg (pareigd-
ng) nepriklausomai nuo kilmés, socialinés ir turtinés padéties, rasinio ir
nacionalinio priklausomumo, lyties, lytinés tapatybés, lyties raiskos,
issilavinimo, kalbos, santykio su religija, uZsiémimo risies ir pobadzio,
gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy."

(4) LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 6 straipsnis turéty bati is-
déstytas taip (papildymai pazyméti patamsintu sriftu), t. y. , Teisin-
gumgq administracinése bylose vykdo tik teismai, vadovaudamiesi visy
asmeny lygybe jstatymui ir teismui, nepaisant lyties, lytinés tapaty-
bes, lyties raiskos raseés, tautybeés, kalbos, kilmeés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, veiklos rdsies ir pobidZio, gyvenamo-
sios vietos ir kity aplinkybiy."

(5) LR Civilinio proceso kodekso 6 straipsnis turéty bati iSdéstytas taip
(papildymai pazyméti patamsintu Sriftu), t. y. ,Teisingumag civilinése
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bylose vykdo tik teismai vadovaudamiesi asmeny lygybés jstatymui ir
teismui principu, nepaisydami jy lyties, lytinés tapatybés, lyties rais-
kos, rases, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsiti-
kinimy ar pazidry, uZsiémimo rdsies ir pobddZio, kity aplinkybiy.”

(6) LR BaudZiamojo proceso kodekso 6 straipsnio 2 dalis turéty boti is-
déstyta taip (papildymai pazyméti patamsintu sriftu), t. y. 2. Teisin-
gumas baudZiamosiose bylose vykdomas vadovaujantis principu, kad
Jjstatymui ir teismui visi asmenys lygds nepaisant kilmeés, socialinés ir
turtinés padéties, tautybés, rasés, lyties, lytinés tapatybeés, lyties
raiskos, issilavinimo, kalbos, religiniy ar politiniy paZidry, veiklos risies
ir pobddzio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy."

(7) LR Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 4 punktas ir 129 straipsnio 3 da-
lies 4 punktas turéty buti iSdéstyti taip (papildymai pazyméti patam-
sintu $riftu), t.y. ,1. Sio Kodekso 1 straipsnyje nurodytiems santykiams
reglamentuoti taikomi Sie principai: [...] 4) darbo teisés subjekty lygybe
nepaisant jy lyties, lytinés orientacijos, lyties raiskos, seksualinés
orientacijos, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés pa-
déties, tikéjimo, ketinimo turéti vaikg (vaiky), santuokinés ir Seiminés
padeéties, amziaus, jsitikinimy ar paZidry, priklausomybés politinéems
partijoms ir asociacijoms, aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotojy dalyki-
némis savybémis;" (2 straipsnis) ir ,3. Teiséta prieZastis nutraukti dar-
bo santykius negali bati: [...] 4) lytis, lytiné tapatybé, lyties raiska,
seksualiné orientacija, rasé, tautybé, kalba, kilmé, pilietybé ir socialiné
padeétis, tikéjimas, ketinimas turéti vaikq (vaiky), santuokiné ir seiminé
padeétis, jsitikinimai ar pazidros, priklausomybé politinéms partijoms ir
asociacijoms [...J;" (129 straipsnis).

(8) LR Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos povei-
kio jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 12 punktas turéty biti iSdéstytas taip
(papildymai pazyméti patamsintu Sriftu), t. y. ,2. Neigiamgq poveikj
nepilnameciams daranciai informacijai priskiriama si vieSoji informaci-
Jja: [...] kuria i$ Zmogaus ar Zmoniy grupeés tyciojamasi arba Zmogus ar
Zmoniy grupé niekinami dél tautybés, rasés, lyties, lytinés tapatybés,
lyties raiskos, kilmés, nejgalumo, seksualinés orientacijos, socialinés
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padéties, kalbos, tikéjimo, jsitikinimy, pazidry ar kitais panaSiais pa-
grindais;"

(9) LR Visuomeneés informavimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 3 punktas
turéty boti iSdéstytas taip (papildymai pazyméti patamsintu sriftu),
t. y. ,2. Visuomenés informavimo priemonése draudZiama skelbti in-
formacijg, kurioje: [...] 3) kurstomas karas ar neapykanta, tyciojimasis,
niekinimas, kurstymas diskriminuoti, smurtauti, fiziskai susidoroti su
Zmoniy grupe ar jai priklausanciv asmeniu dél amziaus, lyties, lytinés
tapatybes, lyties raiskos, lytinés orientacijos, etninés priklausomy-
beés, rasés, tautybes, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padeéties,
tikéjimo, jsitikinimy, paZidry ar religijos pagrindu;* bei analogiskai
to paties jstatymo 39 straipsnio 1 dalis, 49 straipsnio 9 dalis bei 50
straipsnio 1 dalies 8 punktas.

Remiantis analogisku principu, visi kiti susije nacionaliniai teisés aktai, ku-
rivose yra jtvirtintas draudziamy diskriminacijos pagrindy sarasas, galéty
boti papildyti po zodzio ,lyties" jterpiant zodzius , lytinés tapatybeés, lyties
raiskos", tokiu bodu uztikrinant sistemiska apsaugos nuo diskriminacijos
bei neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijos Siais pa-
grindais reglamentavima.

Rekomendacijos

Atsizvelgiant j nacionaliniy teisés akty analize dél apsaugos nuo diskrimina-
cijos bei neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijos lytinés
tapatybés bei lyties raiSkos pagrindais, jstatymy leidéjams rekomenduojama:

(1) papildyti LR Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintg baigtinj draudziamos
diskriminacijos pagrindy sarasa teisinémis ,lytinés tapatybés" bei
Jlyties raiskos" kategorijomis;

(2) papildyti LR BaudZiamojo kodekso 60 straipsnj (t. y. sunkinanti aplin-
kybé), 169 straipsnj (t. y. diskriminacijos draudimas) bei 170 straipsnj
(t. y. neapykantos skatinimas) teisinémis , lytinés tapatybés" bei ,ly-
ties raiSkos" kategorijomis;
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(3) susijusivose nacionalinivose teisés aktuose — Valstybés tarnybos
Jjstatyme, Teismy jstatyme, Administraciniy teisiy paZeidimo kodekse,
Administraciniy byly teisenos jstatyme, Civilinio proceso kodekse, Bau-
dziamojo proceso kodekse, Darbo kodekse, Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatyme bei Visuomenés
informavimo jstatyme — jtvirtinti apsauga nuo diskriminacijos lytinés
tapatybés bei lyties raiskos pagrindais.

BUtent Siy nacionalinés teisés akty papildymas teisinémis ,lytinés tapaty-
bés" bei ,lyties raisSkos" kategorijomis uztikrinty formaly teisinés apsau-
gos minimuma transly¢iams bei transseksualiems asmenims. Kita vertus,
siekiant i$ tiesy efektyvios apsaugos nuo diskriminacijos bei neapykantos
kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijos lytinés tapatybés bei lyties
raiskos pagrindais, rekomenduojama imtis kur kas platesnio poveikio prie-
moniy, t. y. ne tik uztikrinti formalia teisine trans asmeny lygybe, bet ir ska-
tinti socialine Sios pazeidziamos visuomenés grupés integracija.

Siekiant skatinti socialine trans bendruomenés integracija bei kovoti su
diskriminacijos lytinés tapatybés bei lyties raiskos pagrindais apraiSkomis,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai rekomenduojama:

(1) pagrindiniy Tarnybos funkcijy jgyvendinimo kontekste suformuluoti
ir jgyvendinti principine pozicija, jog, remiantis ES Teisingumo Teis-
mo jurisprudencija, transseksualiy (t. y. lyties keitimo procedirg ke-
tinandiy atlikti, Siuo metu atliekandiy ar jau atlikusiy) asmeny diskri-
minacija yra traktuojama kaip diskriminacija lyties pagrindy;

atlikti nacionalinj transseksualiy ir transly¢iy asmeny padéties tyri-
m3a, kuriame ne tik bty jvertinta Lietuvos gyventojy nuomoné dél
diskriminacijos lytinés tapatybés ir lyties raiSkos pagrindais, bet ir
bty atskleistas trans bendruomenés Lietuvoje patiriamos teisinés
bei socialinés diskriminacijos mastas;

vystyti konstruktyvy dialoga su translyciy bei transseksualiy asme-
ny bendruomenés interesams atstovaujanciomis nevyriausybiné-
mis organizacijomis dél tolesniy Tarnybos Zingsniy siekiant efek-
tyvios lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo trans bendruomenés
atzvilgiu.

(2
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Siekiant efektyviai kovoti su neapykantos kalba bei neapykantos nusikalti-
mais translyciy bei transseksualiy asmeny atzvilgiu, Generalinei prokura-
torai rekomenduojama:

(1) atnaujinti metodines rekomendacijas ,Dél nusikalstamy veiky, pa-
daryty rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar
kitais diskriminacinio pob0dZio motyvais, ikiteisminio tyrimo orga-
nizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy"#, j Siy rekomen-
dacijy taikymo sritj jtraukiant ir dél transfobiniy motyvy jvykdytas
nusikalstamas veikas;

(2) organizuoti policijos pareiginy mokymus apie transfobiniy neapy-
kantos nusikaltimy reikSme bei paplitima, kovos su jais formas bei
taktikas, nepranesimo apie juos priezastis;

(3) visuomenei vieSais pareiskimais priminti, jog nusikalstamos veikos,
padarytos transfobiniais ar kitais diskriminacinio pobddZio moty-
vais, néra toleruotinos.

Siekiant skatinti socialine translyciy bei transseksualiy asmeny integracija
Lietuvos visuomenéje, Socialinés apsaugos bei darbo ministerijai reko-
menduojama:

(1) imtis visy reikiamy priemoniy, siekiant efektyviai integruoti translyciy
bei transseksualiy asmeny socialinés apsaugos dimensija j Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Nediskriminavimo skatinimo
2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo" projekta®;

(2) jpareigoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés aprép-

8 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu pa-
tvirtintos metodinés rekomendacijos ,,Dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais,
nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobddzio
motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy",
Nr.12.14-40, 2009,
http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%A1kumui/
tabid/221/Default.aspx.

8 Lijetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Nediskriminavimo skatinimo
2015-2017 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo" projektas, Nr. 14-9518,
2014 M. rugséjo12d.,
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=259364&p_org=7&p_fix=y.
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ties ir bendruomeniy departamento Lygiy galimybiy skyriy parengti
tarpinstitucinio veiksmy plano dél translyciy bei transseksualiy as-
meny socialinés integracijos skatinimo projekts, kuriame numaty-
tos poveikio priemonés apimty Svietimo, darbo santykiy, vieSojo
sektoriaus paslaugy, sveikatos prieziOros, teisinio lyties pakeitimo
fakto pripazinimo bei neapykantos nusikaltimy prevencijos sritis;
vystyti konstruktyvy dialoga su translyciy bei transseksualiy asme-
ny bendruomenés interesams atstovaujanciomis nevyriausybinémis
organizacijomis dél tolesniy Ministerijos zingsniy siekiant efektyvios
trans bendruomenei priklausandiy asmeny socialinés integracijos
Lietuvos visuomenéje.
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ISVADOS

Translydiai ir transseksualds asmenys kasdieniniame gyvenime susiduria su
eile praktiniy ir teisiniy problemy. Si situacija yra lemiama ne tik specifiniy
trans bendruomenés poreikiy, bet ir aplinkybés, jog Siems asmenims néra
prieinamas kitiems lesbieciy, géjy ir biseksualiy (LGBT) asmeny bendruo-
menés nariams uZztikrintas teisinés apsaugos minimumas, t. y. apsauga nuo
diskriminacijos seksualinés orientacijos pagrindu bei neapykantos kalbos
ir neapykantos nusikaltimy prevencija. Akivaizdu, jog translyciy ir trans-
seksualiy asmeny diskriminacija bei su ja susijusios socialinés integracijos
problemos yra nesuderinamos su demokratinéms Europos visuomenéms
bddingais pliuralizmo bei asmeny lygiateisiSkumo principais.

Leidinyje pateikta pasidlymo dél ,lytinés tapatybés" be ,lyties raiskos"
teisiniy kategorijy jvedimo j Lietuvos nacionaline teisés sistema galimy-
biy studija atskleidé, jog LR Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny
lygiateisiSkumo principas galéty bati interpretuojamas pleciamai ir tik nuo
jstatymy leidéjy, politikos formuotojy bei sprendimy priéméjy priklauso,
kokia apimtimi Lietuvos teisinéje sistemoje bus jtvirtintas diskriminacijos
lytinés tapatybés bei lyties raiskos pagrindais draudimas. Kovojant su nei-
giamais visuomenés stereotipais pazeidziamy socialiniy grupiy atzvilgiu,
kritine reikSme turi pagrindiniy sprendimy priéméjy sugebéjimas biti vienu
zingsneliu priekyje priimant socialiai atsakingus, taciau trumpuoju laikotar-
piu galbdt nepopuliarius sprendimus. Be Sios iniciatyvos bet koks progresas
Zmogaus teisiy apsaugos srityje yra sunkiai tikétinas.

Lietuvoje iki Siol néra atliktas né vienas nacionalinés reikSmés tyrimas, ku-
rivo blty siekiama jvertinti faktine translyciy bei transseksualiy asmeny
padétj Salyje. Kita vertus, i$ jvairiy tarptautiniy tyrimy surinkti Lietuvos
segmento duomenys signalizuoja apie kritine trans bendruomenés padétj
nacionaliniu mastu. Sie asmenys ne tik susiduria su jvairialypés diskrimi-
nacijos apraiskomis darbo santykiy, prekiy ir paslaugy, Svietimo, sveikatos
apsaugos ir kitose srityse, bet neretai kencia nuo Zodinés agresijos, grasi-
nimy susidoroti bei neapykantos nusikaltimy. Minimaliy formalios teisinés
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apsaugos standarty uztikrinimas translyciams bei transseksualiems asme-
nims su Sios bendruomenés socialine integracija susijusiy problemy staiga
neiSspresty, taciau jstatyminis diskriminacijos draudimas buty puiki vieta
pradéti.

Apsaugos nuo diskriminacijos bei neapykantos kalbos ir neapykantos nu-
sikaltimy prevencijos lytinés tapatybés ir lyties raiSkos pagrindais uztikri-
nimas Lietuvos teisinéje sistemoje ne tik bUty socialiai atsakingas zingsnis,
bet ir laiduoty efektyvy Lietuvos Respublikos savanoriskai prisiimty jsipa-
reigojimy Zmogaus teisiy apsaugos srityje pagal ratifikuotas tarptautines
sutartis jgyvendinima. Nors tarptautinés bendruomenés konsensusas dél
trans asmeny apsaugos nuo diskriminacijos dar néra susiformaves, tarptau-
tiniy Zmogaus teisiy standarty analizé atskleidé, jog Lietuva yra saistoma
tam tikry tarptautiniy jsipareigojimy, jtvirtinanciy diskriminacijos lytinés
tapatybés bei lyties raiskos pagrindais draudima. Remiantis Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo jurisprudencija, transseksualiy asmeny diskriminacija
yra draudziama EZTK jtvirtinty pagrindiniy teisiy ir laisviy uZtikrinimo kon-
tekste, o ,lytinés tapatybés" bei ,lyties raiskos" teisinés kategorijos yra mi-
nimos net trijose ES direktyvose, kurias Lietuva greitu laiku turés perkelti j
nacionaline teise. Dél Siy priezasciy darytina iSvada, jog ,lytinés tapatybés"
bei ,lyties raiskos" teisiniy kategorijy jvedimas j nacionalinés teisés sistema
laiduoty pirmaujantj Lietuvos vaidmen; tarptautinio konsensuso dél trans
asmeny diskriminacijos draudimo formavimosi procese.

Apsaugos nuo diskriminacijos lytinés tapatybés ir lyties raiskos pagrindais
Lietuvos teisinéje sistemoje galimybiy studija atskleidé, jog, siekiant uzti-
krinti efektyvy teisinj reguliavima, neuztekty papildyti LR Lygiy galimybiy
jstatymo bei LR Baudziamojo kodekso teisinémis ,lytinés tapatybés" bei
Jlyties raiskos" kategorijomis. Siekiant efektyvios apsaugos nuo diskrimi-
nacijos bei neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijos lyti-
nés tapatybés ir lyties raiSkos pagrindais, reikéty ne tik papildyti susijusius
nacionalinius teisés aktus, bet ir jpareigoti suinteresuotas institucijas imtis
papildomy poveikio priemoniy dél vieSosios politikos srityje pageidaujamy
pasiekti rezultaty jgyvendinimo. Dél Sios priezasties leidinyje rekomendaci-
jos suformuluotos ne tik jstatymy leidéjams, bet ir Lygiy galimybiy kontro-
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lieriaus tarnybai, Generalinei prokuratirai bei Socialinés apsaugos ministe-
rijai dél efektyvios apsaugos nuo diskriminacijos lytinés tapatybés bei lyties
raiSkos pagrindais priemoniy jgyvendinimo.

Galiausiai pazymétina, jog, kalbédami apie translyciy ir transseksualiy as-
meny problemas, daznai perdétai viktimizuojame Sig socialine grupe. Ne-
reikéty pamirsti, jog trans asmenys — tai mdsy kaimynai, draugai ir pazjsta-
mi. Tai ypatingi, unikalTs ir saviti mOsy visuomenés nariai, savo asmeniniu
indéliu prisidedantys prie mdsy visuomenés jvairoveés ir su ja susijusio socia-
linio dialogo. Nors trans asmeny bendruomené ir néra gausi savo skaiciumi,
taciau kalbant apie jvairiy socialiniy grupiy integracij, svarbds ne kiekybi-
niai rodikliai, o pats principas. Principas, jog kiekvienas Zzmogus nusipelno
galimybés bUti savimi. BUtent Sio principo praktinis jgyvendinimas ir turéty
boti laikomas nacionalinés politikos socialinés integracijos srityje prioritetu.
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Nacionaliné lesbieciy, géjy, biseksualiy ir translyciy (LGBT*)
asmeny asociacija






Siuo leidiniu siekiama paskatinti dialogg su jstatymy leidejais, politikos formuotojais
bei sprendimy priémejais del efektyvios translyéiy bei transseksualiy asmeny
apsaugos nuo diskriminacijos bei neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy
prevencijos.

Siuo tikslu pateikiama , Iytinés tapatybés* ir ,,Iyties raiSkos* teisiniy kategorijy
Jvedimo  nacionaling Lietuvos teises sistema galimybiy studija, atsiivelgiant ] jau
egzistuojant] teisinj requliavima bei politinés konjunktaros sglygojamas tokio
pasidlymo jgyvendinimo galimybes.

Leidinyje pateikiama:

« Dagrindiniy sgvoky Zodynelis;

- socialinés Iyties (ang. gender), Iytines tapatybes bei Iyties raiskos savoky analizé;

- trans asmeny bendruomenes socialines bei teisings diskriminacijos masto

Ligtuvoje vertinimas;

- tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty apivaloa;

« 0eroji uZsienio valstybiy praktika;

« pasilymo del ,,lytinés tapatybes* bei , Iyties raiSkos* teisiniy kategorijy jvedimo j nacionaling teisés
sistemg poveikio vertinimo analizé;

- rekomendacijos jstatymy leidéjams, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, Generalinei prokuratarai
ir Socialinés apsaugos bei darbo ministerijai.

Leidinys yra vienas i§ nacionalinés lesbieciy, géjy, biseksualiy ir translyGiy (LGBT*)
asmeny asociacijos LGL veiklos, kuria yra atstovaujama translygiy bei transseksualiy
asmendy interesams, rezultaty.

Nacionaliné lesbiegiy, gejy,
biseksualiy ir translyiy (LGBT*)
2041 asmeny asociacija
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